H. CONGRESO DEL ESTADO

PODER LEGISLATIVO

COMISION PERMANENTE DE ASUNTOS
FISCALES Y ADMINISTRATIVOS

DICTAMEN RELATIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO PRESENTADA POR EL TITULAR DEL PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO, PARA REFORMAR Y ADICIONAR
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
SUR.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision Permanente de Asuntos Fiscales y Administrativos
recibié para su estudio y dictamen, la iniciativa referida al epigrafe,
por lo cual, con fundamento en los articulos 113, 114 y demas
relativos y aplicables de la Ley Reglamentaria del Poder Legislativo del
Estado de Baja California Sur, nos permitimos formular el presente
Dictamen, de conformidad con el antecedente y considerandos
siguientes:
ANTECEDENTE

UNICO.- Con fecha 08 de junio de 2011, el Titular del Poder Ejecutivo
del Estado presentd Iniciativa con Proyecto de Decreto en la que se
propone adicionar un tercer parrafo al articulo 3, reasignar el inciso f)
de la fraccion | del articulo 21; reformar el inciso t) y el actual t)
recorrerlo para pasar a ser inciso u) de la fraccion | del articulo 22;
adicionar los incisos q), r) y s) de la fraccion | y reformar y adicionar la

fraccion V y la actual V recorrerla para pasar a ser fraccién VI del
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articulo 25; adicionar el inciso v) a la fraccién | del articulo 27; reformar
el inciso a) de la fraccion | del articulo 29 BIS; reformar el inciso e) y
adicionar el inciso ) de la fraccion Il del articulo 32, asi como reformar
el articulo 45 de la Ley Organica de la Administracion Publica del
Estado de Baja California Sur, misma iniciativa que fue turnada a esta
Comision Permanente en la Sesién Publica correspondiente al dia 09
de junio de 2011, por lo que en consecuencia se emite el dictamen

correspondiente conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- De conformidad con lo dispuesto por los articulos 57
fraccion | de la Constitucién Politica del Estado y 101 fraccién | de la
Ley Reglamentaria del Poder Legislativo, el Gobernador del Estado

tiene la facultad de iniciar Leyes o Decretos ante el Poder Legislativo.

Igualmente, conforme a lo dispuesto por el articulo 64, fracciones
| y XXII de la Constitucion Politica del Estado de Baja California Sur,
es competencia del Congreso del Estado legislar en todo lo relativo al
Gobierno del Estado y a la administracion publica, por lo que
atendiendo a tales supuestos normativos, es procedente el analisis y

dictamen de la iniciativa de cuenta.

SEGUNDO.- La Comision Permanente de Asuntos Fiscales y

Administrativos de conformidad con lo ordenado por los articulos 54
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fraccion Xll y 55 fraccion Xll, incisos a) y g), de la Ley Reglamentaria
del Poder Legislativo del Estado de Baja California Sur, es competente

para conocer y resolver sobre la iniciativa que nos ocupa.

TERCERO.- Refiere el iniciador en su exposicion de motivos, que La
Ley Organica de la Administracion Publica del Estado tiene por objeto
establecer y regular la organizacion y funcionamiento de Ila
Administracion Publica Centralizada y Paraestatal del Estado de Baja
California Sur, asi como asignar las facultades y obligaciones para la
atencion de asuntos del orden administrativo entre las diferentes
Unidades de Ila Administracion Publica, determinando las
dependencias con las cuales el Gobernador del Estado se auxiliara
para el despacho, estudio y planeacion de los asuntos que

correspondan segun el ramo administrativo.

En este contexto, sefiala que a mas de treinta afios del inicio del
proceso de integracion de la Administracion Publica Estatal, se
advierte que esas estructuras no deben ser inmutables, y que se
requieren constantes acciones de recomposicion y ordenacion,
destacando el iniciador que en los ambitos de la administracion,
organos Yy funciones, deben propiciarse cambios para que su
capacitad de respuesta sea acorde con la dinAmica social, politica y

economica del Estado y sus Municipios.
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Asi, refiere en su iniciativa, que la Secretaria General de
Gobierno habra de continuar desempefando su funcion de atender lo
relacionado con la régimen interior de gobierno, en materia juridica,
administrativa y de proteccion civil, proponiendo reforzar su funcion de
operar el Sistema Estatal de Seguridad Pdublica, a través del
Secretariado Ejecutivo y vigilar la correcta aplicacion de los fondos

para su financiamiento.

Por otra parte, propone precisar una funcion de la Secretaria de
Finanzas, estableciendo la facultad de requerir judicial vy
extrajudicialmente, las pdlizas de fianzas a favor del Gobierno del

Estado, sus dependencias y entidades.

También, refiere el iniciador que cumpliendo con su compromiso,
en relacion con la Secretaria de Promocion y Desarrollo Econdmico,
propone asignarle funciones y responsabilidades en materia de
desarrollo social, con el fin de concentrar, organizar y eficientar los
programas sociales del Gobierno del Estado, que actualmente se
otorgan por las distintas dependencias y entidades estatales, ya que
actualmente no existe un control y por ende se ocasiona falta de
transparencia y rendicion de cuentas. Asimismo, propone el iniciador,
sea la encargada de proponer politicas, programas Yy proyectos
relativos al fomento de las actividades econdmicas contextualizadas

en el desarrollo sustentable, que cuenten con los requisitos de ser
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econdmica, social y ambientalmente sustentables y sostenibles; y en
este mismo orden de ideas, sea la encargada de vigilar que las
autoridades estatales correspondientes cumplan y apliquen las normas

gue regulan la actividad econémica con sentido de sustentabilidad.

Por otra parte, el iniciador sefala que un objetivo primordial de la
presente Administracion Publica a su cargo, es el relacionado con
crear las condiciones de seguridad publica en el Estado, que permita
recuperar la confianza ciudadana, por lo que derivado de las reformas
a nivel federal en la materia, propone integrar a la Secretaria de
seguridad publica la responsabilidad de coordinar, dirigir y supervisar
la operacion del Centro Estatal de Control de Confianza, que se
encargara de realizar las evaluaciones de poligrafia, entorno social,
psicolégicas y toxicologicas a los aspirantes a ingresar a las
corporaciones de seguridad publica, asi como al personal activo de
dichas corporaciones y servidores publicos de alto nivel que tengan

funciones en materia de seguridad publica.

También propone el iniciador, establecer en la Ley Organica de
la Administracion Publica, la facultad para que la Contraloria General
del Estado integre, coordine, supervise y evalue a las Contralorias
Internas que se integren a la Administracion Publica Estatal, conforme
lo establezca el Reglamento Interior de la propia Contraloria General,

y finalmente, propone reformar los supuestos y el procedimiento para
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la extincion y liquidacion de los organismos descentralizados de la
Administracion Puablica del Estado, estableciendo las causas vy
requisitos que se tienen que cumplir cuando hayan sido creados por
decreto administrativo y cuando hayan sido creados por decreto

legislativo.

CUARTO.- Esta Comision de dictamen legislativo, considera
procedente en sus términos la iniciativa presentada por el Titular del
Poder Ejecutivo del Estado para reformar y adicionar la Ley organica
de la Administracion Publica del Estado, con la salvedad a que nos

referimos en los parrafos siguientes respecto al articulo 45.

En el articulo de referencia, proponemos que no sean 10 dias
naturales, como lo propone el iniciador, sino que sean 30 dias y
ademas habiles como plazo para que el Congreso resuelva lo
conducente, y no solamente para dictaminar el asunto, sino para que
el Congreso resuelva respecto a la aprobacion o rechazo del decreto a

gue se refiere la fraccion Il del citado numeral.

Consideramos suficientes la exposicion de motivos vertida por el
iniciador, y coincidimos en la necesidad de adecuar la administracion
publica al contexto social y juridico actual, que armonice los propdsitos

de la administracion estatal con las obligaciones que le derivan del
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sistema juridico federal y el local, que permitan de esta forma una

administracion mas eficiente en beneficio de los sudcalifornianos.

Por otra parte, en cuanto a las cuestiones de forma, proponemos
una redaccion diferente para la leyenda inicial de proyecto de decreto
y concretamente en la leyenda del articulo Unico, para aglutinar y
sistematizar las referencias de las reformas y a continuacion las de las
adiciones, aclarando que ello no implica desvinculacion con la
exposicion de motivos ni con lo que realmente propone el iniciador.
También el inciso t) que el iniciador propone adicionar al articulo 22, lo
incluimos como inciso u, ya que al ser nuevo se estimamos adecuado

adicionarlo al final, pues resulta impractico reubicar el vigente inciso t).

Finalmente, en virtud de la reciente aprobacion de la Ley de
Ejecucion de Sanciones y Medidas de Seguridad para el Estado de
Baja California Sur, proponemos reformar la redaccion de la fraccion Il
y Sus incisos a), b) y c¢), Unicamente para referir a la reinsercién social

y a la ley de la materia.

Por las consideraciones anteriormente sefaladas, de
conformidad con lo establecido en los articulos 113, 114 y demas
relativos de la Ley Reglamentaria de este Poder Legislativo del Estado
de Baja California Sur, sometemos a consideracion de esta Asamblea

para su aprobacion, el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO

EL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
DECRETA:

SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA SUR.

ARTICULO UNICO.- Se reforman la fraccion Il incisos a), b) y c) del
articulo 27, el inciso a) de la fraccion Il del articulo 29 bis, el inciso €) de
la fraccion 1l del articulo 32 y el articulo 45; Se adicionan un tercer
parrafo al articulo 3, el inciso f) a la fraccion | del articulo 21, el inciso u) a
la fraccion | del articulo 22, los incisos q), r) y s) a la fraccién I, una
fraccion como V y la actual V pasas a ser VI del articulo 25, el inciso v) a
la fraccion | del articulo 27, un inciso I) a la fraccion Il del articulo 32 de la
Ley Orgéanica de la Administracion Publica del Estado de Baja California
Sur, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 3.- ......

Las Dependencias y Entidades a que se refiere esta Ley, ejerceran sus
facultades dentro de la circunscripcion territorial del Estado de Baja
California Sur.

Articulo 21.-

Fraccion I.- ......

Del inciso a) al e).....

f) Coordinar la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal de Seguridad

Plblica del Consejo Estatal de Seguridad Publica; asi como vigilar la
debida aplicacion de los Fondos que se integren;
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Fraccion I.- ......

Del inciso a) al t).....

u) Requerir de pago el importe de las pdlizas de fianza que se expidan a
favor de la Secretaria de Finanzas, para garantizar cualquier obligacion
contraida con el Gobierno del Estado, sus organismos descentralizados y
fideicomisos.

De la Fraccion llala V.- .....

Articulo 25.- ......:

l.- En materia de Planeacién y Fomento al Desarrollo:

Del inciso a) al inciso p).....

q) Proponer al Gobernador politicas, programas y proyectos relativos al
fomento de las actividades econdmicas contextualizadas en el desarrollo

sustentable;

r) Proponer al desarrollo sustentable como eje rector del Plan Estatal de
Desatrrollo;

s) Vigilar que las autoridades estatales correspondientes cumplan y
apliquen las normas que regulan la actividad economica con sentido de
sustentabilidad.

FraccionesllalV.- .....

V.- En materia de Desarrollo Social:
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a) Promover y facilitar la inversion social en proyectos de desarrollo;
b) Coordinar los diversos programas de desarrollo social a nivel estatal;

c) Coordinar y supervisar los programas sociales del Gobierno Federal
gue se desarrollen en el Estado;

d) Llevar un registro de los beneficiarios de los programas sociales que
ejecuten las diferentes dependencias y entidades de la Administracion
Pulblica del Estado;

e) Proponer politicas y lineamientos encaminados a la planeacion,
financiamiento, ejecucién, supervision y control de los programas de
desarrollo social, regional y de combate a la pobreza y desigualdad que
realicen las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Estatal;

f) Establecer contactos con organismos no gubernamentales interesados
en la inversion social para proyectos de desarrollo social dentro del
Estado;

g) Coordinarse con las areas de desarrollo social de los municipios del
Estado.

VI.- Las demas que le sefalen las leyes aplicables en la entidad.
Articulo 27.- ......

Fraccion I.- ....

Del inciso a) al inciso u).....

v) Coordinar, dirigir y supervisar la operaciéon del Centro Estatal de
Control de Confianza.

Il. En materia de reinsercion Social:

10
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a) Disefar, implementar y avaluar los programas tendientes a la
reinsercion social de las personas sujetas a una pena de prisién en los
centros de reinsercion social estatales;

b) Administrar los centros de reinsercion social estatales y vigilar que se
cumplan las disposiciones legales en la materia;

c) Ejercer las funciones que en la materia establezca la Ley de Ejecucion
de Sanciones y Medidas de Seguridad para el Estado de Baja California
Sur,;

dalf)...

Fraccion lll.- ......

Articulo 29-BIS.- .....

Fraccion |.- .....

Il.- En materia de Prevision Social:

a) Participar en la planeacion de la capacitacion y adiestramiento de los
trabajadores ya sean del sector publico o privado, a través del Instituto de
Capacitacion para los Trabajadores del Estado de Baja California Sur.
Del inciso b) al inciso K).....

Articulo 32.- .....

Fraccion I.- .....

Fraccion Il.- .....

Del inciso a) al inciso d)......

11
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e) Coordinarse con las dependencias y entidades de la Administracion
Publica del Estado y con el Organo de Fiscalizacion Superior del
Congreso del Estado, asi como con el Gobierno Federal y los Municipios
del Estado, atendiendo a la naturaleza de sus funciones para el
establecimiento de programas, sistemas y procedimientos que permitan
el cumplimiento eficaz de sus respectivas responsabilidades;

Del inciso f) al inciso k) ......

l) Integrar, coordinar, supervisar y evaluar a las Contralorias Internas que
pertenecen a la Administracion Publica Estatal, conforme lo establezca el
Reglamento Interior correspondiente.

Fraccion Ill.- ......

ARTICULO 45.- Cuando algin organismo descentralizado deje de
cumplir sus fines u objeto, su existencia resulte inviable para la economia
estatal o bien, haya dejado de existir la necesidad publica para la que fue
creado, se procedera a su modificacion o extincion.

Tratdndose de organismos creados por Decreto del Gobernador del
Estado, la Secretaria Coordinadora de Sector que corresponda,
propondra al Gobernador del Estado su modificacion o extinciéon, y de
considerarlo procedente, expedira el decreto respectivo, en un plazo no
mayor de 30 dias conforme la presente Ley.

TratAndose de organismos descentralizados creados por ley, el
Gobernador del Estado presentara al Congreso del Estado la iniciativa de
reformas o abrogacion, segun sea el caso.

En casos de urgencia, el Gobernador del Estado podra decretar la
extincion de un organismo descentralizado, creado por el Congreso del
Estado, atendiendo a las siguientes condiciones:

l.- El decreto de extincidbn debera motivar la urgencia y necesidad de la
medida;

12
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Il.- Debera publicarse en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado y
enviarse al Congreso del Estado para el trAmite que corresponda; y

lll.- En caso de que el Congreso del Estado omita resolver su aprobacion
o rechazo dentro del plazo de 30 dias habiles posteriores a su
presentacion, el Decreto se entendera ratificado.

TRANSITORIO
UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Baja

California.

Sala de Comisiones del Poder Legislativo. La Paz, Baja California
Sur, alos veintitrés dias del mes de junio del afio dos mil once.

ATENTAMENTE
COMISION PERMANENTE
DE ASUNTOS FISCALES Y ADMINISTRATIVOS

DIP. JUAN DOMINGO CARBALLO RUIZ
PRESIDENTE

DIP. LUIS MARTIN PEREZ MURRIETA
SECRETARIO

DIP. JISELA PAES MARTINEZ
SECRETARIA
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