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INICIATIVA DE ACUERDO ECONÓMICO 

 

 

C.DIP. LUIS MARTIN PEREZ MURRIETA. 
PRESIDENTE DEL PRIMER PERIODO ORDINARIO  
DE SESIONES DEL PRIMER AÑO DE EJERCICIO  
CONSTITUCIONAL DE LA XIII LEGISLATURA DEL H. 
CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR. 
 
HONORABLE ASAMBLEA: 
 
SEÑORAS Y SEÑORES REPRESENTANTES DE LOS MEDIOS DE 
COMUNICACIÓN: 
 
PÚBLICO QUE NOS HACE EL HONOR DE ACOMPAÑARNOS: 
 

 

Los  suscritos  Diputados  Omar  Antonio  Zavala  Agúndez,  Víctor  Ernesto 

Ibarra Montoya  y  Juan  Domingo  Carballo  Ruiz,  en  nuestro  carácter  de 

Presidente  y  Secretarios,  respectivamente,  integrantes  de  la  Comisión 

Permanente de Seguridad Pública de la XIII Legislatura del H. Congreso del 

Estado de Baja California  Sur, de  conformidad  con  lo establecido en  los 

artículos  57,  fracción  II,  de  la  Constitución  Política  del  Estado  de  Baja 

California  Sur,  y  55  fracción  XX,  inciso  c),  62,  101,  fracción  II,  de  la  Ley 

Reglamentaria  del  Poder  Legislativo  de  la  Entidad,  nos  permitimos 

someter  a  consideración  de  ésta  Honorable  Asamblea,  la  siguiente 

Iniciativa de Acuerdo Económico, al tenor de la siguiente: 
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EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

 
1.  El  Artículo  21  de  la  Constitución  Política  de  los  Estados  Unidos 
Mexicanos, se establece que  la Seguridad Pública es una  función a cargo 
de  la  Federación,  el  Distrito  Federal,  los  Estados  y  los  Municipios,  de 
donde  se  comprenden  de  entre  otras  funciones  la  prevención  de  los 
delitos,  así  como  la  investigación  y  persecución  para  hacerla  efectiva; 
misma  aseveración  que  se  encuentra  consignada  en  la  Ley General  del 
Sistema  Nacional  de  Seguridad  Pública,  en  donde  se  apunta  que  las 
autoridades  competentes  alcanzarán  los  fines  de  la  Seguridad  Pública 
mediante  la  prevención,  persecución  y  sanción  de  las  infracciones  y 
delitos,  así  como  la  reinserción  social  del  delincuente  y  del  menor 
infractor;  y  al  efecto,  nuestra  legislación  de  Seguridad  Pública  local 
dispone  que:  “Las  autoridades  en  el  ámbito  de  sus  respectivas 
competencias, para lograr los objetivos de la función de seguridad pública, 
realizarán  acciones  de  prevención,  investigación  y  persecución  de  las 
infracciones  y  delitos,  así  como  aquellas  encaminadas  a  la  reinserción 
social  del  delincuente,  del  adolescente  en  conflicto  con  la  ley  penal,  la 
planeación de políticas públicas de  la materia, participación ciudadana y 
mecanismos  para  garantizar  la  confianza  y  honorabilidad  de  los 
integrantes del sistema estatal de seguridad pública.”; funciones, todas las 
anteriores, que recaen en  los diferentes cuerpos policiacos dependientes 
de  los órdenes de gobierno ya expresados, y que a su vez se encuentran 
regidos  por  los  principios  de  legalidad,  objetividad,  eficiencia, 
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos 
por nuestra Carta Suprema. 
 
2. La Constitución Política Federal señala en su artículo 123, apartado B, 
fracción XIII, párrafo tercero, establece: 
 

“Artículo  123.‐  Toda  persona  tiene  derecho  al  trabajo  digno  y 
socialmente útil; al efecto, se promoverán la creación de empleos y la 
organización social de trabajo, conforme a la ley. 
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El Congreso de la Unión, sin contravenir a las bases siguientes deberá 
expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regirán: 
… 
B.‐ Entre  los Poderes de  la Unión, el Gobierno del Distrito Federal y 
sus trabajadores:  
… 
XIII. Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del 
Ministerio  Público,  peritos  y  los  miembros  de  las  instituciones 
policiales, se regirán por sus propias leyes. 
… 
Las  autoridades  del  orden  federal,  estatal,  del  Distrito  Federal  y 
municipal,  a  fin  de  propiciar  el  fortalecimiento  del  sistema  de 
seguridad  social  del  personal  del  Ministerio  Público,  de  las 
corporaciones policiales y de los servicios periciales, de sus familias y 
dependientes,  instrumentarán  sistemas  complementarios  de 
seguridad social. …” 

   
De  lo anterior podemos dilucidar que  las autoridades del orden Federal, 
Estatal,  del  Distrito  Federal  y  Municipal,  a  fin  de  propiciar  el 
fortalecimiento del sistema de Seguridad Social del personal del Ministerio 
Público, de las corporaciones policiales y de los servicios periciales, de sus 
familias  y  dependientes,  instrumentarán  sistemas  complementarios  de 
Seguridad Social. 
 
De  igual forma  la fracción XI del mismo precepto  invocado, señala que  la 
Seguridad Social cubrirá  los accidentes y enfermedades profesionales,  las 
enfermedades  no  profesionales  y maternidad,  así  como  la  jubilación,  la 
invalidez, vejez y muerte, además de que los familiares de los trabajadores 
tendrán derecho a  la asistencia médica y medicinas, en  los casos y en  la 
proporción que determine la ley.  
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3.  La  Ley  General  del  Sistema  Nacional  de  Seguridad  Pública, 
reglamentaria del artículo 21 de nuestra Carta Suprema, establece en  los 
artículos 7, fracción XIV, 45 y 46 de la Ley General del sistema Nacional de 
Seguridad Pública: 
 

“Artículo 7.‐ Conforme a  las bases que establece el artículo 21 de  la 
Constitución  Política  de  los  Estados  Unidos  Mexicanos,  las 
Instituciones  de  Seguridad  Pública  de  la  Federación,  el  Distrito 
Federal, los Estados y los Municipios, en el ámbito de su competencia 
y en los términos de esta Ley, deberán coordinarse para: 
… 
XIV.  Fortalecer  los  sistemas de  seguridad  social de  los  servidores 
públicos,  sus  familias  y  dependientes,  e  instrumentar  los 
complementarios a éstos, y…” 
 
“Artículo  45.‐  Las  Instituciones  de  Seguridad  Pública  deberán 
garantizar, al menos  las prestaciones previstas  como mínimas para 
los  trabajadores  al  servicio  del  Estado;  las  entidades  federativas  y 
municipios generarán de acuerdo a sus necesidades y con cargo a sus 
presupuestos,  una  normatividad  de  régimen  complementario  de 
seguridad  social  y  reconocimientos,  de  acuerdo  a  lo  previsto  en  el 
artículo  123,  apartado  B,  fracción  XIII,  segundo  párrafo,  de  la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 
 
Artículo  46.‐  Las  Instituciones  de  Seguridad  Pública,  conforme  a  lo 
dispuesto en esta Ley,  realizarán y someterán a  las autoridades que 
corresponda,  los  estudios  técnicos  pertinentes  para  la  revisión, 
actualización y  fijación de  sus  tabuladores y  las  zonas en que éstos 
deberán regir.” 

 
De  igual  forma  dentro  de  los  numerales  78  a  98  se  establece  de  entre 
otras  cosas  que  la  Seguridad  Pública  deberá  proporcionarse  de manera 
concurrente por la Federación, las Entidades Federativas y los Municipios, 
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y que en  los tres órdenes de gobierno habrá de  instaurarse un adecuado 
sistema  de  formación,  desarrollo,  empleo  y  retiro  digno  en  las 
corporaciones policiacas. 
 
Imperioso resulta entonces citar lo que al efecto dicta el numeral 84 de la 
Ley en comento: 
 

“Artículo 84.‐ La remuneración de los integrantes de las Instituciones 
Policiales será acorde con  la calidad y riesgo de  las  funciones en sus 
rangos y puestos respectivos, así como en las misiones que cumplan, 
las  cuales  no  podrán  ser  disminuidas  durante  el  ejercicio  de  su 
encargo y deberán garantizar un sistema de retiro digno. 
 
De  igual  forma,  se  establecerán  sistemas  de  seguros  para  los 
familiares  de  los  policías,  que  contemplen  el  fallecimiento  y  la 
incapacidad total o permanente acaecida en el cumplimiento de sus 
funciones. 
 
Para  tales  efectos,  la  Federación,  las  entidades  federativas  y  los 
municipios  deberán  promover  en  el  ámbito  de  sus  competencias 
respectivas,  las  adecuaciones  legales  y  presupuestarias  respectivas, 
en los diferentes ámbitos de competencia.” 

 
4.  Asimismo, con el objeto de defender la integridad y derechos de las 
personas y preservar las libertades, el orden y la paz públicos, el Gobierno 
de  la Federación diseñó  la Estrategia  Integral de Prevención del Delito y 
Combate  a  la  Delincuencia,  que  considera  dentro  de  sus  programas 
estratégicos  la conformación de un nuevo modelo policial que establece 
dentro de sus objetivos, el impulsar el sentido original de la función de la 
seguridad pública del Estado, como ente gobernante. 
 
Éste  nuevo  diseño  comprende  de  entre  otras  cosas,  los  esquemas  de 
profesionalización asociada con la Carrera Policial y un Proyecto de vida, el 
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régimen  disciplinario  al  cual  estarán  sujetos  y  la  certificación  de  sus 
integrantes  a  través  de  evaluaciones  de  control  de  confianza;  la 
homologación de  jerarquías en  los grados,  salarios, normas y protocolos 
de  actuación;  el  uso  de  la  fuerza  de  manera  racional,  congruente, 
oportuna y con respeto a los derechos humanos. 
 
5.  Es  de  considerarse  además,  que  de  acuerdo  con  el  diagnostico 
efectuado  a  nivel Nacional  y  presentado  por  el  Secretario  de  Seguridad 
Pública  Federal  en  la  XXVIII  Sesión  del  Consejo  Nacional  de  Seguridad 
Pública,  el  61%  de  los  policías  municipales  gana  menos  de  $4000.00 
(cuatro mil pesos 00/100 M.N.) al mes y el 20% del total percibe menos de 
mil pesos mensuales, y en nuestro Estado no es menos grave la situación. 
Por consecuente, los bajos salarios y la precaria situación laboral en que se 
encuentran, propician el descuido en el empleo, el bajo desempeño y  los 
actos de corrupción. 
 
6.  Es de señalarse para efecto de fortalecer  la presente Iniciativa, que 
actualmente los elementos policiales de la Secretaría de Seguridad Pública 
Federal cuentan con seguro de vida y de gastos médicos mayores, ello de 
conformidad con el artículo 29 del Acuerdo mediante el cual se expide el 
Manual de Percepciones de los Servidores Públicos de las Dependencias y 
Entidades  de  la  Administración  Pública  Federal,  publicado  en  el  Diario 
Oficial  de  la  Federación  el  día  31  de  agosto  de  2010,  el  cual  sirve  de 
antecedente  y  referencia  para  efecto  de  establecer  en  los  cuerpos 
policiacos de la Entidad dichos beneficios. 
 
7.  Es  por  todos  conocido  que  el  Instituto  de  Seguridad  y  Servicios 
Sociales  de  los  Trabajadores  del  Estado,  el  cual  es más  conocido  como 
ISSSTE, es  la  instancia ante  la cual  los  familiares deben acudir a  tramitar 
las  pensiones,  dependiendo  de  dicha  institución  el  establecimiento  del 
monto de  la pensión y  la  calificación del  riesgo de  trabajo;  sin embargo 
también  es  bien  sabido  que  en  la  tramitación  de  la  pensión  por 
fallecimiento  de  elementos  de  policía  en  cumplimiento  del  servicio, 
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además del dolor que representa la pérdida de un ser querido, se suma el 
cumulo  interminable  de  exigencias  burocráticas  para  obtener  los 
familiares lo que por ley les corresponde.  
 
En  cuanto  al  seguro  de  vida  institucional  con  el  que  cuentan  a  nivel 
nacional, el  trámite a  realizar por  los  familiares es de  carácter personal, 
directamente  ante  la aseguradora que  corresponda,  si es que  lo  tienen, 
porque en el caso particular, aquí en el Estado  los cuerpos policiacos no 
cuentan con un seguro de vida. 
 
8.  Es  de  considerarse  que  en  la  actualidad  la  función  policial  se  ha 
convertido  en  uno  de  los  ejercicios  profesionales  sujetos  a  las mayores 
exigencias  profesionales  y  éticas,  siendo  al  mismo  tiempo  una  de  las 
actividades  laborales de mayor  riesgo, ya que en  tan sólo en  los últimos 
tres años,  los homicidios dolosos en contra de policías en México se han 
incrementado en un 70%; y nuestro no ha sido ajeno a ello, pues solo por 
mencionar algunos, recordemos aquel Agente de Policía Municipal a quien 
dieron muerte en el entonces Centro Comercial de la calle Colima de ésta 
ciudad,  al  tratar  de  impedir  el  robo  del  cajero  automático  que  se 
encontraba  en  el  lugar  o  aquel  homicidio  perpetrado  en  contra  de  un 
joven Agente de  la Policía Ministerial en el estacionamiento del CREE al 
brindarle seguridad a un Comandante de esa misma corporación policiaca 
que ya había tenido un atentado y aquel que no hace mucho en la colonia 
La Fuente de ésta ciudad de La Paz, en el año 2009, fueron ultimados en el 
ejercicio  de  su  función  dos  Agentes  de  la  Policía Municipal  al  intentar 
frustrar  un  robo  a  casa  habitación  y  hace  escasamente  unos  10  días 
aproximadamente,  dos  policías  de  esa  misma  corporación  fueron 
ejecutados  en  el  cumplimiento  de  su  deber  en  la  comunidad  de  San 
Antonio,  dejando  todos  ellos,  familias  desconsoladas  y  sin  ninguna 
seguridad económica digna que les permita seguir afrontando el día a día. 
 
Es por  todo  lo anterior que  ya es momento de otorgar a  los elementos 
policiales  de  las  corporaciones  bajo  el  mando  de  la  Entidad  y  de  los 
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ayuntamientos, así como al Ministerio Público y los Servicios Periciales, la 
oportunidad de desarrollarse profesional y personalmente, y construir un 
proyecto de vida y de  retiro digno, el cual sólo será posible mediante el 
mejoramiento  de  sus  condiciones  de  vida,  a  través  fortalecimiento  del 
sistema de Seguridad Social. 
 
Por todo lo anterior expuesto, nos permitimos someter a la consideración 
y aprobación, en su caso, del Honorable Congreso del Estado, el presente: 

 
 

ACUERDO ECONÓMICO 
 
 
PRIMERO.‐  EL  H.  CONGRESO  DEL  ESTADO  DE  BAJA  CALIFORNIA  SUR,  
RESPETUOSAMENTE  EXHORTA  AL  TITULAR DEL  PODER  EJECUTIVO  DEL 
ESTADO  DE  BAJA  CALIFORNIA  SUR,  PARA  EFECTO  DE  QUE  TOME  LAS 
MEDIDAS PRESUPUESTALES CORRESPONDIENTES PARA QUE REALICE EN 
EL  EJERCICIO  FISCAL  SIGUIENTE,  LOS  TRAMITES  QUE  FUEREN 
NECESARIOS  PARA OTORGAR  A  LOS  ELEMENTOS  ENCARGADOS  DE  LA 
SEGURIDAD PÚBLICA EN LA ENTIDAD UN SEGURO DE VIDA Y DE GASTOS 
MEDICOS MAYORES. 
 
 
SEGUNDO.‐  EL  H.  CONGRESO  DEL  ESTADO  DE  BAJA  CALIFORNIA  SUR,  
RESPETUOSAMENTE  EXHORTA  A  LOS  TITULARES  DE  LOS 
AYUNTAMIENTOS  DE  MULEGÉ,  LORETO,  COMONDÚ,  LA  PAZ  Y  LOS 
CABOS, TODOS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR, PARA EFECTO DE 
QUE TOMEN LAS MEDIDAS PRESUPUESTALES CORRESPONDIENTES PARA 
QUE REALICEN EN EL EJERCICIO FISCAL SIGUIENTE,  LOS TRAMITES QUE 
FUEREN NECESARIOS PARA OTORGAR A LOS ELEMENTOS ENCARGADOS 
DE LA SEGURIDAD PÚBLICA EN SU RESPECTIVO MUNICIPIO, UN SEGURO 
DE VIDA Y DE GASTOS MEDICOS MAYORES. 
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La Paz, Baja California Sur, a 23 de Junio de 2011. 

 

A T E N T A M E N T E 

 

La Comisión Permanente de Seguridad Pública 
de la XIII Legislatura del H. Congreso del Estado de B.C.S. 

 
 
 

Dip. Omar Antonio Zavala Agundez. 
Presidente 

 
 
 

Dip. Víctor Ernesto Ibarra Montoya. 
Secretario 

 
 
 

Dip. Juan Domingo Carballo Ruiz. 
Secretario. 


