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"2015, Afio del XL Aniversario de la Promulgacion de /a

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California Sur.”
“Octubre, mes de la Sudcaliforniedad"

LLa Paz, Baja California Sur, a 14 de octubre de 2015.

DIP. EDA MARIA PALACIOS MARQUEZ

PRESIDENTA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA SUR

PRESENTE

Carlos Mendoza Davis, Gobernador Constitucional del Estado de Baja California
Sur, en ejercicio de la facultad que me confiere la fraccién | del Articulo 57 de la
Constitucion Politica del Estado de Baja California Sur, comparezco ante esa H.
Soberania a proponer la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
autoriza y confirma la participacion del Estado de Baja California Sur en el
Programa de Mejoramiento de la Infraestructura Educativa, en adelante el
‘Programa” implementado por el Gobierno Federal, asi como la suscripcion del
Convenio de Colaboracion a través del cual se establece un mecanismo de
potencializacion de recursos, en adelante el “Convenio” para lo cual y a efecto de
que esa Legislatura tenga suficientes elementos para evaluar la presente, formulo

a continuacion la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con los articulos 25, fraccién V, 39, 40 y 41 de la Ley de
Coordinacion Fiscal, se ha integrado la aportacion denominada Fondo de
Aportaciones Mltiples, la cual estd constituida anualmente por los recursos que
representen el 0.814% (cero punto ochocientos catorce por ciento) de la
recaudacion federal participable a la que se refiere el Articulo 2 de dicha Ley de
Coordinacién Fiscal, los cuales (i) son distribuidos entre los Estados de la
Federacion y el Distrito Federal mediante las asignaciones y reglas que se
establecen en la Ley de Coordinacion Fiscal; v (ii) son destinados por cada uno de
los Estados de la Federacion vy el Distrito Federal [a [a] en un 46% (cuarenta y seis
por ciento) al otorgamiento de desayunos escolares, apoyos alimenticios vy
asistencia social a través de instituciones publicas; y [b] en un 54% (cincuenta y
cuatro por ciento) a la construccion, equipamiento y rehabilitacion de
infragstructura fisica de los niveles de educacion basica, media superior y superior
en su modalidad de universitaria.

Asimismo, el articulo 52 de la Ley de Coordinacién Fiscal dispone que los recursos
que anualmente reciba el Estado de Baja California Sur derivados del FAM podran
ser destinados hasta en un 25% (veinticinco por ciento) del afio en curso o del
ejercicio fiscal en el que se realice la afectacién de dicho porcentaje, el que resulte
mayor de entre dichos montos, para servir como garantia y/o fuente de pago
respecto de aquellas obligaciones que se contraigan por virtud de la
implementacion de mecanismos financieros de potencializacion, financiamiento o
similares de los recursos que integren el referido fondo, a fin de que los mismos
sean destinados a infraestructura directamente relacionada con los fines que el
propio FAM establece y los cuales se encuentran previstos en el articulo 40 de Ia
Ley de Coordinacion Fiscal,
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Sin embargo y pese lo anterior, el nivel de flujo que de los recursos del FAM recibe
anualmente el Estado resulta insuficiente, ya que los montos de inversion que para
infraestructura fisica se destinan no coinciden con las que actualmente los niveles
de educacion basica, media superior requieren. Lo anterior, ha generado que los
recursos del FAM que recibe nuestro Estado se distribuyan y destinen en obras de
infraestructura que no generan el impacto esperado, o bien, resulten insuficientes
para generar el impacto que la educacion de nuestro Estado exige.

Considerando que el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 en su Seccion |l
establece que para fortalecer el desarrollo educativo nacional, es necesaria la
creacion de verdaderos ambientes de aprendizaje, aptos para desplegar los
procesos continuos de innovacion educativa, mediante el fortalecimiento de la
infraestructura, los servicios basicos y el equipamiento de las escuelas; el
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, por conducto del Poder Ejecutivo, ha
disenado el "Programa” con el objetivo de crear un mecanismo de potencializacion
de recursos mediante un esquema a través del cual los Estados de la Federacion
y/o el Distrito Federal, que accedan voluntariamente al “Programa”, potencialicen
los recursos presentes y futuros hasta por 25 (veinticinco) anos que les
corresponden con cargo al FAM (o cualquier fondo, flujo o aportacion que
mediante acuerdo, reglamento, lineamiento, ley o disposicién juridica aplicable lo
sustituya o complemente de tiempo en tiempo) en términos de la Ley de
Coordinacion Fiscal y en lo establecido por el “Convenio” al que se refiere dicho
“Programa”, a cambio de recibir anticipadamente el valor presente de dichos
montos para que éstos sean destinados en la construccion, mantenimiento y/o
rehabilitacion de los bienes muebles e inmuebles destinados a la educacion
impartida por los Estados de la Federacion y/o el Distrito Federal en los niveles de
educacion basica, media superior y superior en su modalidad universitaria.

PN



PODER EJECUTIVO

De lo anterior se desprende que el “Programa” permitird a los Estados de la
Federacion y/o el Distrito Federal, que accedan voluntariamente a éste, obtener
los recursos y liquidez necesarios para detonar la construccion, mantenimiento y
rehabilitacion de aquellos proyectos de infraestructura fisica educativa que la
sociedad requiere y exige. '

En este sentido, este Gobierno considera que el sumarse al “Programa” mediante
la suscripcion del “Convenio”, permitira a nuestro Estado generar las condiciones
dignas que en las aulas nuestros estudiantes requieren para recibir un aprendizaje
de calidad.

Es importante destacar que derivado de las obligaciones que el Estado asuma
mediante la suscripcion del “Convenio”, dichas obligaciones no constituiran deuda
publica a cargo del Estado de forma alguna (inclusive de la Federacién) por los
siguientes motivos:

1. Conforme a la normatividad aplicable, la deuda publica Gnicamente
constituye obligaciones de pasivo, directas o contingentes, derivadas
de financiamientos y a cargo del Estado, ya sea por conducto del
Poder Ejecutivo del Estado y sus dependencias, o bien, por conducto
de las entidades integrantes de la administracion publica paraestatal
del Estado.

Al respecto (i)dentro del “Programa” se plantea la creacion de un
fideicomiso privado, en el que ninguna de sus partes se trata de
alguna de las entidades enlistadas en el parrafo anterior y cuyo fin
sera, entre ofros asuntos, la emision de Certificados de
Infraestructura Escolar (“CIEs”), cuya fuente de pago sera Unica y
exclusivamente los recursos presentes y futuros derivados de la
afectacion del FAM que cada Entidad Federativa aporte al
“Programa” en los términos ahi previstos; y (ii) puesto que ninguna
de las obligaciones derivadas de la emision de los CIEs seran a
cargo de dichas entidades; tales obligaciones de pago no pueden
considerarse de forma alguna como deuda publica.
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2. Toda vez que ninguna de las obligaciones de pago derivadas de la
emision de los CIEs seran a cargo de las entidades enlistadas en el
punto 1 anterior, no existe, conforme a la normatividad aplicable en el
Estado, disposicion alguna por virtud de la cual tales obligaciones
deban de ser registradas como deuda publica en los balances y
demas registros del Gobierno del Estado.

3. Los recursos presentes y futuros derivados de la afectacion del FAM
que cada Entidad Federativa aporte al “Programa” en los términos
ahi previstos, son y seran la Unica fuente de pago de los CIEs vy, por
tanto, ni el Estado ni el Gobierno Federal seran responsables
respecto de cualquier incumplimiento de dichas obligaciones de
pago. De hecho, los tenedores de los CIEs careceran de accion legal
alguna contra del Estado por la ausencia de cualquier pago derivado
de la emision de dichos certificados.

4. La afectacion de los recursos del FAM que cada una de las
Entidades Federativas incluyendo al Estado, aporten al “Programa”
tendran una vigencia de 25 afos. Transcurrido ese periodo de
tiempo, el derecho a recibir los recursos que integren el FAM sera
revertido al patrimonio del Estado, con independencia de si se
liguidaron o no en su totalidad los CIEs.

Por lo antes sefialado es que tengo a bien presentar la siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO

MEDIANTE EL CUAL SE AUTORIZA Y CONFIRMA LA PARTICIPACION DEL
GOBIERNO ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR EN EL “PROGRAMA DE
MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA” IMPLEMENTADO
POR EL GOBIERNO FEDERAL; ASi COMO LA SUSCRIPCION DEL
CONVENIO DE COLABORACION A TRAVES DEL CUAL SE ESTABLECE UN
MECANISMO DE POTENCIALIZACION DE RECURSOS.

ARTICULO PRIMERO.- Se autoriza y confirma la participacién del Gobierno del
Estado de Baja California Sur, dentro del “‘Programa de Mejoramiento de la
Infraestructura Educativa”, implementado por el Gobierno Federal y tiene como
proposito que las Entidades Federativas que participen puedan obtener mayores
recursos, durante los siguientes ejercicios fiscales, para ser destinados a
infraestructura fisica educativa, en todos los niveles educativos, a través de la
monetizacion de los recursos disponibles que de tiempo en tiempo integren el
Fondo de Aportaciones Multiples (o cualquier fondo, flujo o aportacion que
mediante acuerdo, reglamento, lineamiento, ley o disposicién juridica aplicable lo
sustituye o complemente de tiempo en tiempo).

ARTICULO SEGUNDO.- Se autoriza, la suscripcion por parte del titular del Poder
Ejecutivo del Estado de Baja California Sur, del “Convenio de Colaboracion para la
Entrega de Recursos a Nombre y por Cuenta de Tercero y por el que se Establece
un Mecanismo de Potencializacion de Recursos y Obtencion de Financiamiento” a
suscribirse en el presente ejercicio por y entre el (i) Gobierno del Estado, por
conducto del titular del Poder Ejecutivo; (ii) el Gobierno Federal, por conducto de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; (jii) la Secretaria de Educacion
Publica; (iv) el Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa; y (v) el
Instituto Sudcaliforniano de Infraestructura Fisica y Educativa.
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Asimismo, se autoriza y confirma los derechos y obligaciones relacionadas con el
Convenio de Colaboracion a ser asumidos por el Gobierno del Estado frente a
todas y cada una de las partes de tal Convenio de Colaboracion y de aquellos
contratos, convenios, instrumentos y demas actos juridicos relacionados con éste;
incluyendo, la transmision, cesion y afectacion, por un plazo de hasta 25
(veinticinco) afios, de los ingresos y el derecho a percibir los ingresos, presente y
futuros, derivados de los porcentajes susceptibles de afectacion, en términos de
los articulos 25, fraccién V, 39, 40, 41 y 52 de la Ley de Coordinacién Fiscal, del
Fondo de Aportaciones Muiltiples, o cualquier fondo, flujo o aportacién que
mediante acuerdo, reglamento, lineamiento, ley o disposicion juridica aplicable lo
sustituye o complemente de tiempo en tiempo con el propésito de que dichos
ingresos funjan como fuente de pago de las obligaciones que, en términos del
Convenio de Colaboracién y los otros convenios y acuerdos que se suscriban en
términos del Programa, actualicen el mecanismo de potenciacion de los recursos
derivados del Fondo a que se refiere el Convenio de Colaboracion.

De la misma manera, se autoriza al Titular del Poder Ejecutivo para celebrar el
Convenio de Colaboraciéon, asi como para realizar, celebrar y/o suscribir
cualesquiera actos relacionados con ‘el mismo, mismas facultades que le son
conferidas en términos de la normatividad aplicable. -
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- E| presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Baja California Sur.

SEGUNDO.- Para los efectos del presente Decreto, se derogan todas aquellas
disposiciones que se opongan al mismo.

Atentamente

Gobernador Constitucional del Estado de Baja California Sur

5 Mendoza Davis

GOBIERNO DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORM!A SUR

Secretario General de Gobierno Secretario de Finanzas y
Administracion




