H. CONGRESO DEL ESTADO PODER LEGISLATIVO

DICTAMEN
COMISION DE ASUNTOS FISCALES
Y ADMINISTRATIVOS

C. DIP. RAMIRO RUIZ FLORES

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL PRIMER
PERIODO ORDINARIO DE SESIONES, DEL PRIMER
ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA XV
LEGISLATURA AL H. CONGRESO DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA SUR.

PRESENTE.-

HONORABLE ASAMBLEA:

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO, RELATIVO A LA
INICIATIVA PRESENTADA POR EL C. GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIC. CARLOS MENDOZA DAVIS,
MISMA QUE CONTIENE EL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE
EGRESOS PARA EL EJERCICO FISCAL DEL ANO 2019.

La Comision Permanente de Asuntos Fiscales y Administrativos recibi6
para su estudio y dictamen, iniciativa que contiene el Proyecto de
Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal del afio 2019, que
presenta a este Poder Legislativo el C. Gobernador Constitucional del
Estado de Baja California Sur Lic. Carlos Mendoza Davis, en
cumplimiento a lo establecido en el articulo 79 fraccion XIX de la
Constitucion Politica del Estado, 2° de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de Baja California Sur, 6 y 29 de la

1



H. CONGRESO DEL ESTADO PODER LEGISLATIVO

Ley de Presupuesto y Control de Gasto Publico Estatal, por lo cual, con
fundamento en los articulos 113, 114 y demas relativos de la Ley
Reglamentaria del Poder Legislativo del Estado de Baja California Sur,
nos permitimos formular el presente dictamen, con los siguientes

antecedentes y considerandos:

ANTECEDENTES

UNICO.- El Ejecutivo Estatal, en ejercicio de la facultad que le confiere
el articulo 57 fraccion | y 79 fraccidn XIX de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California Sur, y de conformidad con
lo preceptuado en el articulo 2° de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado Libre y Soberano de Baja California Sur, 6 y 29 de la
Ley de Presupuesto y Control de Gasto Publico Estatal presenté ante
este H. Congreso del Estado en fecha 31 de Octubre del afio en curso,
el PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA SUR PARA EL EJERCICIO FISCAL 2019, el cual
fue remitido a esta Comision Dictaminadora, motivo por el cual esta
Comision Permanente de Asuntos Fiscales y Administrativos, al haber
analizado, estudiado y revisado la iniciativa referida, tiene a bien
presentar a consideracion de esta Asamblea el presente Dictamen

mismo que se emite bajo los siguientes:



H. CONGRESO DEL ESTADO PODER LEGISLATIVO

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- La Comision Permanente de Asuntos Fiscales y
Administrativos de conformidad con lo ordenado por los articulos 54
fraccion Xl y 55 fraccion Xll, de la Ley Reglamentaria del Poder
Legislativo del Estado de Baja California Sur, es competente para

conocer y resolver sobre la iniciativa de cuenta.

Es pertinente el sefalar, que la Constitucion Politica del Estado de
Baja California Sur, establece como facultad del Gobernador del
Estado en su articulo 57 fraccion I, la facultad de iniciar, adicionar o
reformar leyes o decretos y en el articulo 79 fraccion XIX del mismo
ordenamiento, la facultad y obligacion de presentar durante la segunda
quincena del mes de Octubre de cada afio la iniciativa que contenga el
presupuesto de egresos que debera regir durante el afio siguiente, por
lo que al cumplirse con los extremos legales sefialados, resulta por su
origen procedente y lo conducente es entrar a su analisis vy

dictaminacion correspondiente.

SEGUNDO.- Dentro de la exposicion de motivos de la iniciativa de
meérito, el iniciador sefiala en el numeral | relativo a las Consideraciones
Generales, que esa Administracion continGa realizando modificaciones

estructurales al proceso presupuestario en las diferentes etapas de la
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planeacion, programacion y presupuestacion de los programas vy
proyectos que integran el presente Proyecto de Presupuesto de
Egresos, con el fin de identificar las acciones que ejecutaran las
Dependencias, Entidades y Poderes, las que seran congruentes en la
consecucion de las estrategias, objetivos y lineas de accion que se
establezcan en el Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2015-2021,
implementando la estrategia de la gestion publica y que esa estrategia,
medira los resultados de los objetivos que se contengan en el PED,
poniendo mayor énfasis en lo que se quiere hacer, qué se desea lograr
y cual sera su impacto en el bienestar de la poblacién, lo que establece
las bases para un ejercicio mucho mas transparente del gasto con una
orientacion hacia el logro de resultados, los que pueden ser medibles,

verificables y tangibles.

Con respecto al Plan Estatal de Desarrollo, en el numeral Il se sefiala,
que la rectoria del desarrollo integral, el fortalecimiento de la economia,
del régimen democratico, el empleo y una justa distribucion de la
riqueza corresponde al Gobierno del Estado y como consecuencia, las
Dependencias y Entidades han propuesto al Comité de Planeacion para
el Desarrollo del Estado de Baja California Sur (COPLADEBCYS), las
metas y objetivos de los programas y proyectos presupuestarios que
pretenden ejecutar para el proximo ejercicio fiscal, y que con esa
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finalidad se han instrumentado los vinculos de coordinacidén entre los
sectores sociales, privados y publicos para la formulaciéon del Plan
Estatal de Desarrollo 2015-2021 (PED), el cual implementa un
desarrollo integral con una orientacién inclusiva, a través de egjes,

estrategias, componentes y lineas de accion.

Que este instrumento de planeacion estratégica establece las
directrices y el marco de referencia obligatorio en el que el Gobierno del
Estado define con claridad los objetivos y las estrategias de las politicas
publicas de administracion financiera y presupuestal, es decir, de la
asignacion, destino y tipo de gasto en la que habran de desarrollarse los

programas y proyectos en el ejercicio fiscal de 2019.

De igual forma se sefala, que se incluye el diagndstico de la situacion
actual y el andlisis que detecta las Fortalezas, Oportunidades,
Debilidades y Amenazas (FODA), por el cual se analiza la informacion
disponible para realizar un balance objetivo, oportuno y eficiente de la
situacion que guardaran en su momento los programas, proyectos y las
condiciones para el desarrollo integral de Baja California Sur.

Contempla como objetivo ser un Estado lider en desarrollo humano
sostenible con una economia solida, diversificada y sustentable en
inversion, turismo, pesca y oportunidades para todos; la vision de ser un
Estado en el que la calidad de vida de sus habitantes sea la principal
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caracteristica, con una practica cotidiana en el respeto a los derechos
humanos, con seguridad y certeza juridica; la misidon de proporcionar las
condiciones que permitan el desarrollo integral, equitativo y sostenible
mediante un gobierno cercano, transparente, efectivo, comprometido
con el crecimiento social, econdmico y cultural y los ejes para el
desarrollo, elementos que delimitan el enfoque por el que tomara su
curso la presente Administracion, a través de politicas publicas, con una

semaforizacion de los indicadores.

Sefiala ademas, que en la consecucion de los objetivos establecidos en
los programas y proyectos que se derivan del PED, se aplicaran los
recursos suficientes destinados a programas prioritarios tendientes a
resolver los problemas sociales, politicos y econémicos, de una manera
estratégica y tematica concebidos en los siguientes cinco Ejes
Fundamentales que conllevan una vision de un mejor futuro para todos
los sudcalifornianos: Infraestructura de Calidad, Diversificacion
Econdmica, Seguridad Ciudadana, Calidad de Vida y Transparencia y
Buen Gobierno y considera un medio de vinculacion respetuosa con los
diferentes Poderes, contemplando un esquema de desarrollo incluyente
y moderno que busca atender las necesidades de la poblacién, el
incremento responsable, eficiente y equitativo de los recursos
destinados a mejorar los servicios de salud, educacion, seguridad
publica, desarrollo social, entre otros, y como consecuencia, la calidad
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de vida de los habitantes en Baja California Sur, cuyas deficiencias se
asocian a la transicion demogréfica y a la cambiante estructura de los
asentamientos humanos; el fortalecimiento de acciones e infraestructura
en materia de seguridad publica, asi como la imparticion y procuraciéon
de justicia; el fomento de la vocacion turistica del Estado, su
diversificacion y la aplicacion de recursos para el fomento al empleo que

permitira un desarrollo econdmico sustentable; entre otros.

Que el Proyecto de Presupuesto constituye una herramienta para
instrumentar politicas publicas, tendientes a implementar acciones
basadas en una planeacion estratégica en la que se ha definido una
vision, valores y objetivos con un enfoque a resultados que maximizaran
el desarrollo de la sociedad a través del manejo responsable de la
economia y que la aplicacion de dichos recursos, en apego al marco
legal y normativo y al PED, se basa en principios cualitativos y
cuantitativos, sustentado en una mejora del esquema de asignacion de
recursos y contribuyendo a mejorar la distribucion del ingreso para
generar mayores beneficios a la sociedad y garantizar que el uso de los
recursos se realice con criterios de objetividad, equidad, honestidad,
eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, disciplina, austeridad,
control, transparencia y publicidad en la rendicion de cuentas del gasto
publico; y que en dichos programas y proyectos esta identificada la
poblacién objetivo que se atendera, los criterios en la distribucion de los
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recursos programables, privilegiando la poblacion vulnerable, sin
distincion de raza, color, sexo, edad, idioma, religiébn, nacionalidad,
opinion politica o de otra indole, creencias o practicas culturales,
nacimiento o situacion familiar, origen étnico o social e impedimento
fisico. Asimismo, garantiza que los recursos asignados se canalicen
exclusivamente a la poblacion objetivo y asegura que el mecanismo de
distribucion, operacion y administracion facilite la obtencion de
informacion y evaluacion de sus beneficios, estando vinculadas las
estructuras programaticas de los programas Yy los proyectos
presupuestarios que ejecutaran las Entidades Publicas Estatales, con

aguellos derivados del PED.

En el numeral Il el iniciador sefiala, que el Gobierno del Estado cuenta
actualmente con un diagnéstico situacional sobre la implementacion del
Presupuesto basado en Resultados (PbR) en ésta Entidad federativa,
por lo que continda implementando acciones estratégicas desde la
planeacién de los programas y proyectos por parte de los Poderes,
Dependencias y Entidades para su adecuada aplicacion vy
consolidacion, el cual se esta reflejando, de manera objetiva, en los
resultados del desempefio y que esa Administracion ejecuta acciones
tendientes a integrar de forma sistematica, en las decisiones
correspondientes, consideraciones sobre los resultados que esperan
obtener en la ejecucion de los programas y proyectos, en el Plan Estatal
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de Desarrollo, con la finalidad de entregar valor publico a los habitantes,
es decir, mejores bienes y servicios publicos a la poblacion, elevar la
calidad del gasto publico y garantizar a la ciudadania una plena
rendicién de cuentas y una mayor transparencia sobre los destinos que

tiene su asignacion.

Al respecto se menciona, el segundo trimestre de 2018, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP), publico a través del portal de
transparencia presupuestaria el indice de Calidad de la Informacion, por
el cual situ6 al Estado de Baja California Sur, dentro de las primeras 6
Entidades Federativas mejor posicionadas en materia de transparencia
en el ejercicio de los recursos federales asignados y con ésta nueva
forma de presupuestar, le permite a los Poderes Legislativo y Judicial,
asi como a cada una de las Dependencias y Entidades del Gobierno
Estatal, fortalecer sus politicas publicas, sus acciones institucionales y
el desempefio como ejecutores del gasto, asignando los recursos
necesarios a los programas que son prioritarios y estratégicos para
obtener los objetivos esperados, mejorando los bienes y servicios
publicos que produce el Estado, a fin de elevar el desarrollo econdmico
y la calidad de vida de los habitantes, al implementar acciones para la
generacion de mayores indices de bienestar; de igual forma se sefala,
que los resultados que se esperan obtener de los programas y
proyectos con cargo a los recursos autorizados por los Fondos de
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Aportaciones, estan vinculados a los indicadores estratégicos y de
gestion expresados por la Comision Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) y la SHCP, entre otras,
mediante los cuales se realizara una evaluacion externa, con la finalidad
de brindar la informacidén necesaria para valorar de manera objetiva su
desempeio y el de las politicas publicas establecidas, a traves de la
verificacion del cumplimiento de metas y objetivos y que como
consecuencia de lo anterior, mejorara la calidad del gasto asignado y
los resultados del ejercicio de los mismos, asi como su impacto social,
el cual permitirhd identificar la eficacia, eficiencia y economia,
promoviendo una mayor productividad de los procesos

gubernamentales.

TERCERO.- En el numeral IV de los motivos expresados, el iniciador
sefala, que de conformidad con el Manual Presupuestario 2019, las
Dependencias, Entidades y Poderes, formularon y estructuraron los
programas y proyectos presupuestarios utilizando la Metodologia de
Marco Logico (MML), herramienta de planeacion basada en la
estructuracion y solucion de problemas, y de evaluacion de resultados e
impactos, presentando de forma sistematica y logica los objetivos
propuestos y sus relaciones de causalidad, alineandolos a los objetivos
superiores del PED, identificAndose el area de enfoque o poblacién
objetivo, estableciendo de manera clara, concreta y objetiva cual es el
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problema que origina o motiva la necesidad de la intervencion
gubernamental; la necesidad a satisfacer, el problema a solventar, la
oportunidad por aprovechar y la amenaza por superar; cual es la
poblacion o area de enfoque que enfrenta el problema o necesidad y en
gue magnitud lo hace, y que a través de la construccion del arbol de
problemas, los Poderes, Dependencias y Entidades, analizaron las
causas, origenes, comportamientos y consecuencias de los problemas
definidos a fin de establecer las diversas causas y sus dinamicas, asi
como sus defectos y tendencias de cambio. Asimismo, con la
construccion del arbol de objetivos se definieron los objetivos
Institucionales, expresando cual es la situacion futura a lograr que
solventara las necesidades o problemas identificados en el andlisis; se
seleccionaron las mejores alternativas, determinando las medidas que
constituiran la intervencion gubernamental; se definieron las estructuras
analiticas de dichos programas y proyectos, asegurando su coherencia
interna y, por ultimo, se construyeron los resultados, estableciendo con
claridad los objetivos y resultados esperados de los programas a los

gue se les asigno recursos presupuestarios.

Con la aplicacion de dicha Metodologia, los Poderes, Dependencias y

Entidades obtuvieron los siguientes beneficios:

11



H. CONGRESO DEL ESTADO PODER LEGISLATIVO

» Planearon, organizaron y presentaron de forma sisteméatica la
informacion del disefio de los proyectos presupuestarios que

pretenden ejecutar.

» Expresaron en un lenguaje comun cuales son los resultados que
se quieren lograr y como se pretenden alcanzar, que unidades
administrativas son los responsables de lograr los resultados y la

frecuencia de medicion de los indicadores.

» Con ésta herramienta, apoyé al seguimiento y control de su
ejecucion, desde que se definieron los objetivos y sus metas,

hasta las decisiones de asignacion del presupuesto.

» Involucré a los implicados, a través de los Subcomités del
COPLADEBCS, pues su eficiencia dependié en gran medida del
grado en que se incorporaron los puntos de vista de los
beneficiarios y de otras personas con un interés legitimo con el

desarrollo de ellos.

Con la aplicacion de la Metodologia del Marco Ldgico, las
Dependencias, Entidades y Poderes elaboraron la Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR), el cual forma parte integrante del Presupuesto
de Egresos para el Ejercicio del Ao Fiscal de 2019, sintetizando en un
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diagrama, sencillo, coherente y homogéneo la alternativa de solucion, lo
que permitid darle sentido a la intervencién gubernamental y que en
dicho diagrama, se establecieron con claridad los objetivos y resultados
esperados en los programas y proyectos a los que se pretende asignar
recursos presupuestarios y su vinculacion al PED, incorporando los
indicadores estratégicos y de gestion que permitiran conocer los
resultados generados y con ello, el éxito o fracaso de su

instrumentacion.

Se sefiala también, que los Poderes, Dependencias y Entidades
describieron las actividades en las que se implementaran las principales
acciones, mediante las cuales se movilizaran los insumos para generar
los bienes y/o servicios que producird o entregara el proyecto; los
componentes, en los cuales expresan los bienes y servicios que seran
producidos para cumplir los propésitos; éstos udltimos incluyen los
resultados directos que se esperan lograr en la poblacion objetivo o
como consecuencia de la utilizacion de los componentes producidos o
entregados; y los fines, donde expresaron las contribuciones en el
medio plazo al logro de los objetivos de los programas derivados del
PED, asi como en las Matrices de Indicadores por Resultados se
sefalaron los tipos de indicadores para medir los resultados esperados,

definieron los medios que permitiran verificarlos, describieron los
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riesgos que podrian afectar la ejecucion de los programas, y las

condiciones externas necesarias para el éxito de los mismos.

Respecto de la fraccion V relativo a la Armonizacién Contable, sefiala el
iniciador, que esa Administracion, comprometida con la sociedad y
dando cumplimiento a la Ley de Disciplina Financiera para las
Entidades Federativas y Municipios, incorporé dentro del Sistema
Integral de Administracion Financiera Estatal (SIAFES), los Criterios
para la elaboracion y presentacion homogénea de la informacion
financiera, a fin de mejorar los indices de transparencia y rendicién de
cuentas y que al respecto, se estd utilizando una contabilidad
armonizada y homogénea de las finanzas publicas bajo criterios
comunes con las demas Entidades Federativas y Municipios, en el cual
se han implementado los que son emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable, los cuales rigen la contabilidad gubernamental
y la emision de informacion financiera de cada una de las Entidades y
que la informacion armonizada permitird comparar y evaluar con certeza
los resultados que en su momento se obtengan asi como la gestion de
los servidores publicos, a efecto de tomar las mejores decisiones
pertinentes, al sustentarse en reportes compatibles y congruentes,
adaptados en su base técnica y a las mejores practicas nacionales e

internacionales de administraciéon financiera.
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Respecto a la Fuente de Financiamiento el iniciador sefala en el
numeral VI de su exposiciéon de motivos, que de conformidad con el
Plan Estatal de Desarrollo, la politica de ingresos del Gobierno del
Estado estd definida por el fortalecimiento de la recaudacion de los
ingresos publicos locales mediante la absorcion de nuevas potestades
tributarias de derechos e impuestos que permitan acceder a una mayor
proporcion de los recursos federales provenientes del Fondo General de
Participaciones y la formulacion de acuerdos para la obtencion de
ingresos adicionales; contar con un sistema de recaudacion tributaria
confiable y eficiente, una base adecuada del padron de contribuyentes y
del padréon vehicular, asi como un sistema de auditorias fiscales en
materia federal y estatal que combata la evasion y al contrabando de

mercancias y vehiculos.

Al respecto sefiala, que esa Administracion ha aumentado las bases
recaudatorias de los impuestos, derechos y productos lo que se refleja
en un aumento significativo de los ingresos provenientes de éste ultimo
en términos porcentuales, en relacion al ejercicio fiscal anterior, con el
fin de ejecutar las acciones necesarias para alcanzar los objetivos
propuestos en los programas y proyectos presupuestarios, y que esa
administracion, ha ejecutado una serie de acciones referentes a la
coordinaciéon y colaboracion administrativa en materia fiscal con la

Federacion, a efecto de garantizar los mecanismos mas eficientes,
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claros y transparentes para que los ingresos que se expresen en el

Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal de

2019, sean ministrados de manera equitativa, en tiempo y forma, de

conformidad con los acuerdos alcanzados en el Sistema Nacional de

Coordinacion Fiscal, lo que se ha traducido en un aumento de los

ingresos proyectados y que en el presente Documento considera

recursos que el Estado de Baja California Sur espera recibir por los

siguientes conceptos:

DESCRIPCION MONTO %

INGRESOS PROPIOS 2,145,482,078 | 12.83
Impuestos 1,007,084,631| 6.02%
Derechos 529,957,066 | 3.17%
Productos 7,368,409 | 0.04%
Aprovechamientos 601,071,972 | 3.59%
RECURSOS PROVENIENTES DE LA FEDERACION 14,576,803,803 | 87.17%
Participaciones 5,307,758,457 | 31.74%
Aportaciones 7,188,391,646 | 42.99%
Convenios 1,440,065,111| 8.61%
Incentivos Derivados de la Colaboracién Fiscal 603,679,304 | 3.64%
Fondos Distintos de Aportaciones 36,909,285 | 0.22%
TOTAL 16,722,285,881 | 100%

Estas proyecciones refiere, sirven de plataforma para el

establecimiento de criterios para una correcta distribucion de los

recursos publicos a través de eficientes y eficaces mecanismos del
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gasto gubernamental, en los que deber4d de observarse en todo
momento una mayor racionalidad en el aprovechamiento de los
recursos como politica de ahorro; de manera que éstos sirvan para
generar el maximo bienestar social, asi como efectos impulsores y
multiplicadores de desarrollo economico y productivo en Baja California
Sur, objetivos que se reflejan en el PED y en los que da seguimiento el

presente Proyecto.

Con relacion al Equilibrio Presupuestal, en su exposicion el iniciador
sefiala en el numeral VII, que las Dependencias, Entidades y Poderes
formularon, plantearon e integraron los recursos asignados a los
programas Yy proyectos que pretenden ejecutar, considerando un
presupuesto razonado y equilibrado entre los ingresos y los egresos,
expresando cifras de egresos con una tendencia cualitativa que les
permitird evaluar el ejercicio financiero del gasto y las gestiones que
realicen, de conformidad con lo establecido en el Articulo 20 de la Ley

de Presupuesto y Control del Gasto Publico Estatal.

Con relacion al Destino de los Recursos Asignados, sefala el iniciador
en el numeral VIII, que el Poder Ejecutivo a su cargo propone a esta
Soberania asignar recursos a diversos programas Yy proyectos
presupuestarios para atender las funciones de los Poderes Legislativo,
Judicial y Ejecutivo, con el propésito de que cumplan con las
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responsabilidades que la normatividad establece, mismos que fueron

integrados en el presente Proyecto de Presupuesto de Egresos.

En éste punto, refiere el iniciador que en este Proyecto que somete a
consideracion de esta Soberania, se integran las cifras que sustentan el
gasto publico a ejercer, de manera analitica y pormenorizada, a nivel de
funciones, subfunciones, programas, subprogramas, capitulos, partidas
y conceptos del mismo; las cuales expresan una tendencia de forma
cualitativa para promover el desarrollo social, en renglones
fundamentales como educacién, salud, seguridad, justicia, deporte,
cultura, entre otros, buscando ante todo, mejorar la calidad de vida de

los sudcalifornianos.

Con relacion a la cuantificacion del Proyecto de Presupuesto de
Egresos 2019, con la modificacion realizada con las facultades
otorgadas por el segundo parrafo del articulo 114 de la Ley
Reglamentaria del Poder Legislativo del Estado de Baja California Sur,
se contempla en el numeral IX, un monto de $16,722°285,881 los
cuales representan una diferencia superior de $306,520,774 respecto al
presupuesto inicial autorizado para el ejercicio fiscal de 2018 que fue de

$16,415°765,107, quedando expresado en la siguiente tabla explicativa:
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DESCRIPCION MONTO
Proyecto de Presupuesto de Egresos 2019 16,910,285,881
Presupuesto de Egresos Inicial Autorizado 2018 16,415,765,107
DIFERENCIA 494,520,774

Respecto a los Programas de Impacto Social, en el punto X se sefiala,
gue en Baja california Sur, son derechos para el desarrollo social, la
educacion, el acceso a la salud, la alimentacion nutritiva y de calidad, la
vivienda digna, el disfrute de un ambiente sano, el trabajo y la seguridad
social, y los relativos a la no discriminaciéon en los términos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la
Constitucion Politica del Estado de Baja California Sur, a fin de reducir
la brecha entre quienes mas tienen y quienes mas lo necesitan, de
acuerdo a la poblaciéon objetivo a los que estan focalizados; y que toda
persona o grupo social en situacion de vulnerabilidad tiene garantizado
a traves del Presupuesto de Egresos, el derecho a recibir acciones y

apoyos tendientes a disminuir su desventaja.

Al respecto sefiala, que esa Administracion ha formulado politicas
compensatorias y asistenciales, asi como oportunidades de desarrollo
productivo e ingreso en beneficio de las personas, familias y grupos

sociales en situacion de vulnerabilidad, destinando recursos por la
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cantidad de $859,442,687 dentro de los programas que integran el
Presupuesto de Egresos para su ejecucion, estableciendo para cada
uno de ellos metas cuantificables, los cuales se encuentran en el anexo
[-12 y que los programas de impacto social estan en concordancia con
la meta nacional Il. “México Incluyente” del Plan Nacional de Desarrollo.
Asimismo, estan en alineados con el objetivo nacional 2.1 Garantizar el
ejercicio efectivo de los derechos sociales para toda la poblacién y con
la estrategia transversal 2.1.2 Fortalecer el desarrollo de capacidades
en los hogares con carencias para contribuir a mejorar su calidad de

vida e incrementar su capacidad productiva.

De igual forma refiere, que en concordancia con la Politica Nacional de
Desarrollo Social, las politicas de desarrollo social tendran los
siguientes objetivos:

a) Propiciar las condiciones que aseguren el disfrute de los derechos
sociales, individuales o colectivos, garantizando el acceso a los
programas de desarrollo social y la igualdad de oportunidades, asi
como la superacién de la discriminacion y la exclusion social;

b) Promover un desarrollo econémico con sentido social que propicie y
conserve el empleo, eleve el nivel de ingreso y mejore su distribucion;

c) Fortalecer el desarrollo regional equilibrado, y
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d) Garantizar formas de participacion social en la formulacién,
ejecucion, instrumentacion, evaluacion y control de los programas de

desarrollo social.

En relacion a las asignaciones a los Municipios del Estado, en el
numeral Xl sefala que de conformidad con el articulo 40 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, somos una
republica representativa, democratica y federal, y en base a ese marco
el Presupuesto de Egresos 2019 considera transferir recursos por la
cantidad de $3,109,299,018 para el fortalecimiento y autonomia de los
cinco Municipios del Estado y que conforme a la Ley de Coordinacion
Fiscal, de dicho monto se prevé transferir recursos provenientes de las
distintas participaciones federales por la cantidad de $1,910,396,709 y
de los fondos de aportaciones por $772,390,198; asimismo, incluye
destinar recursos por $426,512,111 para los diferentes fideicomisos
publicos constituidos, por los cuales se ejecutaran acciones en beneficio
directo de los Municipios. Estas asignaciones daran una mayor
cobertura a las gestiones de los gobiernos municipales, lo que les
permitird conducir y atender las necesidades inherentes de ellos vy
promovera una mayor democratizacion de su vida local, respondiendo

con eficiencia a los intereses sociales que se enarbolan.

21



H. CONGRESO DEL ESTADO PODER LEGISLATIVO

CUARTO.- Finalmente con respecto a su Exposicion de Motivos, el
iniciador presenta dentro de las Finalidades del Presupuesto, un analisis
de las funciones y programas que integran la estructura presupuestal
dentro de la forma de armonizacion determinada por el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), que las agrupa en cuatro
finalidades que se denominan Gobierno, Desarrollo Social, Desarrollo
Econdmico y Otras No Clasificadas en Funciones Anteriores, expuestas
en el numeral Xll relativo a las Finalidades del Presupuesto,

exponiéndose de la siguiente manera:

1. GOBIERNO:

1.1: LEGISLACION, la proyeccién asignada para esta funcién importa
la cantidad de $214 millones, comprendiendo las acciones relativas a
la iniciativa, revision, elaboraciéon, aprobacion, emision y difusion de
leyes, decretos, reglamentos y acuerdos; asi como la fiscalizacion de la

cuenta publica, entre otras.

1.2: JUSTICIA, el presupuesto asignado a ésta funcion es por la
cantidad de $719 millones 734 mil 450 pesos, comprendiendo la
Administracion de la Procuracion e Imparticién de la Justicia, como las
acciones de las fases de investigacion, acopio de pruebas e indicios,
hasta la imposicion, ejecucion y cumplimiento de resoluciones de
caracter penal, civil, familiar, administrativo, laboral, electoral; del
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conocimiento y calificacion de las infracciones e imposicion de
sanciones en contra de quienes presuntamente han violado la Ley o
disputen un derecho, exijan su reconocimiento o en su caso impongan
obligaciones. Asi como las acciones orientadas a la persecucion
oficiosa 0 a peticion de parte ofendida, de las conductas que
transgreden las disposiciones legales, las acciones de representacion
de los intereses sociales en juicios y procedimientos que se realizan
ante las instancias de justicia correspondientes. Incluye la
administracion de los centros de reclusién y readaptacion social, asi
como los programas, actividades y proyectos relacionados con los

derechos humanos, entre otros.

1.3: COORDINACION DE LA POLITICA DE GOBIERNO, el recurso
proyectado para esta funcion asciende a la cantidad de $764 millones
591 mil 400 pesos, comprendiendo las acciones enfocadas a la
formulacion y establecimiento de las directrices, lineamientos de accion

y estrategias de gobierno.

1.5: ASUNTOS FINANCIEROS Y HACENDARIOS, importa la cantidad
$326 millones 089 mil 399 pesos, comprendiendo el disefio y
ejecucion de los asuntos relativos a cubrir todas las acciones inherentes

a los asuntos financieros y hacendarios.
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1.7: ASUNTOS DE ORDEN PUBLICO Y DE SEGURIDAD, la
proyeccion para realizar ésta funcion, en el presente presupuesto de
egresos, es por la cantidad de $567 millones 799 mil 055 pesos;
comprende los programas, actividades y proyectos relacionados con el
orden y seguridad publica, asi como las acciones que realizan los
gobiernos Federal, Estatal y Municipal, para la investigacion vy
prevencion de conductas delictivas; también su participacion en
programas conjuntos de reclutamiento, capacitacion, entrenamiento,
equipamiento y ejecucion de acciones coordinadas, al igual que el de
orientacion, difusion, auxilio y proteccion civil para prevencion de
desastres, entre otras. Comprende los servicios de policia, servicios de
proteccién contra incendios y la investigacion y desarrollo relacionados

con el orden publico y la seguridad.

1.8: OTROS SERVICIOS GENERALES, la proyeccion para realizar
ésta funcion en el ejercicio fiscal de 2019, asciende a la cantidad de $87
millones 897 mil 723 pesos; comprende servicios que no estan
vinculados a una funcién concreta y que generalmente son de cometido
de oficinas centrales a los diversos niveles de gobierno, tales como los
servicios generales de personal, planificacion y estadisticas. También
comprende los servicios vinculados a una determinada funcion, como la
recopilacion de estadisticas de la industria, el medio ambiente, la salud
o la educacion por un organismo estadistico central.
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2. DESARROLLO SOCIAL.:

2.2: VIVIENDA Y SERVICIOS A LA COMUNIDAD, lo estimado a
ejercer en esta funcion asciende a $294 millones 423 mil 015 pesos;y
comprende la administracién, gestibn o apoyo de programas,
actividades y proyectos relacionados con la formulacion, administracion,
coordinaciéon, ejecucion y vigilancia de politicas relacionadas con la
urbanizacién, desarrollos y servicios comunitarios, abastecimiento de
agua, alumbrado publico, investigacion, estadisticas y desarrollo
relacionados con la vivienda, asi como la produccién y difusion de

informacion general.

2.3: SALUD, la proyeccion asignada para esta funcién importa la
cantidad de $1 mil 581 millones 036 mil 384 pesos; comprende los
programas, actividades y proyectos relacionados con la prestacion de
servicios colectivos y personales de salud, entre ellos los servicios para
pacientes externos, servicios meédicos y hospitalarios generales vy
especializados, servicios odontologicos, servicios paramédicos, centros
de maternidad, servicios de residencias de la tercera edad y de
convalecencia y otros servicios de salud; asi como productos, Utiles y
equipos meédicos, productos farmaceéuticos, aparatos y equipos

terapéuticos y la investigacion y desarrollo relacionados con la salud.
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2.4: RECREACION, CULTURA Y OTRAS MANIFESTACIONES
SOCIALES, se considera asignarle al presente rubro, la cantidad de
$202 millones 149 mil 623 pesos; comprendiendo los programas,
actividades y proyectos relacionados con la promocién, fomento y
prestacion de servicios culturales, recreativos y deportivos, otras
manifestaciones sociales, servicios de radio, television y editoriales,
actividades recreativas y la investigacion y desarrollo relacionados con

el esparcimiento.

2.5: EDUCACION, la asignacion presupuestal que se considera en éste
rubro es por la cantidad de $6 mil 985 millones 686 mil 729 pesos,
funcion encaminada a la prestacion de los servicios educativos en todos
los niveles, en general a los programas, actividades y proyectos
relacionados con la educacion preescolar, primaria, secundaria, media
superior, técnica, superior, servicios auxiliares de la educacion,
investigacion y desarrollo relacionados con la misma y otras no

clasificadas en los conceptos anteriores.

2.6: PROTECCION SOCIAL, la asignacion presupuestal que se
considera en éste rubro es por la cantidad de $191 millones 990 mil
584 pesos y comprende los programas actividades y proyectos
relacionados con la proteccion social que desarrollan los entes publicos
en materia de incapacidad economica o laboral, edad avanzada,
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personas en situacion econdémica extrema, familia e hijos, desempleo,
vivienda, exclusién social. Incluye las prestaciones econOmicas y
sociales, los beneficios en efectivo o en especie, tanto a la poblacion
asegurada como a la no asegurada. Incluyen también los gastos en
servicios y transferencias a personas y familias y los gastos en servicios

proporcionados a distintas agrupaciones.

2.7: OTROS ASUNTOS SOCIALES, la cantidad asignada para ésta
funcion asciende a $14 millones 791 mil 852 pesos y comprende otros

asuntos sociales no comprendidos en las funciones anteriores.

3. DESARROLLO ECONOMICO:

3.1: ASUNTOS ECONOMICOS, COMERCIALES Y LABORALES EN
GENERAL, en el presente rubro se tiene proyectado asignar un monto
de $187 millones 809 mil 735 pesos, y se ejercera para la
administracion de asuntos y servicios econOmicos, comerciales y
laborales en general, inclusive asuntos comerciales exteriores; gestion o
apoyo de programas laborales y de instituciones que se ocupan de
patentes, marcas comerciales, derechos de autor, inscripcion de
empresas, prondsticos  meteorolégicos, pesas y medidas,
levantamientos hidrolégicos, levantamientos geodésicos, entre otros;
reglamentacion o apoyo de actividades econdmicas y comerciales
generales, tales como el comercio de exportacion e importacion en su
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conjunto, mercados de productos basicos y de valores de capital,
controles generales de los ingresos, actividades de fomento del
comercio en general, reglamentacion de monopolios y otras
restricciones al comercio y al acceso al mercado, entre otras. Asi como
de la formulaciéon, ejecucion y aplicacion de politicas econdmicas,

comerciales y laborales.

3.2:. AGROPECUARIA, SILVICULTURA, PESCA Y CAZA, a la
presente actividad se le asigna la cantidad de $124 millones 867 mil
844 pesos. Comprende los programas, actividades y proyectos
relacionados con el fomento a la produccién, y comercializacion
agropecuaria, silvicultura, pesca y caza, agroindustrial, desarrollo

hidroagricola y fomento forestal.

3.3: COMBUSTIBLES Y ENERGIA, contempla recursos por la cantidad
de $12 millones 290 mil 705 pesos. Comprende aquellos programas
que en su caso realizan actividades y proyectos directa o
indirectamente relacionados con la produccion y comercializacion de
combustibles y energia, tales como el petréleo y gas natural, carbon y
otros combustibles minerales soélidos, combustibles nucleares y otros,

electricidad y la energia no eléctrica.
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3.7: TURISMO, importa la cantidad de $136 millones 405 mil 931
pesos; comprende la administracion, fomento y desarrollo de asuntos y
servicios de turismo; enlace con las industrias del transporte, los hoteles
y restaurantes y otras industrias que se benefician con la presencia de
turistas, la explotacion de oficinas de turismo en el pais y en el exterior;
organizacion de campafas publicitarias, inclusive la produccion y

difusion de la literatura de promocion, entre otras.

3.8: CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION, importa la cantidad de
$1 millon 700 mil pesos, comprende los programas y actividades que
realizan los entes publicos, orientadas al desarrollo de las actividades
cientificas y tecnologicas, asi como de innovacion e infraestructura
cientifica y tecnoldgica. Incluye las actividades relacionadas con la
investigacion cientifica en la administracion publica, el desarrollo
tecnoldégico en la administraciéon Publica, asi como la introduccion de
nuevas tecnologias para los productores, la investigacion cientifica y
desarrollo tecnolégico contribuyen a la produccién, difusion y aplicacion
del conocimiento cientifico y tecnoldgico en la administracion publica, la
implementacion de un producto (bien o servicio) 0 proceso nuevo o
significativamente mejorado; un nuevo método de comercializacion; o
un nuevo método organizacional en practicas de negocios, la
organizacion del area de trabajo o de relaciones publicas en la
administracion publica.
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3.9: OTRAS INDUSTRIAS Y OTROS ASUNTOS ECONOMICOS,
importa la cantidad de $4 millones 378 mil 978 pesos, comprende el
comercio, distribucién, almacenamiento y depdsito y otras industrias no
incluidas en funciones anteriores. Incluye las actividades y prestaciones
de servicios relacionadas con asuntos econdmicos no consideradas en

las funciones anteriores.

4. OTRAS NO CLASIFICADAS EN FUNCIONES ANTERIORES:

4.2: TRANSFERENCIAS, PARTICIPACIONES Y APORTACIONES
ENTRE DIFERENTES NIVELES Y ORDENES DE GOBIERNO, la
asignacion proyectada relativa a esta funcion es por la cantidad de $3
mil 882 millones 234 mil 094 pesos, comprendiendo las
transferencias, participaciones y aportaciones entre diferentes niveles y
ordenes de gobierno que son de caracter general y no estan asignadas

a una funcién determinada.

4.4: TRANSACCIONES DE LA DEUDA PUBLICA / COSTO
FINANCIERO DE LA DEUDA, el presente rubro esta comprendido por
las erogaciones de compromisos por concepto de intereses,
comisiones, amortizacion y otras erogaciones derivadas de la
contratacion de deuda publica. Se refiere al pago de la deuda publica
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contratada y documentada, tanto con instituciones internas como
externas. Asi como pago de intereses y gastos por concepto de
suscripcion y emisidon de empréstitos gubernamentales; asignandose
una proyeccion de gasto a ejercer por la cantidad de $422 millones 408
mil 380 pesos. Los recursos a ejercer en ésta funcion comprende el

pago de amortizacion e intereses de la deuda publica.

Por dltimo se sefala, que este Proyecto integra de manera analitica la
intervencion gubernamental a fin de lograr los objetivos y metas
expresados dentro de los programas y proyectos presupuestarios de las
Dependencias, Entidades y Poderes, a nivel de finalidades, funciones,
subfunciones, programas, subprogramas, capitulos, partidas vy
conceptos del mismo, que permitira una mayor corresponsabilidad en la
programacion y presupuestacion del gasto entre dichas Entidades y la
Secretaria, constituyendo un sistema de planeacion y programacion en
donde el Gobierno del Estado expresa las acciones publicas que se
propone realizar, revisando y evaluando su desarrollo en base a los
objetivos propuestos en el Plan Estatal de Desarrollo actual,
estableciendo parametros o medidas de referencia que permiten dar

seguimiento a las metas establecidas a través de indicadores.

Como conclusidon el iniciador sefala, que el presente documento
constituye una estrategia de asignacion de recursos basada en el
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reconocimiento de las capacidades facultativas y administrativas que
tiene el aparato gubernamental, asi como de una mayor distribucion de
recursos a fin de combatir de manera efectiva la marginaciéon y la
pobreza, atendiendo los retos sociales, econdémicos, ambientales y
politicos del presente y mejorar la calidad de vida de la poblacion;
compromisos que esta Administracion ha asumido, sentando las bases

para maximizar el bienestar y desarrollo de Baja California Sur.

QUINTO.-  Conocidos los motivos expresados, los argumentos
esgrimidos y los elementos justificativos presentados por el iniciador
por los integrantes de ésta Comision de Dictamen, asi como tomando
como base la presentacion programatica relativa a las funciones y
programas que se presentan, tenemos elementos que nos permiten
realizar un analisis en su conjunto de manera armoénica, que nos
permiten sefialar, que el Proyecto de Presupuesto de Egresos
presentado, en un estudio de compulsa con la iniciativa de Ley de
Ingresos presentada para el Ejercicio Fiscal de 2019 y que por
separado se ha dictaminado, ambos presentan como cantidad global, la
suma de $16 mil 722 millones 285 mil 881 pesos, por lo que no existe
discrepancia entre lo que se pretende recaudar y lo proyectado a
ejercer para cumplir con los requerimientos de los ciudadanos
sudcalifornianos y los compromisos de las propias entidades publicas,
dando cumplimiento a las disposiciones que en esta materia dispone, la
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Ley de Disciplina Financiera para las Entidades Federativas y

Municipios.

En este mismo sentido, consideramos que los anexos que soportan la
exposicion de motivos del iniciador, mismos que fueron acompafnados
con la iniciativa de Proyecto de Presupuesto, nos permiten concluir, que
para su elaboracion, se han considerado los objetivos anuales,
estrategias y metas; las proyecciones de los egresos; los resultados de
egresos; los programas sectoriales y estatales del presupuesto de
egresos; el impacto del presupuesto de egresos 2019 en el Plan Estatal
de Desarrollo 2015-2021; las prioridades del gasto; la inversion publica;
las matrices de indicadores para resultados; las ayudas sociales; el
analitico de plazas del personal de base y de confianza del magisterio;
el analitico de plazas de la administracion publica estatal y el estudio
actuarial de pensiones, asi como se especifican de manera clara los
montos que habran de destinarse a las funciones y programas
considerados por el Gobierno del Estado de Baja California Sur para el

Ejercicio Fiscal de 2019.

Como se puede apreciar, con el proyecto de presupuesto que se
somete a su consideracion, en concordancia y seguimiento de los
presentados en ejercicios anteriores, se busca dar continuidad a las
estrategias, objetivos y lineas de accién que se establecen en el Plan
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Estatal de Desarrollo 2015-2021 de la Administracion Estatal,
implementando la estrategia de la gestion publica, permitiendo medir los
resultados de los objetivos que se contemplan en dicho Plan, poniendo
mayor énfasis en lo que se desea lograr y cuél sera su impacto en el
bienestar de las y los sudcalifornianos, robusteciendo el andamiaje que
sento las bases para un ejercicio mucho mas transparente del gasto con
una orientacién hacia el logro de los resultados, mismos que podran ser
medibles, verificables y tangibles, afianzandose con la coordinacion y la
instrumentacion de acciones necesarias en beneficio de nuestros
ciudadanos, sin perder de vista, que su aplicacién se realizara en base
a resultados obtenidos, con una metodologia de marco logico con
objetivos claros y sus relaciones de causalidad, garantizando la solucién

de la problematica social.

En este presupuesto, se mantienen las Matrices de Indicadores basado
en Resultados, en donde cada entidad establece de manera clara las
acciones a implementar y sobre las cuales se generaran los resultados
directos que se esperan con la poblacion objetivo, asi como los fines
gue se esperan a mediano plazo, tomando relevancia el cumplimiento
que se hace de los criterios emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable, los cuales rigen la contabilidad gubernamental
y la emision de informacion de las finanzas publicas, bajo un criterio de
contabilidad homogénea, asimismo se establecen con respecto a la
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fuente de financiamiento, impulsando una modernizacion de los
sistemas y procesos, que permita diversificar las fuentes de ingresos
que el Estado recauda, lo que permitira aumentar la base recaudatoria,
elevando los niveles de ingresos, fortaleciendo ademas, las acciones de
coordinaciéon y colaboracion administrativa en materia fiscal con la
federacion, a efecto de garantizar mecanismos mas eficientes, claros y
transparentes, que permitirA ministrar los recursos ingresados de
manera equitativa, asi como en tiempo y forma, de conformidad con los
acuerdos alcanzados con el Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal.

No pasa desapercibido para los integrantes de esta Comision de
dictamen, que referente al equilibrio presupuestal, se garantiza al existir
un equilibrio entre lo que se pretende ingresar contra lo que se ha
expresado pretende ejercer, de igual forma dentro de los anexos que se
acompafan, se aclaran los programas y proyectos que pretenden
ejecutar, considerandose un presupuesto razonado y equilibrado, y que
permitird su evaluacion y gestion de conformidad a lo establecido en el
articulo 20 de la Ley de Presupuesto y Control del Gasto Publico
Estatal; asi como queda claramente establecido el destino de los
recursos asignados a los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi
como a los Organismos Descentralizados y Auténomos, con el
propésito de que cumplan con las responsabilidades que la
normatividad establece, fundamentando su ejercicio en los articulos 1 al
69 que lo integran, asi como se expresan de manera analitica y
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pormenorizada, a nivel de funciones, subfunciones, programas,
subprogramas, capitulos, partidas y conceptos del mismo; que permitira
promover el desarrollo social, en renglones fundamentales como la

educacion, salud, seguridad, justicia, deporte y cultura entre otros.

Quienes integramos esta Comision de Dictamen, consideramos
importante el sefalar, que en dicha iniciativa se deja claro, que el
Ejecutivo Estatal, continuara coordinandose con el Gobierno Federal, a
fin de emprender acciones, que beneficien a la sociedad

sudcaliforniana.

Seforas y Sefores Diputados, es preciso el sefialar, que en reunion de
trabajo realizada con el Titular de la Secretaria de Finanzas y
Administracion del Gobierno del Estado, informdé éste udltimo, que el
Gobierno Federal tenia considerado el participar para el Ejercicio Fiscal
2019, $188 millones de pesos adicionales a los considerados en la
iniciativa presentada especificamente en el rubro de Fondo General de
Participaciones, por lo que quienes integramos esta Comision de
Dictamen, acordamos, que dicho ingreso extraordinario se contemplara
dentro de los montos respectivos, y el porcentaje relativo al 24% que
corresponde a los Ayuntamientos del Estado con la reciente reforma en
materia de Coordinacion Fiscal se vea reflejado en el mismo, de igual
forma se considerd por parte de la Comision de Dictamen, que en caso
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de existir mayores ingresos en dicho rubro, hace necesario llevar a
cabo reuniones de trabajo en forma trimestral, a fin de que en el destino
de esos recursos extraordinarios participe ésta Soberania Estatal,
independientemente de que el Ejecutivo presente en el mes de Octubre
a este H. Congreso Estatal, el informe general de modificacion a su
presupuesto 2019 de ser el caso, como a la fecha ha sucedido, de igual
forma se ha considerado el incluir un articulo Transitorio que faculte al
Titular del Ejecutivo Estatal a través de la Secretaria de Finanzas y
Administracion, para que realice un ajuste presupuestal, que permita,
primeramente el destinar a los cinco Municipios del Estado la parte
proporcional de los $188 Millones de Pesos adicionales que se
obtendran del Fondo General de Participaciones y por otra, que el resto
de dicho monto sea destinado a los proyectos contemplados en el
articulo cuarto transitorio que se propone en el Proyecto de Decreto que
se acompafa a la presente y que son propuestas de diputadas y
diputados de esta Legislatura a peticion directa de entes publicos que
ven como prioritarios dichos temas; sin afectar rubros y programas
prioritarios para nuestra sociedad como son de educacion, salud y
seguridad, por ello de conformidad con lo establecido en el segundo
parrafo del articulo 114 de la ley reglamentaria de este Poder
Legislativo en ampliacion al estudio se propone sea autorizado a la
Secretaria de Finanzas y Administracion del Estado, realice los ajustes
necesarios derivados de éstas propuestas, por ello y en virtud de que se
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ha atendido razonablemente las propuestas realizadas al proyecto
presentado, concluimos en considerar procedente el Proyecto de
Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal del afo 2019
presentado por el Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Baja
California Sur Lic. Carlos Mendoza Davis, estando seguros que dichos
montos garantizan beneficios para la ciudadania Sudcaliforniana que

son nuestra principal preocupacion.

Por ultimo, queremos sefalar, que con el proyecto de presupuesto
presentado y que hoy sometemos a su consideracion, se solidifica el
desarrollo integral del Estado y se garantiza el cumplimiento de los
propdsitos sociales, politicos, culturales y econdmicos que la sociedad
sudcaliforniana reclama y nos lleva a concluir en la necesidad de que
quienes participamos en la aprobacién del presupuesto de egresos,
privilegiemos el impulso al desarrollo, bajo mecanismos eficientes,
claros y transparentes en el ejercicio del presupuesto; bases que nos
permiten considerar, que este presupuesto de egresos 2019 permitira
continuar con un avance fundamental en el logro de los objetivos del
Plan Estatal de Desarrollo 2015-2021, obteniendo beneficios directos
para nuestra sociedad sudcaliforniana; amigas y amigos Diputados,
como se ha sefalado en puntos anteriores, las Entidades Publicas
Estatales, deberan apegarse y deberan dar seguimiento estricto a la
Matriz de Indicadores para Resultados por Dependencia (MIR), que
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fueron acompafados a la iniciativa de presupuesto, ya que esto
permitird cumplir con los lineamientos contables gubernamentales
dispuestos por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable, de igual
manera se deberan en su caso, realizar los ajustes presupuestarios
necesarios con motivo de los ingresos que se han considerado por un
monto de $188 millones de pesos, que permitan optimizar los recursos
programados y el cumplimiento a las disposiciones de la Ley de

Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Por las razones expresadas en este dictamen y sin perder de vista los
objetivos planteados en el Plan Estatal de Desarrollo 2015-2021, asi
como a los requerimientos hechos dia a dia por la ciudadania
sudcaliforniana, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 113,
114, 115 y demas relativos de la Ley Reglamentaria del Poder
Legislativo del Estado de Baja California Sur, sometemos a
consideracion de esta Honorable Asamblea y solicitamos su voto

aprobatorio para el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

EL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA SUR:
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DECRETA
SE APRUEBA EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADONDE
BAJA CALIFORNIA SUR, PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO
2019

ARTICULO UNICO.- Se aprueba el Presupuesto de Egresos del Estado
de Baja California Sur para el ejercicio fiscal del afio 2019, mismo que
asciende a la cantidad de $16,910°285,881.00 (Dieciséis Mil
Novecientos Diez Millones Doscientos Ochenta y Cinco Mil
Ochocientos Ochenta y Un Pesos 00/100 Moneda Nacional), que
atendiendo a su presentacion programatica, presentacion econémica y
clasificacién por ramo presupuestal y a los Titulos, Capitulos y Articulos

gue lo integran, se ejercera de la siguiente manera:

TITULO PRIMERO
DE LAS ASIGNACIONES DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS

CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto del Presupuesto de Egresos

En el presente Presupuesto de Egresos se establecen disposiciones de
caracter general y de observancia obligatoria, las cuales tienen por
objeto regular la asignacion, ejercicio, seguimiento, control y evaluacion
del gasto publico del Gobierno del Estado de Baja California Sur para el
Ejercicio Fiscal del Aio 2019, sin perjuicio de lo establecido en la
normativa federal aplicable.
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La asignacion, ejercicio, seguimiento y control del gasto publico del
Gobierno del Estado de Baja California Sur para el Ejercicio 2019, se
sujetara a las disposiciones contenidas en el presente Decreto, asi
como en: la Ley de Presupuesto y Control del Gasto Publico del Estado
de Baja California Sur, Ley Coordinacion Fiscal, Ley de Coordinacion
Fiscal del Estado de Baja California Sur, Ley de Deuda Publica para el
Estado de Baja California Sur, Ley de Remuneraciones de los
Servidores Publicos del Estado y los Municipios de Baja California Sur,
Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja
California Sur, Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Estado de Baja California Sur, Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las mismas del Estado y Municipios de Baja
California Sur, Ley General de Contabilidad Gubernamental, Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y las demas
disposiciones aplicables en la materia.

El ejercicio del presupuesto se apegara a los principios de eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez; para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados, segun lo previsto al articulo 134
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 106 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California Sur
con base en lo siguiente:

e Asignar eficientemente los recursos a los objetivos, acciones y
metas del Plan Estatal de Desarrollo;

e Fortalecer la eficacia y eficiencia de la Administracién Publica
Estatal,

e Garantizar y priorizar la asignacion de los recursos a los
programas, obras y acciones de alto impacto y beneficio social,
y aquellos que incidan en el desarrollo econémico y social, asi
como en defender la vida y elevar los niveles de su calidad en la
poblacion;
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e Identificar con precision la poblacion objetivo, privilegiando a la
poblacién vulnerable, tomando en consideracién a las mujeres,
las nifias, nifos y adolescentes, los adultos mayores, las
personas con discapacidad y las personas, pueblos vy
comunidades indigenas;

e Consolidar la armonizacién de la estructura presupuestaria, para
continuar avanzando en la implantacion y fortalecimiento gradual
de un PbR y del Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED);

e Procurar que el mecanismo de distribucién, operacion vy
administracion del presupuesto otorgue acceso equitativo a toda
la poblacion;

e Racionalizar y optimizar el uso de los recursos publicos sin
detrimento de los resultados, reorientando los ahorros vy
economias al gasto social y a las actividades sustantivas de la
administracion;

e Continuar con la mejora de los procesos y la prestacion de
servicios a la poblacién;

e Consolidar entre los servidores publicos una cultura de
austeridad, racionalidad, disciplina, transparencia, honestidad y
resultados en el uso de los recursos publicos;

e Fortalecer el disefio, instrumentacion y seguimiento a estrictas
medidas de racionalidad y disciplina del gasto publico, con el
propésito de seguir avanzando hacia el objetivo de mantener
finanzas publicas en equilibrio.

La politica presupuestaria se constituye como uno de los instrumentos
estratégicos de que dispone la politica econdmica, utilizada como medio
para compensar desigualdades e impulsar el desarrollo.
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El proceso presupuestario esta orientado al logro sistematico de
objetivos y resultados especificos, medibles y tangibles para la
poblacién objetivo de los programas y proyectos expresando los
resultados que se quieren obtener con el propésito de mejorar el
bienestar social identificado.

En la actividad planificadora de la accion gubernamental; y en la
asignacion de recursos publicos, el objetivo del presente Proyecto de
Presupuesto es mejorar la calidad del gasto publico a través de una
mejor asignacion de los recursos, consistente en objetivos politicos y
sociales, asi como lograr una mayor eficiencia en su uso.

Objetivos anuales, estrategias y metas

El presente Presupuesto de Egresos contiene objetivos
anuales, estratégicos y metas expresados en el Anexo I-1, con
parametros cuantificables y acciones los cuales son
congruentes con el Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2015-
2021, y estan reflejados de manera institucional en las Matrices
de Indicadores para Resultados (MIR) de los poderes,
dependencias y entidades.

Interpretacion

La Secretaria estard facultada para interpretar las
disposiciones contenidas en el presente Presupuesto de
Egresos y dirimir las controversias que se susciten, en el
ambito de sus atribuciones previstas en los ordenamientos
legales vigentes.

Sera responsabilidad de la Secretaria y de la Contraloria, en el
ambito de sus respectivas competencias, cumplir y hacer
cumplir las disposiciones establecidas en el presente
Presupuesto de Egresos.
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1. Ambito de aplicacién

Las disposiciones contenidas en el presente Presupuesto de
Egresos seran de observancia obligatoria para los poderes,
dependencias y entidades de Baja California Sur, quienes
ejecutaran programas Yy proyectos presupuestarios con
recursos publicos de los diferentes niveles de gobierno, los
Municipios en lo referente a las participaciones y aportaciones
gue reciban, asi como a los sectores sociales y privados que
colaboren en la proposicion de acciones a través de los
diferentes instrumentos juridicos y ejerzan recursos publicos.
En la ejecucion del gasto publico, los poderes, dependencias y
entidades deberan considerar como Unico eje articulador el
Plan Estatal de Desarrollo; tomando en cuenta los
compromisos, los objetivos y las metas contenidos en el
mismo.

IV.Glosario

Para los efectos de este Decreto, las conceptualizaciones mas
relevantes estan contenidas en el Anexo I-2.

Articulo 2. Riesgos relevantes para las finanzas publicas

Los riesgos relevantes para las finanzas publicas se encuentran en el
Anexo [-3.

Articulo 3. Proyecciones de los Egresos

Los balances presupuestarios que reflejan las proyecciones de los
egresos, expresados en los formatos establecidos por el CONAC, a
que hace referencia la fraccion Il del articulo 5 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios (LDFEFM) se
encuentran en el Anexo |-4.
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Articulo 4. Resultados de los Egresos

Los resultados de las finanzas publicas a que hace referencia la
fraccion IV del articulo 5 de la LDFEFM, se encuentran incluidos en el
Anexo I-5.

Articulo 5. Presupuesto basado en Resultados

Conforme a la normatividad vigente, el Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Estado, esta formulado bajo los principios del PbR y
considera los resultados y el impacto que se desea obtener en la
ejecucion de los programas y proyectos, los cuales entregaran mejores
bienes y servicios publicos a la poblacidn, elevara la calidad del gasto
publico y garantizara a la ciudadania una plena rendicién de cuentas y
una mayor transparencia sobre los destinos que tiene su asignacion.

Al respecto, mediante un ejercicio normativo, los programas y proyectos
estan alineados a los ejes de gobierno, politicas y objetivos de los 32
programas estatales, sectoriales y especiales contenidos en el PED.

l. Metodologia del Marco Logico y Matriz de Indicadores para
Resultados

Para orientar el gasto publico al logro de los resultados, los poderes,
dependencias y entidades aplicaron la MML mediante la cual se
obtendra la MIR, entendida como el instrumento de planeacion
estratégico en el que se expresan de manera clara y sencilla las
actividades a realizar, los bienes o servicios que se entregaran, el
propésito institucional y el fin al que se contribuye respecto de los
objetivos del PED, asi como elementos cuantitativos y cualitativos.

En la MIR estan considerados indicadores de desempefio que permiten
realizar el seguimiento durante la ejecucion, y evaluar con posterioridad
el cumplimiento de las metas y objetivos contenidos en los programas y
proyectos presupuestarios que se pretenden ejecutar asi como el
desempefio a realizar por parte de las entidades publicas estatales, las
cuales se encuentran en el Anexo I-6.
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. Generacién de bienes y servicios de los programas y
proyectos

El presupuesto asignado a los programas y proyectos presupuestarios a
cargo de los poderes, dependencias y entidades debera ser utilizado en
la generacién y entrega de los bienes y servicios establecidos, de
conformidad con las atribuciones conferidas en la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de Baja California Sur y de los
Decretos respectivos.

Articulo 6. Fortalecimiento del enfoque PbR

A efecto de fortalecer los principios del PbR en el presupuesto estatal,
la Secretaria integrard una propuesta para la conformacion de la base
programatica del Proyecto de Presupuesto de Egresos a que refiere el
articulo 24 de la Ley de Presupuesto y Control del Gasto Publico del
Estado de Baja California Sur, la cual tendra como unidad basica de
asignacion a los programas presupuestarios, entendidos éstos como la
categoria programatica mediante la cual se organizaran, en forma
representativa y homogeénea, las asignaciones de recursos a cargo de
los ejecutores del gasto publico para el cumplimiento de sus objetivos y
metas.

La Secretaria, con la participacion que corresponda a las dependencias
y entidades, sera responsable de integrar dicha propuesta, asi como la
estrategia para su incorporacion al proceso presupuestario; para tales
efectos, la Secretaria emitird durante el primer bimestre de 2019, las
disposiciones especificas que al respecto deberan observar las
dependencias y entidades, las cuales consideraran los siguientes
elementos:

I. Los criterios para la identificacion y definicion de los programas
presupuestarios de las dependencias y entidades;

[I. Los elementos a desarrollar en la definicibn de cada programa
presupuestario;
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lll. Las consideraciones para la realizacion del diagndstico a que
refiere el numeral 10 de la Norma para establecer el formato para
la difusién de los resultados de las evaluaciones de los recursos
federales ministrados a las entidades federativas, emitida por el
CONAC;

IV. Las consideraciones para la elaboracion del proyecto de MIR para
cada una de las propuestas de programas presupuestarios, y

V. Las demas que establezca la Secretaria.

La Secretaria publicara en su pagina de Internet la propuesta a la que
hace referencia el presente articulo a mas tardar el 31 de mayo de
2019, la cual incluird la definicion de los cambios al proceso
presupuestario que, en su caso, se deban realizar para hacer efectiva la
estructura del presupuesto con base en programas presupuestarios.

Articulo 7. Programas Sectoriales y Estatales del Presupuesto de
Egresos

El Presupuesto de Egresos esta orientado a satisfacer las necesidades
sociales de interés colectivo, atendiendo a las prioridades que se
establezcan en el PED y se distribuye de acuerdo a los compromisos
plasmados en dicho documento rector, expresados en el Anexo I-7.

Articulo 8. Impacto del Presupuesto de Egresos 2019 en el Plan
Estatal de Desarrollo

El impacto esperado por eje fundamental, subprogramas por eje
fundamental, la vinculaciéon de los programas presupuestarios con el
PED, y la codificacion por eje fundamental, se encuentran plasmados en
el Anexo I-8.
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CAPITULO Il
De las asighaciones presupuestarias a los Poderes del Estado

Articulo 9. Gasto Neto Total

El gasto neto total previsto para el Estado de Baja California Sur para
el Ejercicio Fiscal del Aino 2019, asciende a la cantidad total de
$16,910,285,881 el cual corresponde al total de los ingresos
proyectados en la Ley de Ingresos para el Estado de Baja California
Sur para el Ejercicio Fiscal de 2019; su asignacién se realiza de
acuerdo a lo establecido en el presente Capitulo.

En el Presupuesto de Egresos se contempla un Gasto Programable por
la cantidad de $12,611,578,481; asi mismo incluye un Gasto No
Programable por la cantidad de $4,110,707,400.

Articulo 10. Distribucion del Presupuesto

El gasto neto total se distribuye conforme a lo establecido en los
Anexos de éste Decreto del Presupuesto de Egresos y se observara lo
siguiente:

I. Poderes, dependencias, entidades y Municipios: Las
erogaciones de los diferentes poderes, dependencias y entidades se
distribuyen conforme a lo previsto en el Anexo 1-9.

a) Poder Legislativo: Del total de dichas asignaciones, se preven
recursos para el Poder Legislativo por la cantidad de: $214,000,000
gue corresponden al propio H. Congreso del Estado, integradas a
nivel de capitulo de gasto en el Anexo I-9 a).

b) Poder Judicial: Las asignhaciones previstas para el Poder
Judicial seran por un total de $365,000,000. De éste importe
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$356,000,000 corresponden al H. Tribunal Superior de Justicia y
$9,000,000 al H. Tribunal Estatal Electoral, integradas a nivel capitulo
de gasto en el Anexo I-9 b).

c) Organos Autéonomos: El Presupuesto para los o6rganos
autdbnomos equivale a un total de: $129,395,239 y se distribuyen a nivel
capitulo de gasto en el Anexo I-9 c).

De conformidad con el articulo 248 de la Ley Electoral del Estado, el
Instituto Estatal Electoral ha determinado el monto de financiamiento
publico de los partidos politicos, el cual no forma parte del patrimonio
de dicho Instituto, por la cantidad de $28,509,774.

El Consejo General del Instituto Estatal Electoral, debera determinar y
dar a conocer a la secretaria, a mas tardar el dia 31 de enero del
calendario por el que se aprueba el Presupuesto de Egresos, el monto
de financiamiento publico que les corresponde a cada uno de los
partidos politicos.

d) Dependencias centralizadas del Poder Ejecutivo: El
Presupuesto para las dependencias centralizadas de la administracion
publica estatal equivale a un total de $11,838,190,739 distribuidos
conforme al Anexo 1-9 d).

e) Organismos descentralizados: Se prevén recursos para dichos
organismos publicos por la cantidad de: $1,066,400,883 y se distribuye
conforme al Anexo 1-9 e).

f) Asignaciones a los Municipios: Se asigna el Importe de
$3,109,299,020, para los Municipios de La Paz, Los Cabos, Comondd,
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Loreto y Mulegé, conforme al Anexo 1-9 f) y al articulo 16 del presente
Documento.

II.  Prioridades de gasto: Las principales prioridades de gasto de la
administracion publica estatal, estan reflejadas en el Anexo I-10.

lll.  Sector educativo: Se establece una asignacion al sector
educativo por un importe de $6,675,301,410, previsto en el Anexo I-11
a).

El documento denominado Analitico de Plazas del Personal de Base y
de Confianza del Sector Educativo se encuentra previsto en el Anexo |-
11 b).

IV. Programas de impacto social: Del total del presupuesto prevé
ejecutar programas sociales por la cantidad de $, los cuales se
encuentran reflejados en el Anexo 1-12.

V. Ayudas sociales: Se establece una asignacion por un importe de
$48,159,394 para las ayudas sociales, contenidas en el Capitulo 4000
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas, para las
dependencias y entidades de la APE que se mencionan en el Anexo I-
13.

VI. Inversidon publica: Se establece una asignacion presupuestaria
por la cantidad de $101,260,020 para los proyectos que se integran en
el Anexo 1-14.

VII. Inversiones Financieras y Otras Provisiones: Los fideicomisos
publicos en las que participan las diferentes dependencias y entidades,
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expresados en el Capitulo 7000 incluye una asignacion de recursos
por un importe de $1,013,167,723 reflejados en los diversos conceptos
de gastos del Anexo I-15.

Las dependencias y entidades que participan en la constitucion de los
fideicomisos publicos deberan remitir a la Secretaria, antes del 31 de
enero del ejercicio fiscal por el que se aprueba el Presupuesto, la
definicién de cada uno de los proyectos y su asignacion presupuestaria
gue en su momento autorice los cuerpos colegiados, conforme a los
objetivos que persigan los instrumentos suscritos.

El monto programado para los fideicomisos de cuyas acciones seran
beneficiados los Municipios, integrados en el Capitulo 7000, contemplan
la cantidad de $426,512,111 los cuales tendran la distribucion de
acuerdo a cada uno de los proyectos previstos en el Anexo I-15.

VIIl. Asignaciones a los convenios de reasignacion vy
descentralizacién: Se establece una asignacion para los convenios
por la cantidad de $825,996,682 los cuales estan integrados en el
Anexo |-16.

IX. Ramo 33 Aportaciones Federales para la Entidad Federativa:
Los recursos provenientes del Ramo 33, contemplan una asignacion
por la cantidad de $7,188,391,646 los cuales tendran la composicion
que refleja el Anexo I-17.

CAPITULO 1II
De las asighaciones presupuestarias al
Capitulo 1000 Servicios Personales

Articulo 11. Asignacion de recursos para Servicios Personales de
las dependencias y entidades
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Conforme la fraccion Il del Articulo 10 de la LDFEFM, se asigha un
monto de $1,424,514,699 para el ejercicio fiscal 2019, para los
servidores publicos adscritos a las dependencias y entidades de la APE,
gue ocupan las plazas que se mencionan en el articulo posterior.

Articulo 12. Analitico de plazas de la administracion publica estatal

En el ejercicio fiscal 2019, las dependencias y entidades de la APE
contaran con el numero de plazas que se menciona en el Anexo 1-18.

Articulo 13. Distribucidon del Capitulo 1000 para las dependencias y
entidades

La distribucién del Capitulo 1000 para las dependencias y entidades de
la APE, obtendran las remuneraciones conforme la fraccion |l del
articulo 10 de la LDFEFM, se encuentran considerados en el Anexo |-
19.

Articulo 14. Incrementos salariales

En materia de servicios personales, los poderes, dependencias y
entidades observaran lo siguiente:

La asignacion global de recursos para los Servicios Personales que se
apruebe en el Presupuesto de Egresos, tendrd como limite, el producto
que resulte de aplicar al monto aprobado en el Presupuesto de Egresos
del ejercicio inmediato anterior, una tasa de crecimiento equivalente al
valor que resulte menor entre:

a) El 3 por ciento de crecimiento real, y

b)  El crecimiento real del Producto Interno Bruto (PIB) sefialado en
los Criterios Generales de Politica Econdmica para el ejercicio que se
esta presupuestando. En caso de que el PIB presente una variacion real
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negativa para el ejercicio que se esta presupuestando, se debera
considerar un crecimiento real igual a cero.

Se exceptua del cumplimiento de la presente disposicidn los siguientes
casos:

a) El monto erogado por sentencias laborales definitivas emitidas por
la autoridad competente.

b) Los gastos en Servicios Personales que sean estrictamente
indispensables para la implementacion de nuevas leyes
federales o reformas a las mismas, podran autorizarse sin
sujetarse al limite establecido en la presente fraccion, hasta por
el monto que especificamente se requiera para dar cumplimiento
a la ley respectiva.

Articulo 15. Sistema de pensiones

Los trabajadores adscritos al Gobierno del Estado de Baja California Sur,
y que estan afiliados al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE), gozan de los derechos vy
prestaciones que les otorga la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado.

El Informe sobre Estudios Actuariales a que hace referencia el Formato
8) de la LDF, se encuentra previsto en el Anexo |-20

Articulo 16. Previsiones econdmicas y de seguridad social

Las previsiones contemplan recursos por la cantidad de $41,070,388,
destinadas a cubrir aportaciones en términos de seguridad social u
otras medidas de caracter laboral o economico de los servidores
publicos.
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CAPITULO IV
De las asighaciones presupuestarias a los Municipios

Articulo 17. Resumen de las asignaciones presupuestarias a los
Municipios
Las asignaciones presupuestarias a los Municipios contemplan la

cantidad de $3,109,299,018 los cuales estan distribuidos en el Anexo |-
21.

Articulo 18. Participaciones a los Municipios

Las participaciones para los municipios contemplan una asignacion por
la cantidad de $1,910,396,709 los cuales tendran la composicion
reflejada en el Anexo I-22.

Articulo 19. Fondos de Aportaciones del Ramo 33 y Fideicomisos
para los Municipios

Fondo de Aportaciones

Las Aportaciones federales provenientes del Ramo 33 Aportaciones
Federales correspondiente a los Municipios del Estado contemplan la
cantidad de $772,390,198 los cuales tendran la distribucién reflejada
en el Anexo 1-23, de acuerdo a cada uno de los conceptos previstos en
la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Baja California Sur.

Fideicomisos Publicos

La asignaciéon a los Fideicomisos publicos cuyas acciones seran
destinadas a beneficiar los municipios del Estado importa la cantidad
de $426,512,111.
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CAPITULO V
Deuda Publica

Articulo 20. Deuda publica directa e indirecta

El saldo neto de la deuda publica directa e indirecta del Gobierno del
Estado al 30 de junio de 2018 por institucion acreedora, tipo de
instrumento, monto de la linea, destino, saldo insoluto, niumero de
crédito, tasa de interés contratada, fecha de suscripcion y fecha de
vencimiento, asciende a la cantidad de $1,991,530,397, dicho saldo se
compone conforme al Anexo |-24.

Articulo 21. Composicion de la deuda publica

La composicidon de la deuda publica directa e indirecta del Gobierno del
Estado al 30 de junio de 2018 por institucién acreedora, monto de la
linea, saldo insoluto, fuente de pago, numero de decreto aprobatorio,
comisiones, gastos, costos por cobertura y/o apoyos financieros
asociados, asi como el plazo de contratacion, se encuentra reflejada en
el Anexo I-25.

Articulo 22. Asignacion para cubrir la deuda publica directa

Para el ejercicio fiscal 2019, se establece una asignacion
presupuestaria de $408,908,380 que seran destinados a cubrir la
amortizacion de capital e intereses de la deuda publica, contratada con
la banca de desarrollo y con la banca privada. La composicion de dicha
asignacion sera ejercida segun el Anexo 1-26.

Articulo 23. Asignacion para cubrir adeudos de ejercicios fiscales
anteriores

El monto asignado para cubrir adeudos del ejercicio fiscal anterior
asciende a la cantidad de $13,500,000, el cual esta integrado en el
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concepto denominado Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores
(ADEFAS).

Articulo 24. Proyeccidén de pagos de la deuda publica con gasto
no etiquetado y etiquetado 2019-2023

La proyeccion de pagos de la deuda publica con gasto no etiquetado y
gasto etiguetado se encuentra en el Anexo |-27.

Articulo 25. Informe Analitico de la Deuda Publica y Otros Pasivos-
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios

El Informe Analitico de la Deuda Publica y Otros Pasivos a que hace
referencia la LDFEFM, con corte al 30 de Junio de 2018 se encuentra
integrada en el Anexo 1-27.

Articulo 26. Notas a la deuda

La propuesta del porcentaje de ingresos excedentes derivados de
ingresos de libre disposicion que debera ser destinado a la amortizacion
anticipada de la deuda, asi como consideraciones a la proyeccion de
pagos de la deuda publica con gasto no etiquetado y etiquetado para
los afios 2019 al 2023 se determinan conforme a lo siguiente:

I Deuda Contingente

El Gobierno del Estado no considera ninguna deuda contingente o
cualquier otro financiamiento sin fuente o garantia de pago definida, que
sea asumida de manera solidaria o subsidiario por ésta Entidad
federativa con sus Municipios, organismos descentralizados y empresas
de participacion estatal mayoritaria y fideicomisos, locales o municipales
y, por los propios Municipios con sus respectivos organismos
descentralizados y empresas de participacion municipal mayoritaria.

56



H. CONGRESO DEL ESTADO PODER LEGISLATIVO

Propuesta del porcentaje de ingresos excedentes derivados
de ingresos de libre disposicién que debera ser destinado a
la amortizacion anticipada de la deuda

En lo que respecta al porcentaje de ingresos excedentes de libre
disposicion, a partir de la ultima reforma a la LDFEFM publicada
en el DOF el pasado 30 de enero de 2018, se establecieron
diferentes porcentajes de destino dependiendo del nivel de
endeudamiento emitido por el Sistema de Alertas.

Actualmente, el Estado estd clasificado en un nivel de
endeudamiento sostenible de acuerdo al Sistema de Alertas, por
lo que pueden destinarse, sin limitacion alguna a la amortizacion
anticipada de la deuda publica en los siguientes campos de
atencion como son: el pago de adeudos de ejercicios fiscales
anteriores, pasivos circulantes y otras obligaciones, en cuyos
contratos se haya pactado el pago anticipado sin incurrir en
penalidades y representen una disminucion del saldo registrado
en la cuenta publica del cierre del ejercicio inmediato anterior, el
pago de sentencias definitivas emitidas por la autoridad
competente, la aportacion a fondos para la atencién de desastres
naturales y de pensiones y, en caso de existir remanentes, estos
seran destinados a inversion publica productiva, a través de un
fondo que se constituira para tal efecto y para la creacion de otro
fondo cuyo objetivo sea compensar la caida de ingresos de libre
disposicion de ejercicios subsecuentes; y en su caso, hasta un 5
por ciento para cubrir gasto corriente.

Derivado de lo anterior, para el ejercicio 2019 se puede, en caso
de que asi se considere, destinar el mismo porcentaje que por Ley
se establece para las Entidades Federativas clasificadas en un
nivel de endeudamiento en observacion, es decir, de cuando
menos el 30 por ciento destinado para la amortizacion anticipada
de la deuda publica.
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Para el caso de que la Secretaria determine destinar dichos
ingresos excedentes de libre disposicion para el pago de
obligaciones, éstas preferentemente deberan de ser las que
tengan definida como fuente de pago los ingresos propios
estatales, debido a que los financiamientos y/o obligaciones con
diferente fuente de pago, como la redencién de un Bono Cupodn
Cero y/lo el Fondo General de Participaciones, ya tienen
establecido un Fideicomiso Irrevocable de Pago destinado
exclusivamente para este fin, por lo que se propone que los pagos
para este caso en especifico se deberan realizar a través de la
Tesoreria General.

Informacidén complementaria de la deuda publica

El techo de financiamiento neto durante el afio 2019, sera de
hasta el equivalente al 15 por ciento de los Ingresos de Libre
disposicion que se deriven de la Ley de Ingresos para el Ejercicio
Fiscal 2019 que en su momento apruebe el H. Congreso del
Estado de Baja California Sur.

Il Consideraciones a la proyeccion de pagos de la deuda
publica con gasto no etiquetado y etiquetado para los afos
2019 al 2023

En la proyeccion solo se esta considerando el servicio de la deuda
publica que se puede estimar, es decir, la relacionada a pagos de
capital e intereses de los créditos bancarios contratados con la
banca comercial y la banca de desarrollo; para el caso de la
deuda publica servida con gasto no etiquetado, se estan
considerando los financiamientos de largo plazo con fuente de
pago en el Fondo General de Participaciones, y para el caso de la
deuda publica servida con gasto etiguetado, se esta considerando
la obligacion a corto plazo quirografaria y revolvente celebrada
con la institucion financiera BBVA Bancomer el dia 4 de julio de
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2018 por 200.0 millones de pesos. En el apartado de los adeudos
de ejercicios fiscales anteriores, no se tiene los elementos para
determinar la prelacién ni los pagos que se pudieran realizar a
futuro. (Se adjunta a la presente como Anexo D).

Concerniente a la Informacion solicitada para el Formato 4
Balance Presupuestario - LDF estimado para el ejercicio fiscal
2019, en los conceptos E1 (Intereses, Comisiones y Gastos de la
Deuda con Gasto No Etiquetado), se estima un monto de
$201,351,187.00 (Doscientos un millones trescientos cincuenta y
un mil ciento ochenta y siete pesos 00/100 M.N.), correspondiente
a los financiamientos de largo plazo con fuente de pago en el
Fondo General de Participaciones a través del Fideicomiso
Irrevocable de Administracion y Pago de banco Santander No.
F/2001163-1; con referente al concepto E2 (Intereses, Comisiones
y Gastos de la Deuda con Gasto Etiquetado), se esta estimando
un monto de $5,973,262.00 (Cinco millones novecientos setenta y
tres mil doscientos sesenta y dos pesos 00/100 M.N.), mismo que
corresponde a una obligacion a corto plazo quirografaria y
revolvente celebrada con la institucidon financiera BBVA Bancomer
el dia 4 de julio de 2018 por un monto contratado de hasta 200.0
millones de pesos la cual se pagara con recursos propios; para el
concepto A3 (Financiamiento Neto) del apartado de Ingresos
Totales, no se tiene conocimiento de que existan necesidades de
endeudamiento adicional para el ejercicio fiscal 2019 y, por lo
tanto, no se tiene los elementos para determinar cual sera la
politica de endeudamiento para el afio siguiente y por lo
consiguiente determinar un monto en el apartado de
financiamientos.

Es importante sefialar que en la multicitada obligacion a corto
plazo, quirografaria y revolvente contratada con BBVA Bancomer,
se estan proponiendo dos posibles fuentes de pago que por Ley
se pueden utilizar, una es la derivada de la propuesta de cuando
menos el 30% de los ingresos de libre disposicion, y la otra con

59



H. CONGRESO DEL ESTADO PODER LEGISLATIVO

los recursos del Gasto Etiquetado, de los cuales, para este tipo de
obligaciones de corto plazo se han utilizado los recursos del
FAFEF.

CAPITULO VI
Previsiones salariales y econdmicas

Articulo 27. Finalidad de las previsiones salariales y econdmicas

Las previsiones a que hace referencia éste Capitulo contemplan la
cantidad de $138,986,587 los cuales estan integrados en las
asignaciones destinadas a los programas y proyectos, y tendran como
proposito registrar, administrar y dar seguimiento al ejercicio de las
provisiones de gasto destinadas a la atencion de obligaciones y
responsabilidades del Gobierno del Estado. En el ejercicio fiscal por el
que se autoriza el Presupuesto, se realizaran las adecuaciones por
motivos de control presupuestario, en el analisis y seguimiento a la
ejecucion del presupuesto y como instrumento para garantizar el
cumplimiento de las politicas de gasto publico y de los objetivos y metas
para contribuir al equilibrio presupuestario.

Asimismo, se aplicaran las medidas que deban instrumentarse para
lograr un mejor cumplimiento de los objetivos y metas de los programas
presupuestarios a cargo de las dependencias y entidades, mediante
adecuaciones presupuestarias a través de ampliaciones, reducciones,
diferimientos o cancelaciones de programas y conceptos de gasto,
cuando ello represente la posibilidad de obtener ahorros en funcion de
la productividad y eficiencia de las mismas, cuando dejen de cumplir
sus propositos o por situaciones supervenientes. En su caso, se
coordinara la instrumentacion de las adecuaciones presupuestarias de
reserva de recursos de caracter preventivo en forma definitiva o
temporal.
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Se expresan los mecanismos y esquemas de control presupuestario,
generales y especificos, requeridos para mejorar la eficiencia, eficacia,
economia, racionalidad, austeridad y transparencia en el ejercicio del
gasto publico, en apoyo al cumplimiento de los objetivos y metas de los
programas presupuestarios.

Articulo 28. Previsiones Salariales
I. Programas de convenios colectivos

Se consideran recursos para cubrir situaciones supervenientes como el
pago de la aportacion que realiza el Gobierno del Estado con el objeto
de apoyar en sus percepciones a los servidores publicos sindicalizados
adscritos a las Dependencias centralizadas del Poder Ejecutivo y de las
Entidades descentralizadas, y fomentar la calidad de los servicios que
presta el Estado, por la cantidad de $25,000,000.

II. Prevision de recursos para plazas

Con la finalidad de atender la demanda de los servicios que le
corresponde proporcionar a las Dependencias y Entidades de la
administracion publica estatal; asi como elevar la calidad de los
mismos, para el ejercicio fiscal de 2019, el Analitico de Plazas a que se
refiere el presente Presupuesto de Egresos incluye un incremento de
plazas por la cantidad de $17,649,056.

a) Previsidon de plazas para nuevas areas

Contempla la creacion de nuevas plazas por la cantidad de $2,343,966
las cuales estan integradas en los diferentes programas a cargo de las
Dependencias y Entidades.

Dichas plazas y los gastos asociados a ellas son estrictamente
indispensables para la implementacion de nuevas leyes o potestades o
derivadas por reformas a disposiciones estatales, las cuales son
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requeridas especificamente para dar cumplimiento a dicha
normatividad.

b) Prevision de plazas prejubilatorias

Contempla la creacion de plazas prejubilatorias por la cantidad de
$5,704,693 en los diferentes programas a cargo de las Dependencias
y Entidades.

c) Prevision de plazas de interinato

Contempla la creacién de plazas y/o nivelaciones salariales para la
Secretaria de Seguridad Publica por la cantidad de $9,600,397 las
cuales estan integradas en los diferentes programas a cargo de dicha
Dependencia.

En el marco de la racionalidad y austeridad presupuestaria, el
Ejecutivo Estatal continuara llevando a cabo acciones para identificar
los recursos asociados a las plazas derivadas de la aplicacion de
programas analogos de retiro, una vez cumplidos los objetivos y metas
de los programas de las Dependencias y Entidades.

[ll.Programa salarial
Este programa contempla recursos por la cantidad de $23,421,332 y se

distribuira de la siguiente forma:

a) Recursos para cubrir situaciones laborales supervenientes, con el
objeto de apoyar a los servidores publicos en sus percepciones y
fomentar la calidad de los servicios publicos que presta el Estado,
por la cantidad de $21,351,300.

b) Incorpora también recursos por la cantidad de $2,070,032 para
prestaciones de seguridad social, a cargo del Gobierno Estatal a
favor de los servidores publicos de las Dependencias y Entidades.
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En complemento al cuadro de seguridad social, se prevén recursos
para que el Gobierno Estatal cumpla con las obligaciones pactadas
en las pdlizas originadas por causas supervenientes.

Articulo 29. Previsiones econOmicas para atender desastres
naturales ocasionados por contingencias climatoldgicas

En el caso de que se produzcan desastres naturales, enlistados en el
articulo 6 de las Reglas Generales del Fondo de Desastres Naturales
(FONDEN), que afecten a ésta Entidad Federativa, el Gobierno del
Estado contempla la contratacion de un seguro catastrofico por la
cantidad de $72,916,199 para atender a la poblacién y mitigar los dafios
a la infraestructura publica estatal que pueda ser afectada por los
fendmenos meteorologicos asi como para llevar a cabo acciones para
prevenir y mitigar su impacto a las finanzas estatales.

Al respecto, la cobertura de dicho seguro contempla la ejecucion las
obras y acciones de reconstruccion de dafios que pudieran provocar
desastres naturales a la infraestructura estatal, las cuales deberan ser
aprobadas en el marco de las reglas generales del FONDEN, como son
los Apoyos Parciales Inmediatos, en el caso de que sean autorizadas
por el H. Comité Técnico del FONDEN, para ser atendidas por el
Estado, con la finalidad de ejecutar acciones emergentes, asi como los
trabajos y obras de caracter prioritario y urgente, dirigidas a solventar la
situacion critica del desastre natural que se presente, tales como el
restablecimiento de las comunicaciones, los servicios basicos, la
limpieza inmediata, remocion de escombros y todo aquello que
coadyuve a la normalizacién de la actividad de la zona afectada, asi
como para evitar mayores dafos y proteger a la poblacion, la cual hace
referencia la fraccion | del Articulo 5 de dicho Ordenamiento; la
ejecucion de obras y acciones de reconstruccion de la infraestructura
estatal dafiada, que autorice el H. Comité Técnico del FONDEN al
Gobierno del Estado de conformidad con los porcentajes que le
corresponda en términos del Articulo 22 de las Reglas antes citadas.
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CAPITULO VII
Clasificadores Presupuestarios

Articulo 30. Clasificadores Presupuestarios

La clasificacion administrativa, funcional del gasto, por tipo de gasto,
objeto del gasto y por fuente de financiamiento, se encuentra en el
Tomo Il del presente Decreto.

Clasificacion Administrativa. De acuerdo a lo previsto en el
articulo 61, fraccion I, inciso c), de la LGCG, en el Anexo II-1 se
incluye la Clasificacion Administrativa, que establece la Norma
para armonizar la presentacion de la informacion adicional del
Presupuesto de Egresos, emitida por el CONAC.

En dicho Anexo se incluyen las erogaciones previstas para gasto
corriente y de inversion de los Poderes, Dependencias y
Entidades.

. Clasificacion Funcional del Gasto. En el Anexo II-2 se incluyen

los gastos segun la naturaleza de los servicios gubernamentales
que brindaran a la poblacion.

En la Clasificacion Funcional, el Presupuesto de Egresos
presenta la distribucion a nivel de Finalidad, Funcion vy
Subfuncién.

Clasificacion por Tipo de Gasto. Esta Clasificacion se
incluye en el Anexo II-3 del presente Presupuesto de Egresos.
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IV. Clasificacion por Objeto del Gasto. En el Anexo ll-4 estan
incluidos los gastos que se realizaran en el proceso
presupuestario, de acuerdo con la naturaleza de los bienes,
servicios, activos y pasivos financieros.

a). A Nivel Capitulo de Gasto: La Clasificacion por Objeto del
Gasto, se distribuye a nivel de Capitulo de Gasto,
entendiéndose como Capitulo al mayor nivel de agregacion que
identifica el conjunto homogéneo y ordenado de los bienes y
servicios requeridos por los entes publicos.

b).A Nivel Capitulo y Concepto del Gasto: Se presenta la
Clasificacion por Objeto de Gasto a segundo nivel de capitulo y
concepto de gasto, entendiéndose como capitulo al mayor nivel
de agregacion que identifica el conjunto homogéneo y ordenado
de los bienes y servicios requeridos por los entes publicos v el
concepto como subconjuntos homogéneos y ordenados en
forma especifica, producto de la desagregacion de los bienes y
servicios, incluidos en cada capitulo.

c). A Nivel Capitulo, Concepto y Partida: Esta Clasificacion se
integra especificando el destino del gasto segun el CONAC.

V. Clasificacion por Fuente de Financiamiento. Los gastos
publicos segun los agregados genéricos de los recursos
empleados segun su Clasificacion por Fuentes de
Financiamiento estan incluidos en el Anexo II-5 del presente
Decreto.

TITULO SEGUNDO
DE LA DISCIPLINA PRESUPUESTARIA EN EL EJERCICIO DEL
GASTO PUBLICO
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CAPITULO |
Programa Integral de Austeridad

Articulo 31. Programa de austeridad

Las dependencias y entidades deberan promover el uso ordenado,
eficaz y eficiente de los recursos publicos, para ello, el Ejecutivo del
Estado podra implementar un programa de austeridad a través de
medidas que determinen recursos que se estimen ahorrar en las
actividades administrativas y de apoyo. Para tal efecto, las politicas que
deban implementarse deberan sujetarse a las restricciones establecidas
en los Lineamientos para el Ejercicio del Gasto de la Administracion
Publica Estatal y la normatividad emitida al efecto.

Articulo 32. Medidas de austeridad.

Las disposiciones de disciplina y austeridad del gasto publico tienen
como meta generar ahorros, asi como establecer una cultura de
austeridad y disciplina en el uso de los recursos publicos, es decir, una
nueva forma de administrar y orientar el presupuesto a ejercer.

En el caso de que el Ejecutivo del Estado implemente dicho programa,
los ejecutores de la APE que reciban recursos asignados a los
programas y proyectos, deberan observar las siguientes medidas de
austeridad que se apliguen para los diferentes rubros de los capitulos
de gasto, una vez iniciada la vigencia del presente Presupuesto de
Egresos:

Capitulo 1000 Servicios Personales

I. Uso eficiente de los recursos asighados al Capitulo 1000
Servicios Personales. Las dependencias y entidades deberan
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Implementar un adecuado uso de los recursos asignados al
Capitulo 1000 Servicios Personales, a efecto de que éstos se
apliguen para los fines correspondientes, de acuerdo a las
fechas del devengo de los mismos.

[I. Contratacion de nuevo personal. Se prohibe la contratacién de
personal o las modificaciones en la estructura de gobierno que
impliqguen un gasto mayor a la plantilla inicialmente aprobada,
salvo en las labores esenciales, de salud, educacion, procuracion
de justicia y seguridad publica, y que sean estrictamente
necesarias.

Las dependencias y entidades deberan revisar la estructura
organica con la que cuentan, los espacios de oportunidad y
ahorro que existan en el rubro de recursos humanos, a efecto de
gue la Secretaria realice la reduccion de plazas mediante el
analisis estructural y operativo de las mismas, eliminando
aquellas cuya funcidbn no sea sustantiva. Para tal efecto las
adecuaciones a las estructuras organicas, asi como a las
plantilas de plazas que se deriven de la conversion u otras
modificaciones tabulares, se debera de realizar mediante
movimientos compensados y no deberan incrementar el
presupuesto asignado.

[ll. Autorizacion de suficiencia presupuestal. Para que las
dependencias y entidades soliciten la contratacion de personal,
bajo cualquier modalidad, asi como el reingreso o promocion de
trabajadores, deberan contar con la suficiencia presupuestal
correspondiente y la autorizacion previa y expresa del Ejecutivo
del Estado por conducto de la Secretaria.
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En ningln caso, las erogaciones derivadas de estos movimientos
de personal podran tener efectos retroactivos.

IV. Incrementos al Capitulo 1000 Servicios Personales. De
conformidad con la fraccion V del articulo 13 de la LDFEFM, la
asignacion global de Servicios Personales aprobada
originalmente en el presente Presupuesto de Egresos para los
Poderes, dependencias y entidades no podra incrementarse
durante el ejercicio fiscal. Lo anterior, exceptuando el pago de
sentencias laborales definitivas emitidas por la autoridad
competente.

V. Pago de finiquitos e indemnizaciones. Las dependencias y
entidades que en el transcurso del ejercicio fiscal por el que se
autoriza el Presupuesto de Egresos, requieran realizar pagos por
concepto de finiquitos, indemnizaciones, salarios caidos y otros de
naturaleza analoga, derivados de laudos emitidos o sentencia
definitiva dictada por autoridad competente, favorables al personal
adscrito, y por los cuales no se tomaron las previsiones
financieras para incluirlas en sus respectivos programas Yy
proyectos, deberan observar lo siguiente:

a) Implementaran lo conducente para reorientar la disponibilidad de
los recursos que en su caso resultasen disponibles de la plaza del
trabajador saliente a fin de dar suficiencia a los requerimientos de

pago.

b) Si como resultado, no existiesen los recursos necesarios para
realizar los referidos pagos, deberan solicitar a la Secretaria la
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transferencia compensada de recursos complementarios al
parrafo anterior, sefialando la estructura programatica de aquellas
partidas presupuestarias, asi como los meses de afectacion, que
se utilizaran para dar la suficiencia respectiva, sin menoscabo de
observar la normatividad aplicable.

VI. Retribuciones por actividades extraordinarias. Las retribuciones
por actividades extraordinarias deberan obedecer a trabajos
especificos de caracter transitorio o temporal, plenamente
justificados como una carga laboral adicional, eventual o por
tiempo y obra determinada.

Capitulo 2000 Materiales y Suministros

I. Asignaciones de combustibles. Quedan estrictamente prohibido
realizar asignaciones de combustible para fines personales de
los servidores publicos en la utilizaciébn de vehiculos propios u
oficiales, con cargo a los recursos autorizados a los programas y
proyectos presupuestarios.

Las Dependencias y Entidades deberan implementar las
acciones necesarias para ajustarse a la asignaciéon mensual de
combustible prevista en el Presupuesto de Egresos, por lo que
bajo ningiin motivo deber& efectuar compras al menudeo.

Cualquier requerimiento extraordinario de combustible debera
realizarlo ante la Secretaria, debiendo presentar la justificacion
correspondiente, y solo procedera su autorizacion en aquellos
casos que asi lo ameriten.

Los coordinadores administrativos adscritos a las dependencias
y entidades estableceran bitacoras para el mantenimiento
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preventivo y control de consumo de combustible de las unidades
vehiculares a su cargo, con la finalidad de implantar un
mecanismo de control y eficiencia del parque vehicular, utilizando
para este fin, los anexos 14 y 15 de los Lineamientos para el
Ejercicio del Gasto de la Administracion Publica Estatal.

En los primeros cinco dias habiles de cada mes, se enviaran a la
Direccion de Servicios Generales e Inventarios adscrita a ésta
Secretaria, las bitacoras correspondientes al mes anterior, para
su analisis, revision y seguimiento.

[I. Alimentacién de personas. Las dependencias y entidades
deberan reducir a lo estrictamente necesario el gasto publico
asignado a la alimentacion del personal adscrito, el cual debera
estar debidamente justificado, los gastos de alimentacion fuera
de las instalaciones deberan obedecer a requerimientos
plenamente justificados, conforme a los Lineamientos para el
Ejercicio del Gasto de la Administracion Publica Estatal.

[ll. Compras consolidadas. No deberan realizar compras que
previamente hayan sido adquiridos de manera consolidada, tales
como: combustible, articulos de limpieza, articulos de oficina y
cartuchos de impresion.

IV. Consumo de papeleria. Con el objetivo de favorecer la
comunicacion interna a través de medios electronicos y disminuir
el consumo de papel, asi como el uso de insumos y equipo
periférico para impresion, las dependencias y entidades deberan
solicitar la asignacion de cuentas de correo electronico
gubernamental para todos los servidores publicos que cuenten
con equipo de cémputo, por lo que deberan enviar a la
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Secretaria el listado del personal y la direccion de correo
electrénico que actualmente se encuentren utilizando a fin de
sustituir aquellos correos electronicos comerciales.

V. Impresiones y publicaciones. Queda prohibido el gasto en
impresion de libros y publicaciones que no tengan relacion con la
funcion sustantiva de las dependencias y entidades. En todo
caso, deberd preferirse el uso de medios digitales para la
difusion de publicaciones electrénicas.

VI.Uso del fotocopiado. Unicamente deberan fotocopiarse
documentos de caracter oficial o relacionado con las funciones
sustantivas de las dependencias y entidades, disminuyendo al
minimo indispensable su volumen.

Para fomentar la reduccion del gasto en la partida de fotocopiado
e impresion, las dependencias y entidades deberan procurar:

a) Analizar la conveniencia de sustituir el uso de impresoras a través
del desarrollo de centros de impresion y fotocopiado;

b) Privilegiar el desarrollo y uso obligatorio y extensivo de la
plataforma de firma electronica certificada para la realizacion de
aquellos tramites que de acuerdo a la normatividad aplicable se
puedan realizar por éste medio;

Capitulo 3000 Servicios Generales

I. Prohibicion de pagos y servicios de celulares. De conformidad
con lo establecido en el articulo 106 de los Lineamientos para el
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Ejercicio del Gasto de la Administracion Publica Estatal, se
prohiben la compra y los pagos de servicios asociados a
celulares, con cargo a los recursos autorizados a los programas
y proyectos presupuestarios.

[I. Consumo de energia eléctrica y viaticos. Las dependencias y
entidades deberan reducir al minimo requerido el gasto publico
asignado al consumo de energia eléctrica; asi mismo, deberan
optimizar los recursos asignados al pago de viaticos, reduciendo
a estrictamente lo necesario el niumero de servidores publicos
gue asistan a eventos nacionales.

[ll. Eventos y reuniones. En el caso de eventos y reuniones éstas
deberan sujetarse consistentemente a las programadas en su
Plan de Trabajo Anual y/o sean prioritarias para el desarrollo del
trabajo gubernamental.

IV. Mantenimiento de vehiculos. El gasto de mantenimiento de
vehiculos se reducirad al minimo indispensable dando prioridad a
los vehiculos utilitarios u operativos.

Realizar mantenimientos preventivos de manera oportuna, con la
finalidad de evitar descomposturas, contaminacion y consumo
excesivo de combustibles, lubricantes y aditivos. Al respecto, el
area de Talleres Generales emitira una valoraciéon (dictamen) de
los vehiculos, ingresaran a talleres para su verificacion a solicitud
de los coordinadores administrativos 0 sus equivalentes de las
dependencias y entidades; si es factible operar la reparacion ésta
se realizara en los talleres generales, o en su caso, la
Subsecretaria de Administracion designard a un proveedor de
servicios, Los costos de dichos servicios seran sufragados con
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cargo al presupuesto autorizado y disponible de la dependencia
o entidad solicitante.

Optimizar el uso del parque vehicular, utilizandolo solo para
eventos oficiales estrictamente necesarios.

Racionalizar la utilizacion de vehiculos, incentivando el uso
compartido de los mismos y elaborar planes de logistica que
permitan obtener ahorros en costo de traslado.

Los vehiculos considerados como utilitarios deberan pernoctar
en cada una de las sedes de las dependencias y entidades, de
lunes a viernes, y permanecer resguardados los dias inhabiles y
festivos.

Queda estrictamente prohibido utilizar los vehiculos oficiales en
fines de semana y vacaciones, con excepcion de los utilizados
por los titulares de las dependencias y entidades.

Se restringe absolutamente la utilizacion de vehiculos en los
periodos mencionados a personal con categoria diferente a la
establecida en el parrafo anterior, excepto a funcionarios que se
justifiquen y autorice la Secretaria, quedando excluidos de esta
medida, aquellos vehiculos destinados a tareas de seguridad o
atencion de emergencias.

V. Compras consolidadas. No realizar contratacion de servicios
gue previamente hayan sido adquiridos de manera consolidada,
tales como: boletos de avion, fotocopiado y de vigilancia.

VI. Arrendamientos de bienes inmuebles. La celebracion de
nuevos contratos de arrendamientos de bienes inmuebles
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unicamente seran autorizados por la Secretaria, siempre que se
cumplan con los requisitos sefalados en la normatividad.

VII.Arrendamiento de vehiculos. Solo procedera al arrendamiento
de vehiculos cuando se consideren necesarios para el ejercicio y
la operacibn de los diversos programas que resulten
indispensables para prestar directamente servicios publicos a la
poblacion, asi como para las actividades de seguridad publica.

VIIl. Pasajes aéreos. No se autorizara la compra de boletos de avion
de primera clase, de negocios 0 su equivalente, salvo por
cuestiones de seguridad publica, debidamente justificadas por
los titulares de las dependencias y entidades, y en aquellos
casos en gue no exista otra opcion de vuelo, debiéndose
comprobar ésta circunstancia.

IX. Eventos y festejos. Las dependencias y entidades deberan
instrumentar las medidas necesarias para reducir al
minimamente indispensable el monto asignado para eventos y
festejos del Gobierno del Estado.

X. Ayudas sociales
Las dependencias y entidades deberan dar a conocer a mas
tardar el 31 de enero del calendario por el que se aprueba el
presente Presupuesto, los criterios generales y especificos para
la entrega de los recursos correspondientes a las ayudas
sociales a favor de los beneficiarios.

Capitulo 5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles
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I. Adquisiciones por conducto de la Secretaria. Se dara cabal
cumplimiento a los articulos 11, fraccion Il 'y 59 de los
Lineamientos para el Ejercicio del Gasto de la Administracion
Plblica Estatal, los cuales especifican que las dependencias vy
entidades no podran efectuar adquisiciones del Capitulo 5000.

Il. Restriccion a las adquisiciones de vehiculos. La Secretaria
sOlo procedera a la adquisicion de vehiculos cuando se
consideren necesarias para el ejercicio y la operacion de los
diversos programas que resulten indispensables para prestar
directamente servicios publicos a la poblacion, los necesarios
para actividades de seguridad publica; aquellos por el cual
sustituyan a los que sean declarados como pérdida total en el
caso de robo o siniestro, siempre y cuando se trate de vehiculos
austeros y se cuente previamente con la autorizacion de la
suficiencia presupuestal emitida por la Secretaria y la
indemnizaciéon del siniestro se utilice como fuente de
financiamiento para dicha disponibilidad. La Secretaria podra
autorizar en casos de excepcion, la adquisicion de vehiculos
especializados para actividades administrativas, o cuando los
recursos a ejercer provengan de programas y fondos federales y
de convenios de reasignacion firmados con las dependencias y
entidades Federales. Para ello, la dependencia o entidad que lo
requiera debera justificar plenamente su necesidad.

CAPITULO II

De la racionalidad, eficiencia, eficacia, economia, y honradez en el
ejercicio del gasto publico
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Articulo 33. Techos financieros

Los poderes, dependencias y entidades deberan sujetarse a los montos
autorizados en este Presupuesto, salvo que se autoricen adecuaciones
presupuestales en los términos de la Ley de Presupuesto y Control del
Gasto Publico Estatal; por consiguiente, no deberan adquirir
compromisos distintos a los establecidos en el Presupuesto aprobado.
La Secretaria supervisara que en el ejercicio del Presupuesto no se
adquieran compromisos que rebasen el monto asignado a los
programas y proyectos presupuestarios y no reconocerad adeudos ni
pagos por cantidades reclamadas o erogaciones efectuadas que
contravengan lo expuesto en éste parrafo.

Asi mismo, deberan de abstenerse de presentar solicitudes de pago con
cargo al Presupuesto cuando éstos rebasen los montos maximos
autorizados por Capitulo y partida.

Articulo 34. Normatividad aplicable en el ejercicio del gasto

El ejercicio del gasto publico debera sujetarse estrictamente a las
disposiciones previstas en la normatividad aplicable de acuerdo a su
fuente de financiamiento, asi como en la Ley de Presupuesto y Control
del Gasto Publico Estatal y a directrices en las que al efecto emitan la
Contraloria y la Secretaria, en el ambito de la APE y las unidades
administrativas competentes, tratandose de los poderes Legislativo y
Judicial, asi como de los organismos autonomos.

Articulo 35. Disposicion aplicable de otros recursos federalizados

Los poderes, dependencias y entidades, y en su caso, los Municipios
que ejecuten programas y proyectos con cargo a los recursos federales,
distintos a los previstos en la LCF, deberan cumplir con lo previsto en la
LFPRH, la LGCG, el Presupuesto de Egresos y los convenios que en su
caso se suscriban.
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Articulo 36. Ejecutores del gasto

Los ejecutores del gasto seran responsables de realizar los actos
administrativos que formaliza una relacién juridica con terceros, a fin de
instrumentar los procedimientos administrativos del registro
presupuestal dentro del SIAFES y las gestiones de pago con cargo al
Presupuesto de Egresos.

Lo anterior, no exenta de responsabilidades a los ejecutores del gasto,
cuando no cuente con la capacidad técnica para realizar las obras o
acciones autorizadas con cargo al Presupuesto de Egresos, y determine
suscribir convenios de colaboracién y/o coordinacion con otras
dependencias y entidades, para que por conducto de éstas Ultimas se
realicen las metas y objetivos sefalados en dichos instrumentos.

En tal caso, y de aprobarse gastos de operacion en los distintos
instrumentos juridicos, cuyas acciones sean realizadas a traves de un
tercero, el ejecutor podra solicitar la transferencia dichos recursos a la
dependencia o entidad que tenga la capacidad técnica para realizar las
obras o acciones en los términos aprobados.

Los ejecutores de gasto estan obligados a rendir cuentas por la
administracion de los recursos publicos en los términos del presente
Presupuesto de Egresos y de la normatividad aplicable.

Las disposiciones presupuestarias y administrativas fortaleceran la
operacion y la toma de decisiones de los ejecutores, procurando que
exista un adecuado equilibrio entre el control, el costo de Ila
fiscalizacion, el costo de la implantacion y la obtencion de resultados en
los programas y proyectos.

Articulo 37. Responsabilidad de los servidores publicos

Los servidores publicos que tengan a su cargo las funciones de
gobierno o de direccion de los poderes, dependencias y entidades, asi
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como cualquier otro que intervenga en la autorizacion, afectacion o
ejercicio de las asignaciones presupuestarias o0 de ingresos propios,
seran responsables, en el ambito de sus atribuciones conferidas, de
dichos recursos y de su control presupuestal, por lo que a solicitud de la
autoridad competente rendirdn cuenta de ellos en cualquier etapa del
ciclo presupuestario, por lo que deberan observar lo siguiente:

I.  Que la aplicacion de los recursos se realice con estricto apego
a las leyes correspondientes, asi como a los principios de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados;

[I.  Cumplir con las metas previstas en el PED y con las de los
programas que del mismo se deriven.

La ejecucion de cualquier programa o0 proyecto que implique la
aportacion econOmica de recursos estatales, debera ser revisada e
incluir la autorizacion del titular de la Secretaria, independientemente de
las firmas que se requieran por parte de las dependencias, entidades y
Poderes que participen como gestoras o0 ejecutoras de dichos
programas.

El incumplimiento de dichas disposiciones serd sancionado en los
términos de lo establecido en la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y de los Municipios de Baja California
Sur y demas disposiciones aplicables.

Articulo 38. Control del gasto publico

Sera responsabilidad de la Secretaria y de la Contraloria, en el ambito
de sus respectivas competencias, determinar las normas vy
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procedimientos administrativos tendientes a armonizar, transparentar,
racionalizar y llevar a cabo un mejor control del gasto publico estatal.

Articulo 39. Calendario del gasto publico

Los poderes, dependencias y entidades se sujetaran al calendario
mensual del ejercicio de los recursos con cargo a los programas y
proyectos presupuestarios autorizados, el cual determinara y dara a
conocer la Secretaria una vez iniciado la vigencia del Presupuesto de
Egresos.

Dicho calendario sera ajustado de acuerdo al flujo de ingresos el cual
incluira las disponibilidades expresadas en los siguientes documentos:

e A la proyeccion calendarizada de los ingresos que el Estado
espera percibir para el ejercicio fiscal 2019, la cual sera
publicada a mas tardar el ultimo dia del mes de Enero del
ejercicio por el que se aprueba el Presupuesto, en el portal de
transparencia de la pagina electrénica del Gobierno del Estado,
una vez que el H. Congreso del Estado apruebe la Ley de
Ingresos;

e A las disposiciones que emita la SHCP a través de los acuerdos
por los que se dan a conocer a los gobiernos de las Entidades
Federativas la distribucion y calendarizacion para la ministracion
de los recursos correspondientes a los Ramos Generales 28,
Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, y 33
Aportaciones Federales para Entidades Federativas vy
Municipios, de conformidad con el articulo 44 ultimo parrafo de la
LFPRH;
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e Al calendario de la ministracién de los recursos expresados en los
diferentes instrumentos juridicos que se suscriban a través de
convenios Yy subsidios con las dependencias y organismos de los
tres niveles de gobierno con cargo a los recursos federalizados o
de otra fuente de financiamiento; asi como de los sectores
sociales y privados.

El calendario debera considerar las necesidades que se fijen en los
programas y proyectos de los poderes, dependencias y entidades, los
cuales deberan estar debidamente justificados y supeditados a la
distribucion de recursos de conformidad con los parrafos anteriores.

Dicho calendario podra ser modificado una vez que se integren al
Presupuesto de Egresos recursos de cualquier indole para nuevos
programas y proyectos, dentro del ejercicio fiscal en el que entre en
vigor, 0 en su caso, cuando los programas y proyectos presenten
reducciones derivado de afectaciones en su fuente de financiamiento.

Conforme al parrafo anterior, los poderes, dependencias y entidades
deberan proporcionar a la Secretaria informacion referente a dichas
incidencias por el que se afecte el calendario del gasto publico, con la
finalidad de que la Secretaria realice las adecuaciones en el SIAFES y
autorice los cambios a través de las formalidades previstas.

La disponibilidad de los recursos estatales asignados a los programas y
proyectos que ejecuten los poderes, dependencias y entidades,
conforme al calendario del ejercicio de los recursos, estara sujeta a la
entrega y publicacion de la informacion cuantitativa y cualitativa.

Articulo 40. Calendario del Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Puablica (FASP)
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El monto y la distribucion del calendario de los recursos federales
asignados a los programas y proyectos autorizados con cargo al FASP,
se realizara conforme a lo dispuesto en el articulo 44 de la LCF.

Articulo 41. Integracidon de nuevos programas y proyectos

Los poderes, dependencias y entidades, podran ejecutar nuevos
programas y proyectos durante la vigencia del presente Presupuesto de
Egresos, con potencial para atraer financiamiento alternativo, los cuales
podran convenirse con otras dependencias y entidades publicas de los
diferentes niveles de gobierno, asi como de los sectores sociales y
privados, a fin de ejecutar acciones para el desarrollo de infraestructura
estratégica, equipamiento, obras publicas, de impacto social o de
actividades institucionales, entre otras.

Los nuevos programas y proyectos deberan ser formulados de
conformidad con los procedimientos, lineamientos y criterios asociados
a los procesos de planeacién, programacion y presupuestacion
contenidos dentro del Manual Presupuestario para el Ejercicio Fiscal
2019, documento conceptual, metodoldgico y operativo publicado en el
portal de transparencia de la pagina electronica del Gobierno del
Estado, para su observancia correspondiente.

En la propuesta de integracion de nuevos programas y proyectos, los
poderes, dependencias y entidades deberdn expresar el impacto
esperado en los programas sectoriales, estatales y especiales
expresados en el PED, conforme al Manual Presupuestario para el
Ejercicio Fiscal 2019.

Previo a la gestion administrativa ante la Secretaria, los poderes,
dependencias y entidades deberan remitir las metas y objetivos
contenidos dentro de los nuevos programas Yy proyectos al
COPLADEBCS, con la finalidad de proceda a su revision y determine si
cumplen con su vinculacién con el PED y valide el grado de prioridad.
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Articulo 42. Suscripcion de convenios o0 acuerdos

En la celebracion y suscripcion de convenios o acuerdos en los que se
comprometa el patrimonio econdmico, o el erario del Estado, sera
obligatoria la intervencion de la Secretaria.

Articulo 43. Adecuaciones al presupuesto asignado
I. Reducciones al presupuesto autorizado:

De conformidad con el Articulo 15 de la LDFEFM, en el caso de que
durante el ejercicio fiscal disminuyan los ingresos previstos en la Ley de
Ingresos, el Ejecutivo, por conducto de la Secretaria, a efecto de
cumplir con el principio de sostenibilidad del Balance presupuestario y
del Balance presupuestario de recursos disponibles, la Secretaria
aplicara ajustes en los rubros de gasto que se encuentren asignados
originalmente en el Presupuesto de Egresos, en el siguiente orden:

a) Gastos de comunicacion social;

b) Gasto corriente que no constituya un subsidio entregado
directamente a la poblacion, en términos de lo dispuesto por el
articulo 13, fraccién VII de la presente Ley, y

c) Gasto en servicios personales, prioritariamente las erogaciones
por concepto de Percepciones extraordinarias.

En caso de que los ajustes anteriores no sean suficientes para
compensar la disminucién de ingresos, podran realizarse ajustes en
otros conceptos de gasto, siempre y cuando se procure no afectar los
programas sociales.

[I. Ampliaciones al presupuesto autorizado:

Para que la Secretaria pueda autorizar ampliaciones presupuestales
para dar suficiencia a futuros programas y proyectos, los poderes,
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dependencias y entidades, deberan presentar la solicitud formal ante la
Secretaria, adjuntando la siguiente informacion:

e El nombre del instrumento juridico de referencia:

o Documento de politica publica, como el PEF, o en su caso,
los diferentes instrumentos juridicos que se celebren con el
Gobierno Federal, para ejecutar programas y proyectos
presupuestarios con cargo a los recursos federales de los
diferentes Fondos, las asignaciones de recursos Vvia
Subsidios que en su caso les otorguen las dependencias y
entidades federales; asi como los convenios que se
celebren con las mismas a los que se refiere el articulo 82
de la LFPRH;

o Los instrumentos juridicos que se celebren con las
Entidades Federativas, los Municipios, 0 con los sectores
sociales y privados, a fin de ejecutar acciones para el
desarrollo de infraestructura estratégica, equipamiento,
obras publicas, de impacto social o de actividades
institucionales;

o Los Anexos donde se especifiquen de manera desagregada
los programas y proyectos, sus asignaciones, el calendario
de ministracion de recursos, asi como el calendario de
ejecucion;

e LaMIR;
e Elimpacto de los programas y proyectos con el PED;

e La validacibn de las metas y objetivos por parte del
COPLADEBCS, en donde se determine si cumplen con su
vinculacién con el PED y su grado de prioridad.

e La fuente de financiamiento;

e Los porcentajes de coparticipacion que en su caso se refiera;

e Los proyectos que pretendan ejecutar;

e Los importes asignados a cada uno de ellos;
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El calendario mensual de ejecucion;

La unidad administrativa que los ejecutara;

La estructura programatica que se utilizara dentro del SIAFES, y

El compromiso de instrumentar las acciones conducentes para
informar sobre el ejercicio, destino y los resultados que en su
momento se obtengan, en los diferentes mecanismos y bajo las
condiciones establecidas por la normatividad que le apliquen, de
acuerdo a su fuente de financiamiento, asi como publicar en su
momento sus resultados en el Boletin Oficial y en la pagina
electronica oficial, o en su defecto, en la del Gobierno del Estado.

lll. Transferencias presupuestarias

En el caso de que los poderes, dependencias y entidades soliciten a la
Secretaria suficiencia presupuestal para nuevos programas y proyectos,
con fuente de financiamiento estatal, y por el cual pretendan ejecutarlos
reduciendo los recursos asignados a otros programas y proyectos,
deberan acompaiiar al oficio de referencia la siguiente informacion:

a)

b)
C)

d)

f)

La descripcion analitica de los nuevos programas y proyectos que
se pretendan ejecutar;

Los montos asignados a cada uno de ellos;

La estructura programatica de las partidas presupuestarias que se

veran reducidas para dar suficiencia a dichos requerimientos, asi
como aquellas en donde se destinaran los recursos de los
nuevos programas y proyectos;

Los meses de afectacion donde se refleje el saldo disponible de
las partidas que se reduciran, y los meses en donde se
asignaran los recursos de los nuevos programas y proyectos;

La MIR modificada;

El impacto de los programas y proyectos con el PED;
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g) La validacion de las metas y objetivos por parte del
COPLADEBCS, adscrita a la Oficina de Planeacién, Evaluacién y
Promocion de Politicas Publicas, en donde se determine si
cumplen con su vinculacién con el PED y su grado de prioridad;

h) El compromiso de instrumentar las acciones conducentes para
informar sobre el ejercicio, destino y los resultados que en su
momento se obtengan, en los diferentes mecanismos y bajo las
condiciones establecidas por la normatividad que le apliquen, de
acuerdo a su fuente de financiamiento, asi como publicar en su
momento sus resultados en el Boletin Oficial y en la pagina
electronica oficial, o en su defecto, en la del Gobierno del Estado.

En los procedimientos de contratacion y adjudicacion que realicen los
poderes, dependencias y entidades, por el cual pretendan comprometer
recursos con cualquier fuente de financiamiento, para ejecutar nuevos
programas y proyectos, deberan procurar y exhibir la autorizacion
expresa de la Secretaria; y como consecuencia, cerciorarse gue existan
los recursos financieros suficientes para hacer frente a los referidos
COMPromisos.

Articulo 44. Ajustes en el Presupuesto de Egresos de la Federacion

En caso de que, en los términos de la LFPRH, el gobierno federal
realice ajustes o adecuaciones al PEF durante el ejercicio fiscal, de los
recursos federales distintos a los contenidos en la LCF destinados a
esta Entidad Federativa 0 a los Municipios, estos ajustes deberan
efectuarse de manera proporcional en el presente Presupuesto de
Egresos, informando de tales ajustes o adecuaciones al H. Congreso
del Estado.
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Articulo 45. Adelantos de calendario

Tomando en consideracion el calendario del ejercicio de los recursos
asignados a los programas y proyectos presupuestarios que ejecutaran
los poderes, dependencias y entidades, la Secretaria dara puntual
observancia al ejercicio del gasto en los tiempos que para tal efecto
fueron distribuidos dichos recursos, por lo que podra autorizar o negar
en cualquier fecha del ejercicio fiscal del Presupuesto las solicitudes de
adelantos de calendario; en funcion de la situacion de las finanzas
publicas que presente el Gobierno del Estado y sin detrimento de los
programas y proyectos.

Articulo 46. Adelantos de Participaciones a los Municipios

La Secretaria podra entregar adelantos de Participaciones a los
Municipios, previa peticion que por escrito haga el Presidente Municipal
al titular de dicha Secretaria, siempre que el primero cuente con la
aprobacion del Cabildo.

La Secretaria podra autorizar o negar las peticiones a que se refiere el
parrafo anterior, en funcion de la situacion de las finanzas publicas del
Gobierno del Estado.

Articulo 47. Programas federales en coparticipaciéon

Los programas que prevean la aportacion de recursos por parte del
Gobierno del Estado y, en su caso, de los Municipios para ser ejercidos
de manera concurrente con recursos federales, se sujetaran a lo
siguiente:

a) Las dependencias y entidades que ejecuten recursos en

coparticipacion deberan respetar el importe limite de la estructura
financiera prevista por las dependencias federales;
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b) Las dependencias y entidades deberan instrumentar los
procedimientos conducentes ante la Secretaria para dar apertura
a las cuentas especificas y productivas para la recepcién y
administracion de los recursos federales en los plazos que para
tal efecto se indiquen en el PEF, los cuales deberan estar
acordes a lo establecido en los convenios que en su momento se
suscriban;

c) En el caso de que existan declaratorias de emergencia o de
desastre natural, emitidas por el gobierno federal, en los términos
de la Ley General de Proteccion Civil, El Gobierno del Estado o
Municipio podra solicitar una prorroga para efectuar el depdsito
de las aportaciones que le correspondan;

d). En el caso de que el Gobierno del Estado o los Municipios se
vean imposibilitados para realizar las aportaciones que les
corresponden en los plazos previstos, en las cuentas especificas,
y que como consecuencia la Federacion suspenda la
ministracion de los recursos federales, las dependencias y
entidades o los Municipios deberan realizar los ajustes
necesarios a los programas y proyectos respectivos.

Articulo 48. Ejercicio del presupuesto con base aresultados

Los ejecutores del gasto seran responsables de ejercer sus
asignaciones presupuestarias asi como las adecuaciones que en su
caso se autoricen, con la finalidad de lograr los resultados acorde con
los objetivos y metas propuestos en sus programas Yy proyectos
presupuestarios, medidos a traves de sus indicadores de desempefio.

Articulo 49. Registro del gasto comprometido y gasto ejercido

87



H. CONGRESO DEL ESTADO PODER LEGISLATIVO

Las dependencias y entidades deberan registrar en el SIAFES todas
las operaciones que involucren compromisos financieros ya sea con
recursos publicos o en especie, los cuales sélo se podran erogar si se
encuentran autorizados en el Presupuesto respectivo.

El registro en el médulo de reservas presupuestales dentro del SIAFES
solo podra efectuarse en aquellos casos que implique la aprobacion
por autoridad competente de un acto administrativo u otro instrumento
juridico que formaliza una relacion juridica con terceros para la
adquisicion de bienes y servicios.

En el caso de transferencias, subsidios y/o subvenciones, el
compromiso se registrara cuando se expida el acto administrativo que
los aprueba.

En ambos casos, los registros que se efectien deberan soportarse con
la documentacion comprobatoria que los avale.

La Secretaria podra anular el registro de los compromisos de las
reservas presupuestales efectuados por las dependencias y entidades
dentro del SIAFES, cuando sean improcedentes o no estén soportadas
con la documentaciéon comprobatoria que los avale.

Articulo 50. Reasignacion de recursos no ejercidos y remanentes
de economias y ahorros

En el caso de que las dependencias y entidades no ejerzan los recursos
asignados a los programas y proyectos, integrados en las diversas
partidas presupuestarias de los diferentes Capitulos, conforme al
calendario del presupuesto respectivo, y cuya omision derive en la falta
de registros del gasto en el SIAFES, sin que para ello exista una debida
justificacion, el Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria
podra reasignar el saldo de la disponibilidad financiera mensual de
dichas partidas, a fin de fortalecer las metas planteadas en otros
programas y proyectos autorizados por ése Poder, que beneficien
directamente a la poblacion o eleven la eficiencia y calidad de la
prestacion de los servicios publicos por parte del Estado, 0 en su caso,
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a aquellos programas extraordinarios que establezcan beneficios
directos a la poblacién, y que por la falta de una fuente de
financiamiento no fueron considerados en el presente Presupuesto de
Egresos.

Para los efectos de éste articulo, quedan exentos de ser reorientados
los saldos disponibles de las diferentes partidas del Capitulo 1000
Servicios Personales.

En el caso de que las dependencias y entidades justifiquen la falta de
registros de la comprobacién del ejercicio del gasto, informando a la
Secretaria las causas especiales que procedan y por los que se derive
en el retraso en la consecucién de las metas y objetivos planteados, o0 si
la falta de registro se pueda derivar en un problema social o
institucional, la Secretaria podra autorizar la acumulaciéon de saldos
presupuestales del gasto programado de conformidad con el calendario
autorizado.

Los remanentes por concepto de ahorros y economias derivados de
reducciones, diferimientos o cancelaciones de programas y conceptos
de gasto, asi como los que resulten por concepto de un costo financiero
de la deuda publica menor al presupuestado, se destinaran en primer
término a corregir desviaciones del balance presupuestario de recursos
disponibles negativo, y en segundo lugar a fortalecer los programas
prioritarios que el Ejecutivo por conducto de ésta Secretaria defina.

Articulo 51. Registro de beneficiarios de apoyos y subsidios

Para que las dependencias y entidades puedan iniciar los
procedimientos administrativos de pagos ante la Secretaria por
concepto de ayudas y subsidios a beneficiarios de programas sociales,
grupos vulnerables o para apoyar las actividades de bienestar y
desarrollo social de particulares, grupos intermedios y organismos no
gubernamentales que desarrollen actividades para los habitantes en el
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Estado, deberan de registrarlos previamente en el padron Unico del
Sistema de Desarrollo Social (SIDESO).

Articulo 52. Reintegro de recursos federales no devengados o
pagados

De conformidad con el articulo 17 de la LDFEFM, los ejecutores del
gasto deberan reintegrar a la Tesoreria de la Federacion, a mas tardar
el 15 de enero de 2020, las transferencias federales etiquetadas que al
31 de diciembre del ejercicio fiscal por el que se autoriza el Presupuesto
de Egresos, no hayan sido devengadas.

Sin perjuicio de lo anterior, las transferencias federales etiquetadas que
al 31 de diciembre de 2019 se hayan comprometido y aquéllas
devengadas pero que no hayan sido pagadas, deberan cubrir los pagos
respectivos durante el primer trimestre del ejercicio fiscal siguiente, o
bien, de conformidad con el calendario de ejecucion establecido en el
convenio correspondiente; una vez cumplido el plazo referido, los
recursos remanentes deberan reintegrarse a la Tesoreria de la
Federacion, a mas tardar dentro de los 15 dias naturales siguientes.

Los reintegros deberan incluir los rendimientos financieros generados.

Para los efectos de este articulo, se entendera que los ejecutores del
gasto han comprometido o devengado las transferencias federales
etiquetadas, en los términos previstos en el articulo 4, fracciones XIV y
XV de la LGCG.

Articulo 53. Responsabilidad de los poderes, dependencias y
entidades que administren recursos federales por el que deban
realizar reintegros a la federacion

En el caso de que los poderes, dependencias y entidades administren
recursos federalizados y se encuentren en alguno de los supuestos que
se mencionan en el articulo anterior, instrumentaran las medidas

90



H. CONGRESO DEL ESTADO PODER LEGISLATIVO

conducentes para reintegrar los recursos federales a la TESOFE vy
cumplir con dicha disposicion.

Lo anterior, sin menoscabo de las responsabilidades y sanciones
administrativas que en el ejercicio del servicio publico incurran los
titulares de los poderes, dependencias y entidades, de conformidad con
lo establecido en la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y de los Municipios de Baja California Sur.

Articulo 54. Reasignaciones y remanentes en el Capitulo 1000
Servicios Personales

Las reasignaciones de los recursos presupuestados en el Capitulo 1000
Servicios Personales, estaran sujetas a las excepciones y limitaciones
previstas en los Lineamientos para el Ejercicio del Gasto de la
Administracion Publica Estatal.

Asi mismo, en el caso de que se determinen remanentes de recursos
presupuestados en el Capitulo 1000 Servicios Personales, en cualquier
mes de calendario, dichos recursos no podran ser reorientados con la
finalidad de incrementar la plantila de personal adscrito a las
dependencias y entidades, incrementar las percepciones que le
corresponden por Ley a dichos trabajadores, o reasignarlos a las
partidas presupuestarias de otros Capitulos.

Articulo 55. Reasignhacién de recursos obtenidos en exceso

Los recursos que se obtengan en exceso de los previstos en el
presente Presupuesto de Egresos, segun lo estipulado en el articulo 22
de la Ley de Presupuesto y Control del Gasto Publico Estatal,
derivados de ingresos de libre disposicion, deberan ser reasignados
por el Ejecutivo Estatal, por conducto de la Secretaria, para el pago de
los conceptos a que hace referencia el articulo 14 de la LDFEFM:
conforme a lo siguiente:
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I. Para la amortizacion anticipada de la Deuda Publica, el pago de
adeudos de ejercicios fiscales anteriores, pasivos circulantes y
otras obligaciones, en cuyos contratos se haya pactado el pago
anticipado sin incurrir en penalidades y representen una
disminucion del saldo registrado en la cuenta publica del cierre
del ejercicio inmediato anterior, asi como el pago de sentencias
definitivas emitidas por la autoridad competente, la aportacion
a fondos para desastres naturales y de pensiones, conforme a
lo siguiente:

a)Cuando la Entidad Federativa se clasifique en un nivel de
endeudamiento elevado, de acuerdo al Sistema de Alertas,
cuando menos el 50 por ciento;
b) Cuando la Entidad Federativa se clasifique en un nivel de
endeudamiento en observacién, de acuerdo al Sistema de
Alertas, cuando menos el 30 por ciento, y
[I. En su caso, el remanente para:

a) Inversion publica productiva, a través de un fondo que se
constituya para tal efecto, con el fin de que los recursos
correspondientes se ejerzan a mas tardar en el ejercicio
inmediato siguiente, y

b) La creacién de un fondo cuyo objetivo sea compensar la
caida de Ingresos de libre disposicion de ejercicios
subsecuentes.

Los Ingresos excedentes derivados de Ingresos de libre disposicion de
las Entidades Federativas podran destinarse a los rubros mencionados
en el presente articulo, sin limitacion alguna, siempre y cuando la
Entidad Federativa se clasifique en un nivel de endeudamiento
sostenible de acuerdo al Sistema de Alertas.
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Cuando la Entidad Federativa se clasifique en wun nivel de
endeudamiento sostenible de acuerdo al Sistema de Alertas, podra
utilizar hasta un 5 por ciento de los recursos a los que se refiere el
presente articulo para cubrir Gasto corriente.

Tratandose de Ingresos de libre disposicion que se encuentren
destinados a un fin especifico en términos de las leyes, no resultaran
aplicables las disposiciones establecidas en el presente articulo.

Articulo 56. Constitucion de fideicomisos

En apego a lo establecido en los articulos 9 y 22 fraccion XIlll, de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado de Baja California
Sur, sélo con autorizacién del titular del Poder Ejecutivo, emitida por
conducto de la Secretaria, se podran constituir fideicomisos,
modificarlos o disolverlos, cuando asi convenga al interés publico.

El titular del Poder Ejecutivo autorizara, por conducto de la Secretaria,
la participacion del Estado en las empresas, sociedades y asociaciones
civiles o mercantiles y fideicomisos que no tengan caracter paraestatal,
ya sea en su creacion, para aumentar su capital o patrimonio o
adquiriendo todo o parte de éstas.

Articulo 57. Modificacién a la estructura organica

Las dependencias y entidades sélo podran modificar sus estructuras
organicas y laborales aprobadas para el ejercicio fiscal 2019, previa
autorizacion del Gobernador, y de conformidad con las normas
aplicables, siempre que cuenten con los recursos presupuestarios
suficientes.

CAPITULO 1lI
Procedimientos de contratacion
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Articulo 58. Montos méaximos en la contratacién de obra publica

En apego a lo estipulado en el articulo 26 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas del Estado y Municipios de Baja
California Sur, las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad,
podran contratar obras publicas y servicios relacionados con las
mismas, mediante los procedimientos de contratacion que a
continuacion se citan:

Adjudicacién directa: de 0 a 10,000 salarios minimos generales
vigentes;

Invitacidon a cuando menos tres personas: de 10,000 a 30,000
salarios minimos generales vigentes;

Licitacion publica: mayor a 30,000 salarios minimos generales
vigentes.

El importe en pesos se estima considerando los salarios minimos
vigentes para el ejercicio fiscal 2019.

De acuerdo a lo estipulado en el articulo 40 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las mismas.

Las dependencias y entidades podran contratar por asignacion
directa, cuando no se exceda del importe equivalente a diez mil
dias de salario minimo general que rija en el momento y lugar de
la obra; y

Asi mismo podran contratar por invitacion a licitantes que
cuenten con la capacidad de respuesta y los recursos técnicos,
econdmicos Yy financieros y demas que sean necesarios para la
ejecucion de la obra, cuando no exceda del monto maximo
equivalente a treinta mil dias de salario minimo general que rija
en el momento y lugar de la obra.
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Cuando el monto de la contratacion rebase los 30,000 salarios
minimos, se procedera mediante licitacion publica estatal.

Los montos anteriormente citados seran sin considerar el Impuesto al
Valor Agregado.

Cuando se ejecuten programas en los que se ejerzan asignaciones
presupuestales federales, se deberan apegar a la normatividad
aplicable o a la que se pacte en los acuerdos o convenios respectivos.

Cuando se aplique la normatividad federal en la contratacion de obra
publica o servicios relacionados con la misma, financiados con cargo a
recursos federales convenidos, se estara al rango que determine dicha
normativa, conforme al monto de los recursos recibidos en su totalidad
por el Estado.

Articulo 59. Autorizacidon en la contratacion

Con fundamento en lo estipulado en el articulo 31 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Baja
California Sur, las dependencias y entidades, podran contratar bajo su
estricta responsabilidad, adquisiciones, arrendamientos y servicios,
mediante los procedimientos de contratacidbn que a continuacién se
senalan:

[. Licitacién Publica;
[I. Invitacidon a cuando menos tres personas, 0
[ll. Adjudicacion directa.

En los procedimientos de contratacion deberan establecerse los
mismos requisitos y condiciones para todo los participantes,
especialmente por lo que se refiere a tiempo y lugar de entrega, forma
y tiempo de pago, penas convencionales, anticipos y garantias;
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debiendo la convocante proporcionar a todos los interesados igual
acceso a la informacién relacionada con dichos procedimientos, a fin
de evitar favorecer a algun participante.

La licitacion publica inicia con la publicacion de la convocatoria y, en el
caso de invitacion a cuando menos tres personas, con la entrega de la
primera invitacion; ambos procedimientos concluyen con la firma del
contrato.

Los poderes, dependencias y entidades, podran optar por no llevar a
cabo el procedimiento de Licitacion Publica en los siguientes supuestos
como lo marca el articulo 53 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento
y Servicios del Estado de Baja California Sur.

I Podra contratarse por adjudicacion directa cuando el importe
de cada operacidon no exceda del equivalente a la cantidad de
cuatro mil setecientos un veces el salario minimo diario
general vigente, siempre que las operaciones no se fraccionen
para quedar comprendidas en los supuestos de excepcion a la
licitacion publica a que se refiere este articulo:

e Adjudicacion Directa: Cuando el monto de la operacion no
exceda de 4,700 salarios minimos generales vigente.

Il Podra contratarse por invitacion a cuando menos a tres
personas, cuando el monto sea superior al equivalente a la
cantidad de cuatro mil setecientos un veces el salario minimo
general vigente, hasta el equivalente a doce mil ochocientos
veintin veces el salario minimo diario general vigente,
siempre que las operaciones no se fraccionen para quedar
comprendidas en los supuestos de excepcion a la licitacion
publica a que se refiere este articulo:
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e Invitacién a cuando menos tres personas: Cuando el
monto de cada operaciéon sea de 4,701 y hasta 12,821
salarios minimos generales vigente.

[l Cuando e el monto sea superior a doce mil ochocientos
veintilin veces el salario minimo diario general vigente debera
realizarse el procedimiento de licitacion publica:

e Licitacion Publica: Desde 12,822 salarios minimos
generales vigente en adelante.

Articulo 60. Normatividad en la adjudicacion

Las operaciones de adquisiciones, arrendamientos y contratacion de
servicios que realicen los poderes, dependencias y entidades, se
llevaran a cabo con estricto apego a las disposiciones previstas en la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Baja
California Sur.

Cuando en las operaciones referidas se ejerzan recursos federales, se
debera estar a la normatividad aplicable o a la que se pacte en los
convenios o instrumentos juridicos respectivos.

TITULO TERCERO

DE LA TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y
RENDICION DE CUENTAS

CAPITULO |
De la Transparenciay acceso a la informacion
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Articulo 61. Transparencia presupuestaria

Los poderes, dependencias y entidades, instrumentaran todas las
acciones conducentes para que la sociedad tenga libre acceso a la
informacion a que se refiere el articulo 8 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Baja California Sur, la
cual debera ser publica, completa, oportuna y accesible, garantizando
gue en su generacion, publicacion y entrega se realice de manera
accesible, confiable, verificable, veraz y oportuna; en un lenguaje claro y
sencillo sobre los procesos de planeacion, programacion, ejercicio,
seguimiento y evaluacion del presupuesto. Lo cual permitira que la
sociedad participe con informacion veridica, accesible y oportuna, en el
seguimiento y control de las finanzas publicas y el cumplimiento de los
objetivos y metas del presupuesto y de los programas del gobierno.

Al respecto, dentro de las paginas electronicas oficiales de los poderes,
dependencias y entidades, y en el portal de transparencia de la pagina
electronica del Gobierno del Estado, se pondra a disposicion del publico
y se mantendran actualizadas las facultades, atribuciones, funciones u
objeto social, segun corresponda, la informacion de los temas,
documentos y politicas, como: todo lo relacionado con gasto corriente;
informacion de los programas de subsidios, estimulos y apoyos, que
incluya los momentos contables, asi como los calendarios de su
programacion presupuestal; la informacion financiera sobre el
presupuesto asignado, asi como los informes del ejercicio trimestral del
gasto, y en general, todo lo que conlleve al ejercicio de recursos
publicos, en términos de la normatividad estatal y de la LGCG.

Asi mismo, los poderes, dependencias y entidades que estén obligadas
a reportar la asignacion, ejercicio y el destino de los recursos publicos
asignados a sus programas Yy proyectos, deberan desagregar la
informacion de la poblacion beneficiada tomando en consideracion la
siguiente clasificacion:

98



H. CONGRESO DEL ESTADO PODER LEGISLATIVO

I Las mujeres y hombres.

Il Las nifias, nifios y adolescentes.

Il Adultos mayores.

IV Personas con discapacidad y

V Personas, pueblos y comunidades indigenas.

Articulo 62. Acceso a lainformacion

Los poderes, dependencias y entidades, pondran a disposicion del
publico en general el material y el equipo de cémputo adecuado asi
como la asistencia técnica necesaria para facilitar el acceso a la
informacion a que se refiere el articulo anterior, contenida en los
documentos que generen, obtengan, adquieran, transformen o
conserven, siempre que no haya sido clasificada como reservada o
confidencial, misma que serd generada en formatos abiertos que
permitan su facil acceso y contar con bases de datos que permitan la
busqueda y la extraccion de la informacion. Dichas paginas deberan
contar con buscadores tematicos y disponer de un respaldo con todos
los registros electronicos para cualquier persona que lo solicite.

Los poderes, dependencias y Entidades que dentro de sus
presupuestos prevean la entrega de bienes y servicios a comunidades
en los que habiten personas de origen indigena, deberan instrumentar
las medidas necesarias a efecto de traducir en sus lenguas de origen la
informacion a la que estan obligadas a proporcionar y publicar.

CAPITULO Il
De larendicién de cuentas

Articulo 63. Cuenta publica

El Ejecutivo Estatal, a través de la Secretaria, formulard la cuenta
publica para su rendicion al H. Congreso de Estado en los términos de
la articulo 64 fraccion XXX de la Constitucion Politica del Estado. Para
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tal efecto, los poderes, dependencias y entidades proporcionaran a
dicha Secretaria, con la periodicidad que ésta determine, la informacion
contable, presupuestal y financiera conforme a la Ley de Presupuesto y
Control del Gasto Publico Estatal. La Secretaria integrara la informacion
para efectos de la presentaciéon y rendicion de la cuenta de la Hacienda
Publica del Estado.

Articulo 64. Rendicion de cuentas de los programas y proyectos
presupuestarios

En funcidén de los calendarios de gasto establecidos por la Secretaria,
los poderes, dependencias y entidades, proporcionaran la informacion
sobre el ejercicio, destino, los subejercicios que en su caso se
presenten, y los resultados que en su momento se obtengan en la
consecuciéon de las metas de dichos programas Yy proyectos
autorizados, de conformidad con los diferentes mecanismos y bajo las
condiciones establecidas por la normatividad que le apliqguen, de
acuerdo a su fuente de financiamiento.

La informacion que se presente en los términos del presente Decreto
se efectuara sin perjuicio de la que lleve a cabo la Auditoria Superior
del Estado y la Contraloria dentro de sus respectivas competencias.

I. Informacién que deberan publicar los poderes, dependencias
y entidades que ejecuten programas coOn recursos
federalizados. Tratdndose de programas Yy proyectos
presupuestarios ejecutados con cargo a los recursos federales
gue son autorizados y transferidos, provenientes de los diferentes
Fondos, las asignaciones de recursos via subsidios que en su
caso les otorguen las dependencias y entidades federales; asi
como de los convenios celebrados con las mismas a los que se
refiere el articulo 82 de la LFPRH, deberan instrumentar las
acciones conducentes para informar sobre el ejercicio, destino,
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los subejercicios que en su caso se presenten y los resultados
gue se obtengan en el sistema que para tal efecto habilite la
SHCP, de conformidad con los Lineamientos para informar
sobre los recursos federales transferidos a las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, y de operacién de los recursos del Ramo
General 33, dentro de los primeros 15 dias naturales posteriores
a la terminaciéon del trimestre acumulado; asi como publicar los
informes trimestrales en el Boletin Oficial del Gobierno del
Estado, y ponerlos a disposicion del publico en general a través
de sus respectivas paginas electronicas de Internet, o de otros
medios locales de difusion, a mas tardar a los 5 dias habiles
posteriores al dia en que la informacion se considere definitiva
para todos los efectos conducentes, de conformidad con el
articulo 85 fraccion Il de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

Informacién que deberan publicar los poderes, dependencias
y entidades que entregan ayudas y subsidios a beneficiarios
de los programas y proyectos. Los poderes, dependencias y
entidades que dentro de la ejecucion de los programas y
proyectos entreguen ayudas Yy subsidios a los sectores
econdmicos y sociales, deberan publicar de manera trimestral, en
sus péaginas electrénicas, o en su defecto, en la del Gobierno del
Estado de Baja California Sur, la informacion a la que se refiere la
Norma para establecer la estructura de informacion de montos
pagados por ayudas y subsidios, publicada en el DOF, con fecha
06 de octubre de 2014, con fundamento en los articulos 9,
fracciones I, IX y XIV, 14 y 67, ultimo parrafo, de la LGCG y
Cuarto Transitorio del Decreto por el que se reforma y adiciona la
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Ley anteriormente descrita, la cual se expresa en el Anexo 1-30, a
fin de transparentar y armonizar la informacion financiera relativa
a la aplicacion de recursos publicos en los distintos 6rganos de
gobierno.

Articulo 65. Informe de los fideicomisos que reciben recursos
publicos

Las dependencias y entidades que participen en la constitucion de los
diferentes fideicomisos, con recursos integrados en el Capitulo 7000
Inversiones Financieras y Otras Provisiones, invariablemente de sus
obligaciones a que estan sujetas de conformidad con los instrumentos
suscritos, deberan publicar en sus paginas electronicas, o0 en su
defecto, en la del Gobierno del Estado, de manera trimestral,
informacion referente a los proyectos y los montos que se autoricen
para la ejecucion de los mismos.

Al respecto, la informacién a que hace referencia el parrafo anterior,
debera ser previamente aprobada por el cuerpo colegiado de dichos
fideicomisos.

Las dependencias y entidades deberan realizar las medidas necesarias
a fin de modificar los instrumentos previamente protocolizados que en su
caso, se opongan a las medidas descritas en el presente articulo.

TITULO CUARTO
DE LAS EVALUACIONES

CAPITULO UNICO
De las Evaluaciones
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Articulo 66. Evaluacion financiera 'y de desempefio

Las politicas publicas, los programas y proyectos presupuestarios que
se ejecuten y el desempefio de las dependencias y entidades deberan
ser evaluadas sistematicamente, de una manera objetiva, a fin de
determinar o probar la pertinencia de los mismos, valorar sus objetivos
y metas, asi como conocer su eficiencia, eficacia, calidad, resultados,
impacto y sostenibilidad. Dichas evaluaciones proporcionaran
informacion confiable y util, que permitird incorporar las ensefianzas
aprendidas en el proceso de toma de decisiones.

En funcion de la informacion proporcionada por las dependencias y
entidades a que se refiere el Titulo anterior, la informacion cualitativa y
cuantitativa serad tomada en cuenta para la evaluacién financiera.

Las actividades que se realicen en materia de evaluacion y monitoreo
de los programas y proyectos presupuestarios, se llevaran a cabo con
base en lo previsto en el presente Presupuesto de Egresos, con lo cual
se sistematizara la evaluacion de acuerdo a la normatividad aplicable
con el propdsito de consolidar el desempefio y la Gestion para
Resultados.

Al respecto, en el &mbito de sus respectivas atribuciones, la Secretaria
y la Contraloria periédicamente, podran realizar la evaluacion de los
avances y los resultados que se obtengan de la ejecucion de los
programas y proyectos autorizados a las dependencias y entidades
instrumentando, en su caso, las medidas conducentes. La Secretaria y
la Contraloria, en el ambito de sus atribuciones, dispondran lo
necesario para que se realicen las inspecciones y auditorias que se
determinen, asi como para que se finquen las responsabilidades que
resulten y se apliquen las sanciones procedentes en apego a la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y los
Municipios de Baja California Sur y aquellas disposiciones que le son
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aplicables, sin perjuicio de las sanciones penales que determinen las
autoridades competentes.

La evaluacion que se realice en los términos del presente Decreto se
efectuara sin perjuicio de la que lleve a cabo la Auditoria Superior del
Estado Baja California Sur y la Contraloria General dentro de sus
respectivas competencias.

Articulo 67. Tipos de evaluaciones

Los programas y proyectos presupuestarios, de manera individual o en
conjunto, podran ser sometidos a dos clases de evaluaciones: de
Programas, o de Politicas Publicas. La seleccidn del tipo de evaluacion
se harad dependiendo de la informacion que quieran conocer los
operadores de los programas presupuestarios o0 politicas publicas,
considerando la etapa de vida en la cual se encuentre dicho programa o
proyecto.

I. Evaluacion de programas: Las evaluaciones de los programas
podran ser de Disefo, de Indicadores de desempeiio, de
Procesos, de Consistencia y Resultados, Especificas,
Complementarias, Especificas de Desempefio o de Impacto.

[I. Evaluacién de politicas publicas: Las evaluaciones podran ser
Estratégicas.

Articulo 68. Programa Anual de Evaluacion

De conformidad con los articulos 50 de la Ley de Presupuesto y Control
del Gasto Publico del Estado de Baja California Sury 110 de la LFPRH,
la evaluacion del desempefio se realizara a través de la verificacion del
grado de cumplimiento de objetivos y metas, con base en indicadores
estratégicos y de gestion que permitan conocer los resultados de la
aplicacion de los recursos publicos. Para tal efecto, la Secretaria
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establecera un Programa Anual de Evaluacion (PAE) el cual tendra
como propésitos generales los siguientes:

I. Determinar las evaluaciones y los tipos de evaluacion que se
aplicaran a los programas, politicas publicas y Fondo de
Aportaciones federales, durante el ejercicio fiscal de 2019;

[I. Establecer el cronograma de ejecucion de las evaluaciones en
cumplimiento al PAE para el ejercicio fiscal de 2019;

[ll.  Vincular el cronograma de ejecucion de las evaluaciones con el
calendario de actividades de la programacion y presupuestacion
en término de lo dispuesto en el articulo 111, ultimo parrafo de la
LFPRH y 22 de su Reglamento;

IV. Articular los resultados de las evaluaciones realizadas en
cumplimiento al presente Programa como elemento relevante del
PbR y del SED.

De conformidad con el articulo 79 de la LGCG, la Secretaria publicara
en su pagina de internet a mas tardar el ultimo dia habil del mes de abiril
de 2019 el PAE, asi como las metodologias e indicadores de
desempefio.

Articulo 69. Evaluaciones de los programas con cargo a los fondos
federales

Las dependencias y entidades y, en su caso, los Municipios del Estado,
que reciban y ejerzan recursos con cargo a los distintos Fondos de
Aportaciones y sus accesorios a los que se refiere el articulo 25 del
Capitulo V de la LCF, para ejecutar los programas y proyectos
contenidos en el presente Presupuesto de Egresos, y en cuyos términos
exista la obligacion de evaluarlos, deberan sujetarse a la evaluacion del
desempefio a que se refiere el articulo 110 de la LFPRH.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos deberan ser evaluados,
con base en indicadores de desempefio, a fin de medir la eficiencia,
calidad y verificar el cumplimiento de los objetivos a los que se
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encuentran destinados los Fondos conforme a la LCF, proponiendo en
su caso, las medidas conducentes con base en los programas
presupuestarios y actividades institucionales, asi como los criterios que
permitan mejorar el ejercicio y el impacto del gasto publico Los
resultados de las evaluaciones deberan ser informados en los términos
del articulo 48 de la misma.

El costo de las evaluaciones de los programas y proyectos podra ser
sufragado por economias o ahorros presupuestarios generados por las
mismas dependencias y entidades.

Las personas fisicas 0 morales que lleven a cabo las evaluaciones
externas, deberan ser especialistas con reconocimiento y experiencia
probada en la materia que corresponda evaluar y del PbR-SED,
ademas de cumplir con los requisitos de independencia, imparcialidad y
transparencia.

Asi mismo, las evaluaciones se realizaran con base en TdR
especificando los requerimientos de las dependencias y entidades y la
manera y temporalidad en que éstos lo desean, cuyos contenidos
basicos deberan integrar los Antecedentes, el Objetivo General y los
Objetivos Especificos, el Alcance, Enfoque de la Evaluacién y Actores
Implicados, y los Productos y Actividades de la Evaluacion.

Las Dependencias y Entidades definiran los ASM que deben ser
atendidos para la mejora de los programas, asi como las acciones
especificas a realizar al respecto, con base en las recomendaciones y
sugerencias sefaladas por el evaluador externo a fin de mejorar el
desempefio de los programas y proyectos. De esta forma, una vez
realizada la evaluacion, se procedera a la seleccion de los ASM de
conformidad con los criterios de Claridad, Relevancia, Justificacion y
Factibilidad o Viabilidad; los cuales seran integrados por la Unidad
Evaluacion del Desempefio de la Secretaria.
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A patrtir de la aceptacion de las recomendaciones que son factibles de
atender, las dependencias y entidades generaran un documento de
posicion institucional, en el cual se plasmaran los compromisos y fechas
establecidas para la atencién de las recomendaciones para que sean
consideradas ASM.

El mecanismo de seguimiento a la evaluacion de programas debera
justificarse en la medida que la informacibn que se genera sea
incorporada en la toma de decisiones en materia de planeacion y
presupuestarias.

Los administradores de los programas, asi como los tomadores de
decisiones en materia presupuestaria deben revisar la informacion de
desempefio de forma rutinaria y estratégica, y la frecuencia de estas
revisiones serd determinada por el proceso presupuestario, la
naturaleza de los objetivos que se esta midiendo y el nivel de analisis.

TRANSITORIOS

PRIMERO:Vigencia.
El presente Presupuesto de Egresos entrara en vigor a partir del 01 de

Enero hasta el 31 de Diciembre del ejercicio fiscal de 2019, previa
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Baja
California Sur, debiéndose publicar de igual forma los anexos que se
acompanfan y forman parte del Presupuesto del Ejercicio Fiscal 2019.

Unicamente podran seguir vigentes aquellos programas 0 proyectos,
convenidos a través de los diferentes instrumentos, en los que se
autoricen ejecutarse en una fecha posterior al 31 de diciembre, por lo
que se deberan realizar las provisiones presupuestarias
correspondientes.
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SEGUNDO: Formatos oficiales.

El Ejecutivo del Estado, en el ejercicio de sus facultades conferidas por
la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Estatal y de la Ley de
Presupuesto y Control del Gasto Publico Estatal, a través de la
Secretaria, emitira y publicara en su portal de transparencia, en el caso
de que haya adecuaciones de diversas disposiciones administrativas
gue regulen los elementos que deben contener los formatos oficiales
gue se pretendan utilizar para las afectaciones presupuestales,
contenidos en los Lineamientos para el Ejercicio del Gasto de la
Administracion Publica Estatal, con la finalidad de que las entidades
publicas estatales, presenten la informacion presupuestaria en los
términos que para tal efecto se establezcan.

TERCERO: De conformidad a lo establecido en el articulo Segundo de
la Ley de Ingresos aprobada por éste Poder Legislativo para el
Ejercicio Fiscal 2019, el Ejecutivo Estatal a través de la Secretaria de
Finanzas y Administracion, realizara de forma trimestral de ser el caso,
reuniones de trabajo con los integrantes de la Comision de Asuntos
Fiscales y Administrativos, a fin de informar y conocer el
comportamiento de los Ingresos extraordinarios, y en conjunto con el
H. Congreso del Estado, se acordara de no existir disposicion en
contrario el destino de los mismos; y en la segunda quincena del mes
de octubre del afio 2019, presentara para su valoracion y autorizacion,
un informe general desglosado del comportamiento de los ingresos y
del ejercicio Presupuestal de Egresos al cierre del mes de julio y
proyectado al mes de diciembre del mismo afio.

CUARTO.- En virtud de que se tiene la posibilidad de tener ingresos
extraordinarios por el orden de los $188 millones de pesos del Fondo
General de Participaciones para el Ejercicio Fiscal 2019, la Secretaria
de Finanzas y Administracion debera realizar los ajustes necesarios en
los montos de los articulos respectivos de éste decreto una vez que se
obtengan dichos ingresos, asi como en los anexos presentados junto a
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la iniciativa de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2019 y
destinar el porcentaje que le corresponde a los Municipios del Estado
de dicho monto, asi como las modificaciones respectivas en torno a la
nueva distribucién fiscal, tomando como referencia el 24% participable
establecido en los articulos 4 inciso a) y 5 primer parrafo de la Ley de
Coordinacion Fiscal del Estado de Baja California Sur recientemente
aprobada por este H. Congreso del Estado, y respecto al adicional de
$188 millones el porcentaje que les corresponde de $45,120,000.00;
de igual forma, la Secretaria de Finanzas y Administracion del
Gobierno del Estado, debera realizar los ajustes conducentes en las
partidas respectivas, a fin de que se pueda destinar el monto restante
del ingreso extraordinario sefalado y considerado presupuestalmente
por un total de $142,880,000.00, destinandolos a los requerimientos
de entes e instituciones publicas que éste Congreso ha considerado se
apoye de forma adicional a lo originalmente previsto en la iniciativa
materia de este Decreto y que son los siguientes:

ENTIDAD ORIGINAL AMPLIADO DIFERENCIA
H. Tribunal Superior de Justicia 365.000.000 385.000.000 20.000.000
CECYTE 116739549 | 131.739.549|  15.000.000
UABCS 52.891.158 | 57891.158| 15.000.000
ggii(:s(g?c?é?]esng(rz?;lde Flecucion Prevencion ¥ 187.087.531 188.180.035 1.092.504
Tribunal Estatal Electoral 9.000.000 11.000.000 2 000.000
ITAI 7.900.000) 45 900.000|  8.000.000
CECATI 5.000.000 5.000.000
CONALEP Los Cabos 8.100.000| 47 100.000|  9.000.000
IEA 35.443.225|  44.443.225|  9.000.000
H. Congreso del Estado de Baja California Sur 214.000.000 234.000.000 20.000.000
Consejo Sudcaliforniano de Cienciay Tecnologia 1.700.000
(COSCYT) 3.000.000 1.300.000
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Casa del Estudiante de la Ciudad de México 2.916.664 5.000.000 2.083.336
Instituto Tecnoldgico de La Paz 1.706.556 6.000.000 4.293.444
Constimaion 2o Superior e Ciudad 27.301.534] 35 301.534|  3.000.000
Preparatoria Morelos 25.904.374 28.904.374 3.000.000
Ciudad de las Nifias y Nifios de La Paz 120.000 500.000 380.000
[S)‘éggigoﬁgggf;?jgggg ig%cnﬂg% ) del 12.818.868| 16.000.000|  3.181.132
Pr,ograma 32 Hidrico Estatal N702 Coordinacion 93.352 421

Técnicay Control de Obra 102.352.421 9.000.000
Comisién Estatal de Arbitraje Médico 7.049.584 7 049.584
Instituto Sudcalifornianp paralaInclusion de las 2 606.063

Personas con Discapacidad 6.606.063 4.000.000
Escuela Secundaria Técnica 1 100.000 100.000
Escuela Secundaria Técnica 8 100.000 100.000
Escuela Secundaria Técnica 10 100.000 100.000
Escuela Secundaria Técnica 13 100.000 100.000
Escuela Secundaria Técnica 17 100.000 100.000
Escuela Secundaria Técnica 20 100.000 100.000
Escuela Secundaria Técnica 26 100.000 100.000
Escuela Secundaria Técnica Humberto Mufioz 100.000 100.000
Escuela Secundaria Técnica José Vasconcelos 100.000 100.000
Escuela Primaria Julieta Castro Heras 50.000 50.000
Escuela Primaria 20 de noviembre 50.000 50.000
Escuela Primaria Estado 30 50.000 50.000
Escuela Primaria 5 de Abril 50.000 50.000
Escuela Primaria Jaime Alvarez Constantino 50.000 50.000
Escuela Primaria Ignacio Lopez Rayén 50.000 50.000
Escuela Primaria Victor Hugo Jeréz Marquez 50.000 50.000
Escuela Primaria Jesus Castro Agundez 50.000 50.000
Escuela Primaria Francisco Cota Moreno 50.000 50.000
Escuela Primaria Carlos Moreno Preciado 50.000 50.000
Escuela Primaria Arturo Oropeza 50.000 50.000
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Escuela Primaria Esthela Castillo

| 50.000

50.000

TOTAL

142,880,000

Dado en la Sala de Comisiones ‘“Lic. Armando Aguilar Paniagua”
del Poder Legislativo del Estado de Baja California Sur, a los 12 dias

del mes de diciembre del aio 2018.

COMISION PERMANENTE DE ASUNTOS FISCALES Y
ADMINISTRATIVOS.

DIP. MILENA PAOLA QUIROGA ROMERO

PRESIDENTA

DIP. ESTEBAN OJEDA RAMIREZ

DIP. RAMIRO FLORES RUIZ
SECRETARIO

SECRETARIO

111




