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XV LEGISLATURA

INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO

PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA

DEL PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES
DEL PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL
DE LA XV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR

PRESENTE.-

HONORABLE ASAMBLEA:

Quien suscribe, Dip. Héctor Manuel Ortega Pillado, de conformidad con lo
establecido en los articulos 57, fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado de
Baja California Sur, y 101, fraccion Il, de la Ley Reglamentaria del Poder Legislativo
de la Entidad, me permito someter a la consideracién de esta Asamblea la siguiente

Iniciativa con Proyecto de Decreto, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El sistema representativo federal establece una distribucién de competencias entre
los diversos niveles de gobierno, no solamente con el fin de que cada uno de ellos
pueda atender de manera diversa y a la vez especifica la problematica que la
ciudadania reclama de la administracion publica, sino que también tiene como
finalidad la integracion de los estados dentro del pacto federal con mecanismos que
le permitan al pais a través de las politicas de la administracion publica federal

programas, planes y medidas transversales que puedan conjuntar los esfuerzos
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institucionales en diversas materias como la seguridad publica o la educacién, por
ejemplo, pero el desarrollo del pais precisa de politicas publicas que aglutinen los
esfuerzos de los diversos sectores econdmicos para poder ser competitivos respecto

del resto de las economias del concierto internacional.

En este sentido gobierno federal, estatal y municipal tienen diversas atribuciones
relacionadas con su funcidon administrativa y politica, con su ambito de competencia
geografica, y desde luego, con su integracion a un esquema de racionalidad
administrativa mas general; es decir, la racionalidad, congruencia y armonia entre los
niveles de gobierno debe consolidarse al integrarse las partes al todo, es decir, el
ambito municipal debe integrarse al estatal de manera congruente, asi como los
ambitos estatales deben de integrarse manera armonica al esquema federal. Y con
ello no nos referimos de manera alguna a una visién que limite la autonomia de las
esferas de gobierno, sino a la vertiente que organiza no solamente la administracion
publica en tanto sus atribuciones de gobierno, sino al entramado juridico que de este

modelo federal y las relaciones entre las esferas de gobierno se genera.

Para el caso que nos ocupa, es necesario apuntar que la legislacion estatal impone a
los ayuntamientos una limitacion sobre una actividad que la norma federal le permite;
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos le confiere en su articulo 73
fraccion X la facultad al Congreso Federal la facultad de legislar lo relacionado a los

juegos de apuestas y sorteos, el articulo citado sefala:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

X. Para legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos, mineria, sustancias
guimicas, explosivos, pirotecnia, industria cinematografica, comercio, juegos
con apuestas y sorteos, intermediaciéon y servicios financieros, energia
eléctrica y nuclear y para expedir las leyes del trabajo reglamentarias del
articulo 123;

...En este mismo sentido, nuestra Carta Magna establece como una atribucién de los

ayuntamientos:
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Articulo 115.-...

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas,

estaran facultados para:

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el ambito de su

competencia, en sus jurisdicciones territoriales;

Sin embargo, entre estas dos disposiciones constitucionales, existen disposiciones
estatales que limitan y afectan las atribuciones que la Constitucidon Federal le
confiere, tanto al gobierno federal, como al gobierno municipal; tales disposiciones le
imponen a los Ayuntamientos prohibiciones que son contrarias a las atribuciones que
la Constitucion les confiere. Estas disposiciones locales no solamente interfieren con
atribuciones que la Constitucion Federal le otorga directamente a los Ayuntamientos
del pais, sino que ademas interfieren con atribuciones federales. Si bien es cierto que
la Constitucién de las Republica confiere a las legislaturas locales facultades de
legislar con respecto de la administracion municipal, tales disposiciones, segun lo
establece el mismo articulo 115 fraccion I, no se refieren en ningn momento ni
deben interferir con las atribuciones que nuestro maximo ordenamiento les confiere,

al respecto el articulo sefiala:

II. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en
materia municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de
policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracion publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y
servicios publicos de su competencia y aseguren la participaciéon ciudadana y
vecinal.
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El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo anterior sera establecer:

a) Las bases generales de la administracién publica municipal y del procedimiento
administrativo, incluyendo los medios de impugnacion y los 6rganos para dirimir las
controversias entre dicha administracion y los particulares, con sujecion a los
principios de igualdad, publicidad, audiencia y legalidad;

b) Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras partes de los
miembros de los ayuntamientos para dictar resoluciones que afecten el patrimonio
inmobiliario municipal o para celebrar actos o convenios que comprometan al
Municipio por un plazo mayor al periodo del Ayuntamiento;

c) Las normas de aplicacion general para celebrar los convenios a que se refieren
tanto las fracciones lll y IV de este articulo, como el segundo parrafo de la fraccion
VIl del articulo 116 de esta Constitucion;

d) El procedimiento y condiciones para que el gobierno estatal asuma una funcién o
servicio municipal cuando, al no existir el convenio correspondiente, la legislatura
estatal considere que el municipio de que se trate esté imposibilitado para ejercerlos
0 prestarlos; en este caso, sera necesaria solicitud previa del ayuntamiento
respectivo, aprobada por cuando menos las dos terceras partes de sus integrantes; y

e) Las disposiciones aplicables en aquellos municipios que no cuenten con los
bandos o reglamentos correspondientes.

De tal manera podemos observar que existen disposiciones que rompen con el
esquema de atribuciones que se le confieren a municipios y federacion, imponiendo
a los ayuntamientos prohibiciones sobre decisiones que son facultad vy
responsabilidad de la representacion popular del érgano colegiado de gobierno
municipal, que es el Cabildo. Tales disposiciones contenidas en la legislacién local
prohiben o limitan actividades licitas regulada por disposiciones federales, ademas
se impone sobre la autonomia municipal estableciendo restricciones de manera
arbitraria, sin considerar las particularidades ni necesidades de los Ayuntamientos
del Estado; esta disposiciones imponen condiciones a los municipios de Mulegé y
Loreto con el mismo rasero que lo hace con el municipio de Los Cabos, sin

considerar las realidades sociales o0 econdmicas de cada municipio.

Consideramos que interferir en las atribuciones que la Constitucion Federal otorga
puntualmente a los diversos 6rdenes de gobierno genera un conflictos y rompe con la

armonia que debe de existir entre todos los ambitos de la administracion publica; es
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en este sentido de organizar y guardar una coherencia entre todos los ambitos de la
administracion publica que la Constitucién General al sefialar las atribuciones de los
Ayuntamientos prevé en el primer parrafo de la fraccion Il del articulo 115 que sin
perjuicio de su competencia constitucional, en el desempefio de las funciones o la
prestacion de los servicios a su cargo, los municipios observaran lo dispuesto por las
leyes federales y estatales. Es decir debe de haber una interpretacion armonica de
las disposiciones que regulan las diversas atribuciones de los niveles de gobierno,
con el fin de no generar conflictos entre los mismos, y sobre todo, para no generar en
la ciudadania y los sectores productivos incertidumbre debido a la diversidad de

normas que inciden en la regulacion de dichas actividades.

Es por lo anterior que proponemos una reforma a la Constitucion Local para eliminar
este tipo de prohibiciones, devolviendo a los Ayuntamientos a través de sus cabildos
la facultad de resolver sobre la pertinencia de resolver lo que consideren respecto de
las facultades que la ley les otorga; los Cabildos como 6rganos colegiados deben de
ejercer su atribucion, y a su vez, asumir ante la ciudadania las decisiones que tomen
conforme a sus facultades. Respetar las atribuciones de los Ayuntamientos permitira
gue cada uno de los Cabildos tome las decisiones que considere apropiadas para su

municipio de acuerdo a sus caracteristicas y necesidades propias.

Por lo anterior referido, ponemos a consideracion de esta asamblea el siguiente

proyecto de decreto:

EL CONGRESO DEL ESTADO DECRETA

SE REFORMAN EL PARRAFO CUARTO DEL ARTICULO 11 Y LA FRACCION Vil
DEL ARTICULO 148 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA SUR.

Articulo Unico.- se reforman el parrafo cuarto del articulo 11 y la fraccién VIl del
articulo 148 de la Constitucion del Estado de Baja California Sur, para quedar como

como sigue:
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Articulo 11.-...

En materia de Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano, contemplando el
interés de la Sociedad en su conjunto, el Estado prevera el mejor uso del suelo y las
aguas, cuidando su conservacion y estableciendo adecuadas provisiones, usos,
reservas territoriales, orientando el destino de tierras y aguas de jurisdiccion estatal a
fin de garantizar a la poblacion un mejor desarrollo urbano, imponiendo a la
propiedad privada las modalidades que dicte el interés Publico.

Articulo 148.-...
lalaVl.-...

VIl.-  Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano
municipal, de los asentamientos humanos y otorgar las licencias y permisos para
construcciones correspondientes; en el ambito de su competencia; proteger,
preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico conforme a lo dispuesto en la Fraccion
XXIX-G del Articulo 73 de la Constitucidon General de la Republica, asi como su
regularizacion de la tenencia de la tierra en el &mbito de su competencia.

XVII al XXX.-...

Transitorios

Unico.- El presente decreto entrar4 en vigor a partir del dia siguiente al de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

ATENTAMENTE

HECTOR MANUEL ORTEGA PILLADO
REPRESENTANTE DEL | DISTRITO ELECTORAL
EN LA XV LEGISLATURA AL CONGRESO DEL ESTADO



