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2021, Afio del Bicentenario de la Armada de México”,

La Paz, Baja California Sur, a 19 de noviembre del 2021.
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PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA ALAN CoBos
DEL PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES

DEL PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL

DE LA XVI LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO

DE BAJA CALIFORNIA SUR

PRESENTE

El suscrito,

VICTOR MANUEL CASTRO COSiO, GOBERNADOR

CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR, en ejercicio de

las facultades que me confiere la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Baja California Sur, en su articulo 57 fraccién |, acudo a presentar a

consideracion de esta Honorable Soberania, la Iniciativa con Proyecto de Decreto

mediante la cual se reforma la Ley Organica de la Administracion Publica del

Estado de Baja California Sur, con base en la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Administracién Publica tiene como funcion principal realizar las gestiones y las
acciones necesarias para garantizar el cumplimiento y satisfaccion de las
necesidades de los ciudadanos, y lograr con ello su bienestar, por lo que la
misma, debe mantenerse en constante actualizacién y perfeccionamiento, con el
fin de que responda a las necesidades de una sociedad dinamica que evoluciona
permanentemente, razén por la cual tanto las instituciones como el marco juridico
que las rige no puede, ni debe, permanecer estatico frente a los desafios
crecientes de la sociedad Sudcaliforniana.

En la presente Administracion Puablica Estatal que inicia, y que orgullosamente
encabezo, tenemos la obligacion de cumplir con los compromisos contraidos con
la ciudadania derivados de sus necesidades y demandas; para atenderlas, es
necesario proponer, impulsar e implementar politicas publicas, establecer y definir,

asi mismo, los instrumentos que permitan su ejecucion.

En primer término, para empezar a construir la nueva visién de mi gestion y lograr
los objetivos y metas planteados para la Administracion 2021 - 2027, es
indispensable que la Adminisfracidon Pulblica Estatal cuente con una estructura
organica y operativa cuya vision esté alineada a los objetivos y estrategias

congruentes con las propuestas realizadas.
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La Oficina de Planeacion, Evaluacion y Promocion de Politicas Publicas,
actualmente funge como apoyo directo al Gobernador del Estado para la
realizacion de las tareas de elaboracion, seguimiento y evaluacién permanente de
las politicas publicas, sin embargo, bajo una nueva idea de gobierno cercano con
la ciudadania, opera como una estructura burocratizada que dificulta la fluidez de
las actividades cotidianas de dicha oficina; por lo tanto, se propone reformar en
primer término su denominacién, para quedar como Jefatura de la Oficina del
Ejecutivo, con la que se permitird su restructura al interior para eficientar el

desarrollo propio de las tareas y facultades de dicha oficina.

En la presente propuesta de reforma se plantea el cambio de las facultades en
materia de sustentabilidad enfocadas a la preservacién y cuidado del medio
ambiente, que se encuentran en la Secretaria de Turismo, Economia y
Sustentabilidad, por lo que dichas facultades se transfieren a la estructura
organica de lo que es hoy la Secretaria de Planeacién Urbana, Infraestructura y
Movilidad. Por lo que, derivado de lo anterior, la supresion de facultades a la
mencionada Secretaria de Turismo, Economia y Sustentabilidad, en materia
ambiental, le permitird un mejor desempefio de sus facultades, enfocandose en su
objetivo principal, que es la promocion turistica y econémica del Estado.

Asi mismo, se propone reformar el Articulo 23, relativo a las atribuciones de la
Secretaria de Planeacion Urbana, Infraestructura y Movilidad, para asignarle las

funciones en materia de medio ambiente y recursos naturales, para denominarse
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ahora: Secretaria de Planeacion Urbana, Infraestructura, Movilidad, Medio
Ambiente y Recursos Naturales, esto obedece por un lado a la compatibilidad y
concurrencia que existe entre dichas funciones y por otro lado, con el fin de que el
desarrollo urbano y el crecimiento de los centros urbanos, y de su infraestructura,
se realice en completo y total apego al cuidado del medio ambiente y al
cumplimiento de las disposiciones en materia ecoldgica, bajo una misma directriz
o coordinacion, con lo cual, también traerda como beneficio, hacer expedita la

realizacion de los tramites a su cargo.

Con dicha propuesta procuramos que desde la accién que se realice en la
Administracion Publica, la ciudadania adquiera una auténtica preocupacion por la
conservacion del medio ambiente y utilizar sustentablemente los recursos
naturales conciliando el desarrollo urbano, la convivencia armoénica con la
naturaleza y la diversidad regional, procurando criterios e instrumentos que
aseguren la optima proteccion, conservacion y aprovechamiento de los recursos
naturales del estado, conformando asi una politica ambiental integral e incluyente

que permita alcanzar el desarrollo sustentable.

Otro aspecto importante radica que en Baja California Sur, es de vital importancia
prevenir el deterioro ambiental de los ecosistemas y sus recursos naturales; no
solo por ser un atractivo turistico de nivel internacional, sinc para preservar la vida;
quiero referirme particularmente al agua como un derecho humano y como uno de
los mas preciados recursos con los que contamos para la preservacion de la vida

y el bienestar de la sociedad, este valioso recurso enfrenta una problematica, ya
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que su disponibilidad para el consumo humano y para otros usos se encuentra
comprometida, por las sequias prolongadas y por las caracteristicas climaticas
propias del Estado, es por ello que la presente reforma, propone fortalecer las
facultades en materia de medio ambiente y recursos naturales, primordialmente
para preservar los recursos naturales y para dictar la politica Estatal en
concordancia con la nacional, que promueva acciones que garanticen la no
contaminacion del vital liguido; asi como desarrollar programas estratégicos en
materia ambiental.

Asimismo, con esta propuesta de reforma al articulo de la Ley Organica de la
Administracion Puablica del Estado de Baja California Sur, se busca la
transformacion no solo de la denominacion de la Secretaria del Trabajo y
Desarrollo Social, sino también la de la ampliacion de facultades, para atender
eficientemente las necesidades de bienestar de nuestra ciudadania; es por ello
que se propone se denomine ahora como Secretaria del Trabajo, Bienestar y
Desarrollo Social y a partir de dicha transformacion impulsar una estrategia de
bienestar, desarrollo social y humano que nos permita, desde dicha secretaria el
otorgamiento de los servicios que brinda el Estado en condiciones de oportunidad,
pertinencia, accesibilidad y alto impacto social, 1a procuraciéon de una justa y
equitativa distribucion de la riqueza principalmente en las zonas donde habitan las

y los Sudcaliforniancs mas vulnerables.

Con programas y politicas pUblicas renovadas, se garantiza el combate efectivo a

la marginacion y a la vulnerabilidad social, asi como un apoyo decidido al
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desarrollo de las personas y sus familias, a lo que nuestro gobierno esta
comprometido en apoyar, ya que solamente asi, los Sudcalifornianos habremos de
encontrar una oportunidad para nuestra reconciliacion que nos permita afrontar
con éxito los retos y oportunidades que nos presenta la conformacion social de

huestro Estado.

Con esta reforma, se reconocen y se incorporan por primera vez, como sujetos de
derechos pleno las personas y comunidades indigenas y afromexicanas
residentes en el territorio Sudcaliforniano. Se hace realidad una demanda,
anhelada por miles de familias, que por su condicidon indigena los gobiernos
anteriores habian excluido como beneficiarios de sus programas; asi mismo,

incorpora la atencion a sectores vulnerables como personas con discapacidad.

Con la reforma se garantiza un adecuado alineamiento institucional y la debida
congruencia entre la funcidbn administrativa y el ambito competencial que este
ordenamiento le confiere a la Secretaria de Trabajo, Bienestar y Desarrollo Social
para la inclusion y reconocimiento de los derechos que la Constitucion Federal, asi
como la Constitucion Politica de nuestro Estado, hacen a las personas vy
comunidades indigenas, afromexicanas y con discapacidad, entre otras; que, hoy,
desde Cabo San Lucas hasta Guerrero Negro contribuyen con su esfuerzo y
trabajo, pero sobre todo con sus culturas, al enriguecimiento de la vida social de la
entidad.
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Con esta iniciativa se reconoce la composicion pluricultural, pluriétnico y
pluriinglle de Baja California Sur, sustentada en la presencia de las personas,
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, cuyas raices culturales e
historicas se entrelazan, con los que han construido sus culturas especificas, que
es lo que los identifica internamente y los distingue del resto de la poblacion del
Estado.

Esta iniciativa, armoniza la estrategia general de desarrolio integral para Baja
California Sur, a efecto de que el marco de actuacion de las instituciones publicas,
no se deje atras a nadie, reiterando el compromiso social que existe con la
poblacién histéricamente discriminada, como son los indigenas, afromexicanos y

grupos vulnerables.

Asimismo; con esta reforma se busca, bajo un enfoque eficaz y racionalmente
optimo, evitar la duplicidad de funciones que perjudiquen la eficacia y realizacion
oportuna de los programas publicos en condiciones de legalidad, transparencia y

rendicién de cuentas.

En ese contexto, esta iniciativa atendiendo el sentir ciudadano busca mejorar la
calidad en la prestacion de los servicios que brinda el Estado, innovar y eficientar
los mecanismos de seguimiento, coordinacion y ejecucién de los programas y

proyectos gubernamentales para impulsar el bienestar de la poblacién, el combate



PODER EJECUTIVO
“2021, Afio del Bicentenario de la Armada de México”.

a la pobreza y el desarrollo humano, a través de un nuevo disefio institucional de

la Secretaria del Trabajo, Bienestar y Desarrollo Social.

Por ello, a la nueva Secretaria del Trabajo, Bienestar y Desarrollo Social le
corresponde fortalecer el bienestar, e! desarrollo, la inclusién y la cohesidn social
mediante el combate efectivo a la pobreza y de la atencién a los derechos de las
nifias, nifios y adolescentes, adulfos mayores, mujeres, personas con

discapacidad, comunidades indigenas y afromexicanas.

En este contexto, esta iniciativa propone una Secretaria del Trabajo, Bienestar y

Desarrollo Social mejor estructurada, mas practica y eficaz.

Esta iniciativa pretende dotar a este Poder Ejecutivo del Estado de Baja California
Sur de un instrumento administrativo que permita que las y los Sudcalifornianos
sean atendidos por su gobierno a través de procedimientos sencillos, tramites

rapidos y mejor atencién ciudadana.

Para éste nuevo gobierno, la eficacia de la accién puablica requiere orden, porque
sin éste resultaria imposible alcanzar una coordinacion institucional eficiente que
permita resolver los actuales y profundos problemas que sufre el Estado, como la
inseguridad, falta de empleos, exclusion, marginacion lacerante y ofensiva

pobreza, que impacta en la sociedad, principalmente a los grupos vulnerables.
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La reorganizacién institucional que se plantea, busca a través de las mejores
practicas a nivel nacional e internacional, forjar un buen Gobierno, capaz de
reemplazar viejas estructuras burocraticas por sistemas innovadores que permitan

consolidar instituciones agiles, eficientes, honestas y transparentes.

En resumen, se trata de una transformacion en la forma en que operan las
instituciones publicas y también un cambio profundo de actitud de los servidores
publicos que trabajan en ellas, a fin de posicionar la atencién ciudadana como gje

central de la accidn publica.

En mérito de lo anteriormente expuesto y fundado, presento a consideracion de

este H. Congreso del Estado de Baja California Sur, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

MEDIANTE EL CUAL SE REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA SUR
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ARTICULO UNICO: Se reforman: los articulos 5; 6; las fracciones Hil, V y IX del
articulo 16; det articulo 23, el primer parrafo, y las fracciones Xll y XX; del articulo
25 el primer parrafo y la fraccion XliI; del articulo 29 el primer parrafo, y las
fracciones XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXI, XXIl, XXIIl, XXIV y XXV; y la fraccién
XXXV del articulo 32. Se adicionan: al articulo 23 las fracciones XXI, XXII, XXIII,
XXV, XXV, XXVI, XXVH, XXVIII y XXIX; todos de la Ley Organica de la

Administracion Plblica del Estado de Baja California Sur, para quedar como sigue:

ARTICULO 5.- El Gobernador del Estado contara con el apoyo directo de la
Jefatura de la Oficina del Ejecutivo, a fin de realizar las tareas de elaboracion,
integracion, seguimiento y evaluacién permanente de las Politicas Publicas, sin
perjuicio de las atribuciones que ejercen las dependencias de la Administracion

Publica estatal en el ambito de sus respectivas competencias.

El Gobernador del Estado podrd contar con otras unidades administrativas de

apoyo directo para el despacho de los asuntos y facuitades que la Ley sefala.

ARTICULO 6.- El Gobernador del Estado designara al Jefe de la Oficina del
Ejecutivo, quien tendra a su cargo las unidades de asesoria, transparencia,
comunicacion, apoyo técnico, coordinacién, control administrativo y gubernamental

que se requieran para el desempefio de sus funciones.

10
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El Gobernador det Estado podra establecer oficinas de representacion dentro y
fuera del territorio estatal, conforme al presupuesto que se autorice y con apego a

la Ley.

ARTICULO 16.- ...

Lyll. ...

. Secretaria de Planeacién Urbana, Infraestructura, Movilidad, Medio
Ambiente y Recursos Naturales;

V.

V., Secretaria de Turismo y Economia;

VI.aVII. ...

IX. Secretaria del Trabajo, Bienestar y Desarrollo Social;

X.aXll. ...

11
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ARTICULO 23.- A la Secretaria de Planeacion Urbana, Infraestructura, Movilidad,

Medio Ambiente y Recursos Naturales, le corresponde el ejercicio de las

siguientes atribuciones:

la Xl ...

XIl.

Realizar y vigilar directamente o a través de terceros, en su caso, las obras
publicas y los servicios relacionados con las mismas, autorizadas por el
Gobierno del Estado y ejecutadas por la Secretaria de Planeacién Urbana,
Infraestructura, Movilidad, Medio Ambiente y Recursos Naturales,
incluyendo aquellas encomendadas por acuerdo expreso del Gobernador
del Estado;

Xl a XIX. ...

XX.

XXI.

Ejercer las facultades que en materia de ecologia le otorgan al Gobernador
del Estado, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente, la Ley de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente del
Estado de Baja California Sur y su reglamento; asi como la Ley de Aguas
del Estado de Baja California Sur;

Proponer, conducir y evaluar las politicas y programas relativos al medio
ambiente en coordinacién con las entidades competentes, de conformidad

con los Planes Nacional y Estatal de Desarrollo;

XXIl. Fomentar el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales:

12
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XX,

XXIV.

XXV,

XXVI.

XXV

"2021, Afto del Bicentenario de fa Armada de México™

Aplicar y en su caso coordinar los instrumentos de politica ambiental
previstos en la legislacion ambiental local, que procuren la preservacion y
restauracion del equilibrio ecolégico y la proteccion al ambiente que se

realice en bienes y zonas de jurisdiccion estatal,

Promover, en coordinacién con las entidades competentes, la participacién
y responsabilidad de la sociedad en la formulacion y aplicacién de la politica
y programas ambientales, mediante un sistema permanente de informacion

sobre los ecosistemas y su equilibrio;

Proponer al Gobernador del Estado el establecimiento de medidas de

proteccion para las areas naturales protegidas de la entidad;

Presentar al titular del Ejecutivo, la informacidén necesaria a efectos de que
este pueda decretar las “Zonas de Salvaguarda para Prevencion de la
Contaminacién” en la entidad.

Promover la suscripcion de convenios de coordinacién que tengan por
objeto la participacién del Estado en la ejecuciéon de acciones y programas
en materia de medio ambiente y aprovechamiento de los recursos

naturales, asi como ejercer las atribuciones que deriven de los mismos;

XXVIl. Ejercer las facultades que, en materia de proteccién, preservaciéon y

aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, le oforgan al

13
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Gobernador del Estado, la Ley de Equilibrio Ecologico y Proteccion del
Ambiente del Estado y su reglamento; y

XXIX. Las demas que le sefialen las leyes aplicables.

ARTICULO 25.- A la Secretaria de Turismo y Economia, le corresponde el
ejercicio de las siguientes atribuciones:

LaXll....

Xlll. Realizar, en coordinacion con la Secretaria de Planeacion Urbana,
Infraestructura, Movilidad, Medio Ambiente y Recursos Naturales, obras
publicas en materia de infraestructura turistica, de manera directa o a través
de terceros, en los términos de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas del Estado y Municipios de Baja California
Sur y demas disposiciones aplicables;

XIV.a XV. ...

ARTICULO 29.- A la Secretaria del Trabajo, Bienestar y Desarrollo Social le

corresponde el ejercicio de las siguientes atribuciones:

l.aXV. ..

14
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XVI.

XVIL.

XVIil.

XIX.

XX.

XXI.

XXIL.

"2021, Afio del Bicentenario de la Armada de México™.

Formular, coordinar, evaluar y ejecutar la politica estatal de bienestar y
desarrollo social, para el combate a la pobreza y la atencion a los sectores

sociales méas desprotegidos y vulnerables en el ambito estatal;

Promover la conformacion de comités vecinales para el bienestar, como
instancias de consulta, participacion, evaluacion de las politicas publicas

estatales en materia de bienestar y desarrollo social:

Elaborar diagnésticos sobre la situacion de las comunidades marginadas

indigenas y afromexicanas, tanto en areas rurales como urbanas;

Integrar, mantener y actualizar un Sistema de Informacién de padrones de

beneficiarios de programas sociales de la Administracion Piblica Estatal:

Dar seguimiento y coordinar los programas de bienestar y desarrollo social

del Gobierno Federal que se desarrollen en el Estado;

Establecer y actualizar el Registro Estatal de Organismos
Gubernamentales, por el bienestar de las familias y el combate a la

pobreza;
Proponer e impulsar la ejecuciéon de programas de emergencia social o

especiales, destinados a zonas rurales y urbanas marginadas, asi como

indigenas y afromexicanas;

15
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‘2021, Afo del Bicentenario de la Armada de México”,

Coordinarse con las dependencias encargadas del bienestar y el desarrollo

social de la federacion y de los municipios del Estado;

Fomentar la participacion de instituciones académicas, de investigacion,
organizaciones no gubernamentales y de la sociedad en general, en el
desarrollo y ejecuciéon de estrategias en el combate a la pobreza y el

mejoramiento del bienestar de la poblacion;

XXV. Impulsar las politicas publicas y el seguimiento de las mismas, para dar

apoyo a la inclusién y participacion de los jovenes en la vida social y

productiva;

XXVI. a XXVIIL. ...

ARTICULO 32.- ...

la XXXIV. ...

XXXV. Emitir conjuntamente, segun corresponda, con la Secretaria de Finanzas y

Administracién y con la Secretaria de Planeacién Urbana, Infraestructura,
Movilidad, Medio Ambiente y Recursos Naturales los lineamientos,
manuales, procedimientos y demas instrumentos analogos que se requieran
en materia de contrataciones publicas reguladas por la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, asi como por la Ley de Obras

Pulblicas y Servicios Relacionados con las mismas, ambas del Estado; asi

16
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COMO proporcionar, en su caso, asesoria normativa con caracter preventivo
en los procedimientos de contratacién regulados por las mencionadas leyes

que realicen las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Estatal;

XXXVl a XL ...

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Baja California Sur.

Articulo Segundo. El Presupuesto de Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal

de 2022, debera contener los traspasos presupuestales previstos en este Decreto.

Articulo Tercero. Los recursos humanos, materiales y financieros, incluyendo, en
su caso los recursos federales, fideicomisos, programas y demas, asignados y con
los que actualmente opera la Subsecretaria de Sustentabilidad de la Secretaria de
Turismo, Economia y Sustentabilidad; deberan ser transferidos integramente a la
Secretaria de Planeacion Urbana, Infraestructura, Movilidad, Medio Ambiente y

Recursos Naturales.

Articulo Cuarto. Los asuntos que con motivo del presente Decreto deban pasar
de una dependencia a otra, permaneceran en el Ultimo tramite que hubieren

alcanzado, hasta que las unidades administrativas que los realicen se incorporen a

17
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la dependencia que sefiale la Ley, a excepcion de los que sean urgentes o estén

sujetos a plazos improrrogables.

Articulo Quinto. Cuando en otras leyes se otorgue denominacion distinta a
alguna dependencia, cuyas funciones y facultades estén contempladas para otra
Secretaria, para el cumplimiento de las mismas y las que se establezcan por
convenios celebrados con autoridades federales o municipales, dicha competencia

se entendera concedida a la dependencia que determine el presente Decreto.

Articulo Sexto. Las dependencias del Poder Ejecutivo del Estado que
corresponda deberan realizar las modificaciones a su reglamentacion interna
respectiva para ajustarlos a la presente reforma de Ley, en un plazo de 120 dias

naturales contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

Articulo Séptimo. En tanto se expiden los reglamentos a que refiere el Articulo
Transitorio anterior, continuaran vigentes los actuales en lo que no se opongan al
presente Decreto. Confiriendo al Titular del Poder Ejecutivo la facultad para
resolver las cuestiones que surjan en tanto se expidan las modificaciones a los

reglamentos respectivos.
Articulo Octavo. Se instruye a la Secretaria de Finanzas y Administracion a

realizar los tramites administrativos y financieros para el cumplimiento de lo

dispuesto en el presente Decreto.
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Articulo Noveno. Los derechos laborales del personal que, en virtud de lo
dispuesto en el presente Decreto, pase de una dependencia a otra, se respetaran
conforme a la ley.

HOMERO DAV CASTRO
SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO
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