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ANTECEDENTES

UNICO.- Fue recibida en este H. Congreso del Estado en fecha 29 de
octubre del 2021 y el dia 9 de noviembre del mismo afio por la
Comision Permanente de Asuntos Fiscales y Administrativos, la
Iniciativa de Ley de Ingresos que debera regir durante el ejercicio fiscal
2022, presentada por el Ciudadano Profr. Victor Manuel Castro Cosio,
Gobernador Constitucional del Estado, de conformidad con lo
establecido por los articulos 57, fraccion | y 79 fraccion XIX de la
Constituciéon Politica del Estado de Baja California Sur y articulo 2° de
la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Baja
California Sur, para que previo a examen, discusion y analisis,
determine este Poder Legislativo en su caso su aprobacion; por lo que
atendiendo a ello, esta Comision Permanente de Asuntos Fiscales y

Administrativos emite el presente dictamen, bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- La Comisibn Permanente de Asuntos Fiscales vy
Administrativos de conformidad con lo ordenado por los articulos 45

fraccion Xll y 46 fraccion Xll, de la Ley Organica del Poder Legislativo
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del Estado de Baja California Sur, es competente para conocer y

resolver sobre la iniciativa de cuenta.

Asimismo y de conformidad a lo establecido por la Constitucidon
Politica del Estado de Baja California Sur, como una facultad del C.
Gobernador del Estado en su articulo 57 fraccion I, esta la de iniciar,
leyes, decretos, reformas y adiciones; y en el articulo 79 fraccion XIX
del mismo ordenamiento, se establece la facultad y obligacion de
presentar durante la segunda quincena del mes de octubre de cada
afo la iniciativa de Ley de Ingresos que debera regir durante el afio
siguiente, y al cumplirse con los extremos legales sefalados, resulta

por su origen procedente el entrar a su analisis y dictaminacion.

SEGUNDO.- En el documento de mérito, refiere el iniciador que
durante el transitar de nuestro Estado a través de la contingencia
sanitaria provocada por el virus del SARS CoV-2, las finanzas publicas
de la entidad indudablemente se han visto afectadas, tras una
disminucién en la recaudaciéon y aumento en el gasto publico para
afrontar los problemas de salud; ademas con demandas sociales cada
vez mayores. Esta situacion refiere, ciertamente se ha visto aminorada
a medida que la pandemia ha cedido y ha abonado la recuperacion de

las actividades econdmicas; consecuentemente, de forma natural ha
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permitido que el deterioro fiscal se revierta; sin embargo, esto no
significa que no deban de implementarse con urgencia cambios
significativos en las politicas tributarias y de gasto publico. Estos son
esenciales para continuar fortaleciendo la recaudacion fiscal, promover
el crecimiento, mejorar la equidad y prevenir las préximas
eventualidades de la economia. Aun y cuando la recuperacion
econdmica avance conforme se normalicen las actividades, no
necesariamente debemos de volver a las practicas anteriores a la pre-
pandemia, con niveles altos de gasto publico; por ello, refiere que esa
administracion que se honra encabezar, implementard medidas para
revertir los aumentos recientes y anteriores en el gasto, con politicas
gue produzcan un mayor crecimiento a medida que la crisis sanitaria
vaya desapareciendo. Precisandose que la mejor manera de aumentar
los ingresos fiscales es apoyando un crecimiento solido, y que por
esto, no solo se tiene la necesidad de trabajar en medidas de
preservacion economica y sanitaria, sino también de poner en marcha
reformas que conduzcan a un crecimiento mayor y mas inclusivo,

cuyos efectos se veran una vez superada la crisis sanitaria.

Sefala, ademas, que nadie imagind la magnitud que tendria la crisis
sanitaria y econdmica que actualmente continuamos viviendo. Que las
pérdidas humanas y econdmicas y las repercusiones sociales han sido

enormes y, por supuesto, esto ha traido y seguird generando muchos
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dafos colaterales y consecuencias negativas para los proximos afos;
ninguna de las economias ha estado exenta de las secuelas
econdmicas adversas y México no es la excepcion, repercutiendo de
igual forma en la salud y economia de nuestra Entidad. Pese al
relativo control de la pandemia, el camino de la recuperacion

economica contintia siendo de un dificil transitar, largo y cuesta arriba.

Seguidamente expone que, los impuestos son una parte sustancial o
mas bien la mas importante de los ingresos publicos; que es la fuente
principal mediante la cual, la autoridad recauda los recursos suficiente
para satisfacer las necesidades colectivas; y que bajo esta tesitura el
deber de la actual Administracion Estatal, siempre es y sera
administrar los recursos del pueblo, bajo los principios de eficacia,
eficiencia, economia, transparencia y honradez; por otro lado, se
plantea que el ciudadano como coadyuvante para alcanzar el
desarrollo y bienestar de la sociedad, debe de contribuir al gasto
publico tanto de la Federacion, del Estado y del Municipio en que
residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las
leyes. Deber que se sustenta bajo los articulos 31, fraccion IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 22, fraccion |l
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja

California Sur.
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Por ello manifiesta el iniciador, que, dentro de los objetivos prioritarios
de su Administracion, es tomar las medidas pertinentes que prioricen
el crecimiento econdmico; por ende, la estabilidad de la economia, asi
como promover el desarrollo de nuestra entidad. Para lograrlo,
aplicaran politicas de finanzas publicas que garanticen un manejo
claro y responsable de los recursos, aplicandolos de manera eficiente
siempre enfocados a las necesidades prioritarias de la poblacién, en
todo momento con la absoluta transparencia, abierto al escrutinio
publico. De igual forma, es prioridad mantener la confianza y la
seguridad de los ciudadanos e inversionistas, por lo que, entre los
objetivos principales se encuentra el de consolidar el sistema
recaudatorio, proporcionando certidumbre al contribuyente mediante la
aplicacion de los principios de equidad y proporcionalidad al momento
de contribuir, con base de apoyo en una arquitectura fiscal clara y
sencilla que procure la congruencia entre las diversas disposiciones y

ordenamientos legales.

Aduce el iniciador que dada la necesidad de consolidacion fiscal, para
aumentar la recaudacion tributaria es tentador y facil incrementar las
tasas o crear nuevos impuestos; sin embargo, la politica a seguir es la
expansion de la base tributaria y mejorar el cumplimiento espontaneo
en el pago de contribuciones, y que en ese sentido asegura, que se

aplicaran las acciones pertinentes que les permitan la ampliacion del
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universo de contribuyentes; inhibir la informalidad; disminuir las
brechas del incumplimiento tributario por efectos de la evasion y
elusién fiscal; asi como concientizar a la ciudadania sobre la
importancia de contribuir para el gasto publico; en especifico, el
padrén ya existente requiere de acciones y programas que permitan
su depuracion, ya que derivado a la desactualizacion de los padrones,
hace deficiente el control del universo de contribuyentes y las
obligaciones fiscales a las que estan sujetos, limitando a la autoridad
su capacidad de respuesta ante el incumplimiento; por lo que, al
contar con un padron actualizado que cumpla con las caracteristicas
de calidad y cobertura necesaria, permitird lograr una recaudacion
eficiente, justa y equitativa, al establecerse estrategias de cobro por
diferentes vias, asi como estar en posibilidades de llevar a cabo
trabajos de fiscalizacion mas productivos, torndndose esta tarea como
fundamental dentro de las acciones tendientes al fortalecimiento
recaudatorio. Todo ello, sin dejar de lado el ejercicio pleno de las
facultades de comprobacion y cobranza coactiva de los créditos
fiscales. En este sentido, al fortalecer la recaudacion, ademas de
contar con los recursos que en lo fundamental deban servir a la
satisfaccion de la gestion puablica, nos permitirA contar con la
certidumbre de estar preparados para hacer frente a las posibles

contingencias propias de la economia.
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Ademas de lo anterior, en congruencia con la politica fiscal dirigida al
fortalecimiento de la recaudacion, asegura el iniciador, que se
continuaran adoptando medidas innovadoras que permitan eficientar la
administracion tributaria, a travées de la modernizacion y la
sistematizacion de tramites para el pago de contribuciones, facilitando
asi a los contribuyentes el acceso a los servicios que proporciona el
Gobierno del Estado y las diversas opciones de pago ofrecidas. En
este sentido, ademas, se buscara mejorar la calidad en la atencién al
contribuyente y la simplificaciébn de los procesos, para generar los
incentivos necesarios que propicien el pago voluntario y oportuno de

las contribuciones.

Bajo esta perspectiva, se refiere, que en las acciones necesarias para
cumplir con el proceso de consolidacion fiscal, ademas de
contemplarse la reduccion del gasto programable, no se modificara el
marco fiscal con fines recaudatorios; el financiamiento de la Hacienda
Estatal se sujetara a la recaudacion de los impuestos, derechos,
productos, aprovechamientos ya existentes, sumado a Ilas
participaciones, aportaciones, convenios e incentivos economicos,
exceptuando la contratacion de empréstitos, y que en base a ello, la
proyeccion de los ingresos para el ejercicio fiscal de 2022, se estima

bajo supuestos prudentes y realistas.
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Manifiesta ademdas, que es entonces, bajo un principio de
responsabilidad y sustentabilidad de las finanzas publicas, en
congruencia con los objetivos fundamentales del Plan Estatal de
Desarrollo Estatal, que se ha trazado una politica tributaria, cuyo
objetivo central sera la de fortalecer la Hacienda Publica del Estado a
través de la eficiencia y eficacia tributaria, que sumado al uso de los
recursos de manera responsable y transparente, racionalizandolos,
reduciendo los gastos operativos y reorientando los ahorros obtenidos
a los programas y actividades sustantivos de la administracion, se
privilegiara la inversion publica productiva y el gasto social en los cinco

municipios de nuestra entidad.

Al ser los ingresos fiscales de origen estatal altamente importantes
para el fortalecimiento y desarrollo econémico de nuestro Estado,
evidentemente la ruta a seguir es la del uso responsable de los
recursos, ademas de utilizar de forma eficaz las potestades tributarias
gue son conferidas para aprovechar de manera integral las fuentes de
ingresos disponibles, generando indudablemente mas y mejores
oportunidades de progreso, encontrando el equilibrio entre el ingreso y
gasto; ademas, al incrementar la recaudacion de ingresos locales, el
Estado tiene posibilidades de obtener mayores ingresos por concepto
de Participaciones Federales; esto debido a que los coeficientes de las

formulas de los Fondos de Participaciones Federales referentes a la
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recaudacion federal participable (RFP), son ponderados por el ingreso
gue por conceptos de impuestos y derechos locales obtiene la
Entidad.

Por lo expuesto, asegura el iniciador, que la politica de ingresos del
Estado, se basa principalmente en aumentar la generacion de
ingresos, para tener mayor flexibilidad y cobertura en el gasto a través
de la ampliacion de la base fiscal de contribuyentes, implementando
programas de estimulos fiscales para mejorar la competitividad
tributaria, que tienda a estimular la inversion privada; asi como a
facilitar el cumplimiento oportuno de las obligaciones fiscales de los
contribuyentes estatales, aunado a la modernizacion integral de los
procesos y sistemas vigentes y que no obstante, las necesidades
financieras por la pandemia aun activa, se dificulta anticipar con
seguridad el comportamiento de la economia en un mediano y largo
plazo, lo que agudiza el problema para proyectar con precision, la
captacion de los recursos que debera de percibir la Hacienda Publica
Estatal, y que la economia evolucionara favorablemente a medida que
la pandemia vaya cediendo espacio, aunque siempre latente a
posibles rebrotes; el controlar la emergencia sanitaria mediante el
avance del proceso de vacunacion, permitira mejorar las perspectivas
laborales; aumentar el nivel de confianza de los consumidores;

reaperturar actividades econémicas y recuperar la inversion.

10
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Lo que si tiene seguro menciona, es que los efectos devastadores no
cederan inmediatamente y aun y cuando la pandemia sea controlada
totalmente, no podremos hablar de una recuperacidon econdémica
inmediata, ya que el mejoramiento se deberd ir dando paulatinamente
al tiempo de que todas las actividades econdmicas se normalicen al
100%, ademdas la recuperacion depende en gran medida a la
respuesta de los tres niveles de gobierno para implementar medidas
gubernamentales efectivas, que instruyan para contrarrestar la caida
en los sectores mas vulnerables, precisandose que una respuesta
nacional coordinada es, sin duda, la mejor forma de hacer frente a los
estragos financieros y de salud que ha dejado la emergencia sanitaria

causada por el virus SARS CoV-2 a nivel mundial.

De igual manera se manifiesta en la iniciativa de mérito, que uno de
los principales pilares que sostiene la economia del Estado, como lo
es la industria turistica, es uno de los sectores mas afectados durante
los meses transcurridos de contingencia, afectacion que repercutio a
otros sectores como: el comercio, construccién, agricultura y pesca; y
gue este sector, si bien ha venido mejorando constantemente, la
presencia del virus continla afectando el consumo de la sociedad, ya
que, si bien en menor medida, continla generando inseguridad en los
habitantes para desarrollar su vida cotidiana; entonces, si no con la

misma intensidad, sus efectos negativos contindan impactando a las

11
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distintas ramas que soportan la economia turistica, como la aérea,
hotelera, restaurantera, bares, actividades de entretenimiento y
tiendas departamentales, lo que a su vez afecta al transporte y la
entrega de bienes comerciables, generalizandose este efecto negativo
sobre la actividad econdmica de la entidad, desconfianza poblacional,
gue confirma el duro y largo camino que necesitamos recorrer para la

estabilizacion de la econdmica.

En este orden de ideas, cita que el Proyecto de Iniciativa de Ley de
Ingresos del Estado, correspondiente al Ejercicio Fiscal de 2022, se ha
elaborado de manera objetiva y responsable en congruencia con los
objetivos fundamentales tendientes al desarrollo de nuestra entidad,
siempre en busca de que todos y cada uno de los sudcalifornianos
alcance un nivel de vida digna y sostenible; un desarrollo humano
integral, con acceso equitativo a la prosperidad y servicios que se
requieren, para cumplirlo, y que ademas del manejo financiero
adecuado, es fundamental ejercer una administracion cercana a la
gente, que permita conocer de viva voz, las inquietudes y prioridades
de la ciudadania, lo que facilitara definir de manera siempre acertada
los propdsitos institucionales del gobierno, las acciones a emprender y
los proyectos a realizar para el cumplimiento del objetivo esencial
como lo es el desarrollo del Estado y la calidad de vida de su

poblacion. No obstante, el compromiso del Gobierno, para lograr una

12
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verdadera transformacion, siempre sera requerido el esfuerzo y
participacion en conjunto de la poblacion, en cuanto a cumplir con su
obligacion constitucional de contribuir para el gasto publico y las
autoridades por su parte; reiterando, el hecho de ejercer dichos
recursos de manera eficiente y eficaz, en todo momento con plena
transparencia, a traves de la rendicion de cuentas al dar a conocer las

decisiones justificandolas publicamente.

Por otro lado, sefiala el iniciador, que el solo ajuste y aplicacion de las
politicas tributarias en el ambito estatal, no basta para una proyeccion
de ingresos real y suficiente. Para el analisis e integracion responsable
de la presente iniciativa de Ley de Ingresos ene estudio, result
fundamental tomar en cuenta; ademas de la propuesta de politica
fiscal del Estado, lo planteado por el Gobierno Federal en los Criterios
Generales de Politica Econdmica para el ejercicio fiscal 2022; asi
como, el aspecto economico del entorno nacional e internacional, para
conocer y aplicar la tendencia y comportamiento de sus principales

indicadores.

Bases Legales que estructuran el presente instrumento.

Estructurar la presente Ley de Ingresos, tal y como se instruye en las

diversas disposiciones juridicas que rigen en materia presupuestal y

13
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financiera, siempre es garante de una gestion responsable y
equilibrada de las finanzas publicas, que manejadas bajo principios de
austeridad, control y rendicion de cuentas, economia, eficacia,
eficiencia, honestidad, legalidad, racionalidad y transparencia,
fomentan un manejo sostenible de los recursos, por parte de los entes
publicos encargados de la gestion; Por ello, en observancia a lo
dispuesto por el articulo 108 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California Sur, asi como por el parrafo
segundo del articulo 1ro. de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Baja California Sur, el presente instrumento
juridico fiscal, a regir durante el Ejercicio Fiscal 2022, se ha elaborado
de manera objetiva y responsable en congruencia con los objetivos

fundamentales del Plan Estatal de Desarrollo.

Igualmente que ha de observarse lo dispuesto en la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
especificamente en su articulo 5 primer parrafo, el cual establece que,
la iniciativa de Ley de Ingresos, debe de elaborarse conforme a lo
establecido en la legislacion local aplicable, en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y las normas que para tal efecto emita el
Consejo Nacional de Armonizacion Contable, con base en objetivos,
paradmetros cuantificables e indicadores del desempefio, debiendo de

ser congruentes con los planes estatales de desarrollo y los
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programas derivados de los mismos. De igual forma en lo establecido
en su ultimo parrafo, que dispone que el instrumento financiero habra
de ser congruente con los Criterios Generales de Politica Econémica y
gque las estimaciones de las Participaciones y Transferencias
Federales etiguetadas que se incluyan, no deberan exceder a las
previstas en la iniciativa de la Ley de Ingresos de la Federacion y en el
proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion del ejercicio

fiscal correspondiente.

En cumplimiento de lo anterior refiere, la iniciativa de Ley de Ingresos
de la Entidad, para el ejercicio de 2022, se constituye con base a un
analisis de las variables agregadas, como el monto total de bienes y
servicios producidos, el total de los ingresos, el nivel de empleo, de
recursos productivos, la balanza de pagos, el tipo de cambio y el
comportamiento general de los precios, del entorno mundial, nacional
y estatal, planteados por el Gobierno Federal en los Criterios
Generales de Politica Economica para la Iniciativa de Ley de Ingresos
y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion,
correspondiente al ejercicio fiscal 2022, bajo principios de austeridad y
racionalidad, lo que permite realizar la propuesta de los ingresos que
se estima habra de recibir el Estado, ademas se consideran los
Informes y andlisis del Banco de México; estudios de organismos

internacionales como el Fondo Monetario Internacional y la
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Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos, entre

otros documentos econdmicos-financieros.

De igual manera sefiala como ultimo, sin dejar de observar lo
dispuesto por el articulo 61, fraccion I, inciso a) de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; referente a la desagregaciéon de los
montos por cada una de las fuentes de ingresos, clasificando los
recursos federales que se estime seran transferidos por la Federacion
a través de los fondos de participaciones y aportaciones federales,
subsidios y convenios de reasignacion; asi como lo recaudado con
base en las disposiciones locales, por ello, su articulo 1 se estructura
de acuerdo al Clasificador por Rubros de Ingresos y a la norma para
armonizar la presentacion de la informacion adicional a la iniciativa de
la Ley de Ingresos, emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC); de igual forma, se anexan los formatos de
informacion contable y presupuestal establecidos por la Ley de

Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Entorno y Perspectiva de la Economia Internacional:

De acuerdo a lo plasmado en los informes trimestrales publicados por
el Banco de México (Banxico), se precisa que, durante el transcurso
del ejercicio fiscal de 2021, la actividad econdmica mundial ha

continuado avanzando, aunque de diversa manera entre paises y
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sectores. Si bien el avance en el proceso de vacunacion, el
relajamiento de las medidas de confinamiento, el apoyo fiscal y las
politicas monetarias acomodaticias explicaron la dinamica econdémica;
el desigual acceso y aplicacion de las vacunas, la evolucién de
contagios y la estructura productiva de cada nacion influyen en la
diferencia observada en los niveles de crecimiento entre los paises,
siendo en mayor medida entre paises de economias emergentes y de
bajos ingresos; esto significa una perspectiva de recuperacion mas
lenta para estos dos grupos de paises, que profundizarda las brechas
econdmicas y sociales ya existentes respecto a las economias
avanzadas, asi como una mayor probabilidad de que aparezcan
nuevas variantes del virus, con el riesgo de afectar a la recuperacion
global. Entonces, basicamente la recuperacion economica post
pandemia ha dividido al mundo en 2 bloques econémicos, en uno los
paises que pueden esperar una mayor normalizacidon de su actividad
economica a lo largo del afio 2021 y principios del afio 2022 y en el
otro bloque aquellos paises que aun tienen un mayor rebrote de

contagios y que pueden ver lastrada su recuperacion economica.

No obstante, se observdé un alza del comercio internacional, de la
produccion industrial mundial y de la inversion global, de ahi que las
expectativas de crecimiento para las economias avanzadas se

tornaran mas favorables, pero no asi para las economias emergentes.
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No obstante, la disparidad, el crecimiento del comercio implicé que las
expectativas de crecimiento mundial se tornaran mas favorables,
particularmente, derivado de la aprobacion, en el Senado de Estados
Unidos, de un Programa de Infraestructura, Inversion y Empleo, que

contempla inversiones cercanas a 1.2 billones de dolares.

El crecimiento mundial se puede recuperar en el afio 2021, impulsado
principalmente por el repunte por algunas de las principales
economias (China y EEUU); La economia mundial se prevé que
crezca el 5.6% para el aflo 2021 y el 4.9% para el afio 2022 con una
revision al alza para los paises desarrollados y a la baja para los
paises emergentes 0 en vias de desarrollo. La brecha que esta
suponiendo la pandemia se debe principalmente a la adopcion de
politicas sanitarias y fiscales mas eficientes en los paises

desarrollados que en los paises en vias de desarrollo o emergentes.

Que derivado de este paquete de inversion dentro de los Criterios
Generales de Politica EconOmica para la Iniciativa de Ley de
Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacién correspondientes al ejercicio fiscal de 2022 (CGPE
2022), se prevé que para el 2021 la produccion industrial de Estados
Unidos aumente 5.8%; y para el 2022, estima que continde el ascenso

en la produccion fabril en 4.3%. Asimismo, pronostica para 2021 que

18



H. CONGRESD DEL ESTADO

PODER LEGISLATIVO

la economia de los Estados Unidos se expanda a una tasa del 6.0%,
esperando que para el 2022 la recuperacion continte, pero se modere
por el desvanecimiento de los apoyos econdmicos por parte del

gobierno a empresas y familias, al prever sea de 4.5%.

Igualmente, en los CGPE-22, se estima que la tasa de inflacion
promedio de Estados Unidos sera de 3.8% para 2021 y de 2.7% para
2022, ubicandose por arriba del objetivo de inflacion promedio de largo
plazo de 2.0% fijado por la Reserva Federal de Estados Unidos (FED).
Cabe senalar que este Banco Central de E.U.A., ha reiterado el
caracter transitorio de la inflacion, producto de la reapertura de la

economia y las condiciones financieras acomodaticias.

Esta tendencia de la mejora de la economia mundial, igualmente se
explica en los CGPE 2022; donde se indica que la economia mundial
de manera general ha mostrado una marcada recuperacion economica
a partir de la segunda mitad de 2021, conforme las medidas de
distanciamiento han sido mejor enfocadas, estableciendo solo cierres
parciales y limitados, comparados a las medidas de cierre total y nula
movilidad implementadas al inicio de la pandemia. Ademas, la mayor
produccion y distribucion de vacunas ha facilitado la aplicacién de las

mismas, abonando a la reapertura paulatina de las actividades.
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En consideracion de la reapertura de la economia, el Fondo
Monetario Internacional (FMI) por su parte, estima que la economia
global crecera 6.0% en 2021, cifra mayor a las tasas de 5.5y 5.2%
pronosticadas en enero de este afo y octubre de 2020,
respectivamente. Asimismo, y a pesar de las interrupciones
observadas a las cadenas globales de valor, que limitan la produccion
y prestacion de bienes y servicios por efectos de la pandemia, el FMI
proyecta para 2021 un incremento del volumen del comercio global de
9.7%, considerando un crecimiento incluso mayor para las economias

emergentes y en desarrollo de 11.1%.

La Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
(OCDE) igualmente a modificado al alza sus proyecciones de
crecimiento para las principales economias del mundo desde las
ultimas Perspectivas Econdmicas publicadas en mayo pasado.
Actualmente, prevé un incremento del PIB mundial en 5.7% para este
afio (frente a 5.8% previsto en mayo). Para 2022, la organizacion
proyecta un aumento del 4.5%, frente a 4.4% estimado en el cuarto
mes. Si bien el PIB mundial ha superado su nivel prepandémico,
sefala que en muchos paises persisten las brechas en la produccion y
el empleo, en particular en las economias de mercados emergentes y
en desarrollo, donde las tasas de vacunacion son bajas. De acuerdo

con la OCDE, la modificacién en el panorama de actividad econémica
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se explica por un fuerte repunte en Europa, la probabilidad de apoyo
fiscal adicional en los Estados Unidos el proximo afio y un menor

ahorro observado de los hogares.

El organismo internacional manifestd que la distribucion de riesgos
estd ahora mejor equilibrada que hace un afio, pero persiste una
incertidumbre significativa. Asi dentro de los factores que podrian
socavar las bases de la recuperacion se encuentra el lento proceso de
vacunacion y la continua propagacion de nuevas mutaciones de virus,
gue darian como resultado una recuperacion mas débil y una mayor
pérdida de puestos de trabajo. De manera general se establece que el
panorama economico global, actualmente sigue reposando en un
ambiente complejo y volatil, en razon de los estragos ocasionados por
la emergencia sanitaria que vivimos, que si bien, para el cierre del
2021, persisten riesgos a la baja, para el ejercicio de 2022, se prevé
una mejora marcada en las perspectivas globales, en tanto no se

materialicen los riesgos, que eventualmente pudieran surgir.

Perspectiva de la Economia Mexicana 2021-2022.

Dentro de los Criterios Generales de Politica Econdmica para la
Iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de

Egresos de la Federacion correspondientes al ejercicio fiscal de
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2022 (CGPE 2022) se indica que, pese al entorno global tan complejo,
con altos costos en materia de salud y bienestar para la poblacion,
México inicia su segunda etapa de la administracién contando con
fortaleza fiscal y fundamentos econdmicos solidos. Asimismo, con
estabilidad macroecondmica, financiera y social, que aunado a una
mayor Yy mejor integracion comercial con nuestros socios de
Norteamérica tras la firma del Tratado Comercial entre Meéxico,
Estados Unidos y Canada (T-MEC), contribuiran a una recuperacion
mas sélida que la anticipada en términos de actividad econdmica y
empleo, abonando con ello a una mayor confianza y mejor clima social

en el pais.

Si bien, siempre volatil como toda economia del mundo, la estabilidad
de la que goza la economia mexicana, obedece a las acciones
oportunas que se han implementado desde 2020 para enfrentar los
impactos tanto de salud, como economicos y financieros ocasionados
por el COVID-19; asimismo a las politicas y reformas emprendidas
desde el comienzo de la administracion federal, para impulsar el
desarrollo, haciéndolo de una forma mas equitativa a través de
distintas politicas publicas, entre las que destacan: el fortalecimiento
de la proteccion social y del trabajo digno y productivo; el impulso a la
inversion en infraestructura, particularmente la de comunicaciones y

transporte, a fin de cerrar brechas regionales; el uso de la Banca de
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Desarrollo y del sistema financiero en su conjunto como herramientas
de inclusion social; la facilitacion del comercio como un canal
complementario para generar prosperidad; y la preservacion en todo
momento de la prudencia fiscal y solidez de las finanzas publicas, pilar
de la estabilidad macroeconémica de nuestro pais, y que aunado a las
acciones anteriores, que ha ayudado a la reactivacion economica en
México, es el aprovechamiento de la sélida integracion que mantiene
nuestro pais con el exterior, particularmente con los EE. UU, con la
ratificacion del T-MEC que contribuyé a la reapertura econémica de
nuestros socios, dando un estimulo a la demanda externa, generando
mayor certidumbre juridica para el comercio y la inversion. Esta ultima
ya se anticipaba favorecida por estrategias de reubicacion geografica
por parte de empresas, ante la persistencia de las tensiones entre
EE.UU. y China. En este sentido, en 2020 nuestro pais subi6 del lugar
decimoprimero al séptimo a nivel mundial como receptor de Inversion
Extranjera Directa, de acuerdo con la OCDE. Ademas, por los
profundos lazos demograficos con nuestro vecino del Norte se han
reflejado en un crecimiento sin precedentes en los ingresos por
remesas, que han aumentado durante 15 meses consecutivos y entre
enero y junio de 2021 se incrementaron en un 23.5% anual, ayudando
a preservar los ingresos y el consumo de un sector importante de la
poblacién, lo que ha favorecido las ventas. La Asociacién Nacional de

Tiendas de Autoservicio y Departamentales (ANTAD) ha mostrado un
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aumento real anual de 11.1% de enero a julio de 2021, para las

tiendas totales.

Que, como consecuencia de lo anterior, la OCDE mejoré las
perspectivas de crecimiento del PIB, al anticipar un incremento de
6.3% en 2021 (frente a 5.0% en mayo) y de 3.4% en 2022 (3.2%
estimado en el cuarto mes), recuperacion hasta el momento impulsada
por el fuerte repunte registrado en Estados Unidos, cuyo PIB estima el
organismo aumente 6.0% en 2021 y 3.9 en 2022. En relacion a la
inflacion, el organismo proyecta para el cierre de 2021 un incremento
en los precios al consumidor de 5.4% y de 3.7% para 2022. Lo que
contrasta con las expectativas del sector privado, proyectada por el
Banco de México en agosto, cuyo nivel estima se ubique en 6.0 y

3.7%, respectivamente.

Al segundo trimestre de 2021, la actividad econOmica en México
acumulo cuatro trimestres consecutivos de crecimiento y alcanzé el
97.9% del nivel observado en el cuarto trimestre de 2019, previo al
brote y posterior pandemia de COVID-19. Adicionalmente, al mes de
julio de 2021, México ha recuperado la totalidad de los empleos
perdidos a causa de la pandemia global, de acuerdo con el INEGI. La
recuperacion en nuestro pais ha sido mas rapida que la anticipada y

tanto organismos internacionales como analistas han revisado
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constantemente al alza sus proyecciones de crecimiento para 2021. El
FMI, por ejemplo, pasé de una estimacion de 3.5% en octubre de 2020
a 4.3, 5.0y 6.3% en enero, abril y julio de 2021, respectivamente. Por
su parte, la mediana de las expectativas de crecimiento para este afno
de los analistas encuestados por Banxico pas6 de 3.2 a 3.5, 48y
luego a 6.1%, en los mismos periodos. Indudablemente uno de los
principales factores que contribuiran a la consolidacion de la
recuperacion economica y el inicio del crecimiento post-pandemia el
proximo afio. Serd la implementacion total del programa de
vacunacion que permitira la reapertura de aquellos sectores
caracterizados por una alta proximidad social o que se llevan a cabo
en espacios cerrados, asi como de otros sectores encadenados a los

anteriores.

En los CGPE-22 considera para 2021 un crecimiento de entre 5.8 y
6.8% (6.3% para efectos de estimacioén de finanzas publicas); lo que
se explicaria, principalmente, por la mejora del salario real, el avance
en el mercado laboral, el crecimiento del consumo privado, la
recuperacion de la inversion y mayores ingresos por remesas
familiares y comercio exterior. Para 2022, se estima un incremento de
entre 3.6 y 4.6% (4.1% para efectos de estimacion de finanzas
publicas). En la Encuesta Banxico se espera un alza de 5.99% para

2021, dentro del intervalo previsto en los Criterios. Para 2022, el
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prondstico de la Encuesta se sitla en 2.81%, quedando por debajo del

intervalo anunciado en los CGPE-22.

El consumo privado ha venido mejorando ante la reactivacion
productiva del pais, la recuperacion del mercado laboral, el incremento
de los salarios reales, la mejora de la confianza del consumidor y el
avance de la vacunacion contra el COVID-19; asi como por los
mayores ingresos por remesas familiares. Se observd, con cifras
originales, que el consumo tuvo un incremento de 7.88% en el primer
semestre de 2021 cuando en el mismo periodo de 2020 disminuyo en -
11.58%. Por lo que respecta a la inversion el desempefio ha venido
mejorando en linea con el proceso de recuperacion de la actividad
productiva, el mayor consumo y la mejoria de la confianza de los
inversionistas, por lo que mantiene una tendencia al alza desde mayo
de 2020. Entre enero y junio de 2021, la inversion tuvo un crecimiento
de 11.09%, contraria a la del mismo periodo de 2020 que se posicion6
en -21.0%.

Por lo que respecta al empleo, de acuerdo a los CGPE-22 se estima
que para el cierre de 2021 habra una recuperacion plena del empleo
perdido por la contingencia sanitaria por COVID-19, destacando que el
mercado laboral dara un impulso importante al consumo interno, que a

su vez se vera favorecido por los efectos de la politica de recuperacion
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del poder adquisitivo del salario y las condiciones de ocupaciéon. Se
prevé que para los primeros meses de 2022 continde la disminucion
de la poblacion desocupada y subocupada; particularmente, la
recuperacion del empleo de las mujeres, que fue el grupo poblacional
mas afectado por la pandemia. Por otra parte, el sector privado
mantuvo en terrenos positivos el pronostico de generacion de empleos
formales, ya que, en la Encuesta Banxico, para el cierre de 2021 se
anticipo el incremento de 532 mil trabajadores asegurados en el IMSS,
mientras que para el cierre de 2022 estimaron una recuperacion

menor, equivalente a 402 mil nuevos puestos de trabajo en total.

La inflacion se proyecta que sea de 5.7% a finales de 2021, por arriba
del objetivo inflacionario establecido por el Banco Central (3.0%) y del
limite superior del intervalo de variabilidad (2.0% — 4.0%). Para 2022,
anticipan que la inflacion guarde una tendencia descendente y sea de
3.4%, mayor al objetivo de inflacion, pero dentro del intervalo de
variabilidad. La tasa de interés nominal CETES a 28 dias, se estima
gue cierre en 2021 en 4.8% y promedie en el afo 4.3%, esta ultima
siendo menor a la observada en la Ultima semana de agosto (4.49%) y
al promedio del afio anterior (5.32%). Para 2022, los Criterios preveén
una tasa de interés nominal de 5.3% para el cierre del afio y una tasa
promedio de 5.0% en 2022.
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El tipo de cambio se estima que cierre para 2021 en 20.2 ppd
promediando en el afio los 20.2 ppd, cifra ligeramente mayor a la
observada en el cierre de agosto (20.06 ppd) y menor al promedio
observado en 2020 (21.50 ppd). Para el cierre de 2022, se estima que
el peso se cotice en 20.4 ppd y promedie 20.3 ppd. Por su parte
Banxico estima un tipo de cambio de 20.28 ppd para el cierre de 2021
y de 20.83 ppd para el cierre de 2022, cifras por encima de lo que se

preve en Criterios.

El precio promedio de la Mezcla Mexicana de Petréleo de Exportacion,
se estima que oscile en un promedio de 60.6 dpb para el cierre del
2021 y de 55.1 dpb para el ejercicio de 2022, este ultimo, mayor en
30.88% al precio promedio aprobado en CGPE-21 (42.1 dpb) para el
cierre de este afo; esto, con una plataforma de produccion petrolera
para 2021 de 1 millbn 753 mil barriles diarios, 5.6% menor de lo
propuesto en los CGPE-21 (1.857 millones de barriles diarios). La
estimacion de la plataforma de produccion de petrdleo para 2022 se
calcula en 1.826 millén de barriles diarios, tomando en consideracion

la dinamica observada en la produccién de Pemex.

Adicionalmente, el avance de los proyectos de inversion estratégicos

de la administracion, daran soporte a la reactivacion y contribuiran a
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promover el crecimiento regional. Al mismo tiempo, se estima que
continuard y repuntara la inversion en sectores dindmicos por el
incremento en la demanda de tecnologias de la informacion y
comercio electronico, semiconductores, equipo electronico y alimentos
procesados. Mas aun, los altos precios de materias primas respecto a
afios anteriores favoreceran la inversion y el crecimiento del sector
exportador, asi como de la mineria petrolera y no petrolera, que juntas

representan 5.5% del PIB.

TERCERO.- En la Iniciativa que nos ocupa y respecto a los Ingresos
de origen Estatal, se sefiala, que para obtener la proyeccion de todos
los conceptos de Ingresos Propios para el ejercicio de 2022, se
considerd el comportamiento de los ingresos de los udltimos cinco
afnos; el cierre proyectado para el ejercicio fiscal de 2021; el desarrollo
de la economia estatal, sin dejar de lado, los prondsticos de las
Finanzas Publicas del Gobierno Federal para 2022. En este tenor, los
ingresos propios proyectados para el ejercicio de 2022 ascienden a
$1,987,564,630.00 monto que puede variar en el transcurso del afio,
por la existencia de riesgos susceptibles de modificar el escenario
macroecondémico nacional y estatal, reflejando un efecto negativo en la
recaudacion de las contribuciones contempladas en la presente Ley de

Ingresos.
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El fin del fortalecimiento de la recaudacion local, ademas de la
estabilidad financiera para el 2022 y recuperar los niveles de
crecimiento, persigue el incrementar los coeficientes de distribucién de
las participaciones federales a través de una mayor recaudacion
estatal en materia de impuestos y derechos, reforzada por las
acciones de fiscalizacion, abatimiento del incumplimiento, control de
las obligaciones y actualizacion de los padrones de contribuyentes,
ademas de promover una coordinacion mas estrecha con las
administraciones municipales, a efecto de alcanzar una mayor
recaudacion en el impuesto predial y los derechos de agua. En este
mismo sentido, se estableceran los mecanismos requeridos para
fortalecer los esfuerzos de recaudacion en los ingresos propios,
federales y municipales convenidos, que permita un mayor crecimiento

real de los ingresos del Estado.

Crecimiento porcentual de los Ingresos Propios

70.0% 62.2%
56.6%
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50.0%
40.0%
30.0%
20.0%
10.0%

0.0%

2016 2017 2018 2019 2020 2021 Estimado

Fuente: Elaboracién Propia, Cuentas Publicas del Estado de Baja California Sur 2016-2020, Estimacién
2021, Base 2016.
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Para el cierre del ejercicio fiscal de 2020, como se visualiza en la
tabla, el crecimiento de los ingresos propios decayd, derivado del
desequilibrio financiero en la entidad, ocasionado por las afectaciones
provocadas por la pandemia del Sars-Cov2; inclusive la sostenibilidad
fiscal estaba claramente en juego; esta dependia totalmente de la
mitigacion de los efectos dafinos; la evolucion favorable del virus y el
desarrollo y distribucién de la vacuna. Afortunadamente durante el
transcurso del ejercicio de 2021 la recaudacion ha venido mejorado
sus indices; en razén de que, los estragos a la economia han venido
cediendo a la medida que la pandemia se ha controlado. No obstante,
la politica fiscal continuara direccionada al fortalecimiento de la
recaudacion local, estimulando el cumplimiento voluntario de
obligaciones fiscales, al optimizar los medios de pago en linea, kioscos
electronicos y pagos con tarjetas de crédito; asistencia y orientacion al
contribuyente via telefénica y personalizada en materia fiscal, aunado
a la mejora y expansion de espacios publicos para la atencion de los

contribuyentes y modernizacién de oficinas recaudadoras.

Dentro de las proyecciones para el ejercicio de 2022, dentro del rubro
de Impuestos se presenta una variacion negativa de menos 15.42 por
ciento que representa $193,162,128.00 menos a lo proyectado en Ley
de Ingresos de 2020 (vigente actualmente), generada por las

proyecciones a la baja de nuestros dos principales impuestos;
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Impuesto Sobre Nominas e Impuesto Sobre la Prestacion de Servicios
de Hospedaje, asi como a los Impuestos Sobre Ingresos;
consecuencia de estimaciones mas prudentes y conservadoras,
apegadas a la realidad que mantiene la economia actual, adn y
cuando la expectativa de la estabilizacion de la economia, para el

ejercicio fiscal de 2022.

Politica Fiscal

La politica fiscal que rige nuestro actuar, se enfoca en el reforzamiento
del aparato recaudatorio a fin de maximizar la captacion de las
contribuciones, sin la necesidad de aumentar o incorporar nuevos
impuestos en la iniciativa de Ley de Ingresos, para el ejercicio de
2022, el marco juridico fiscal se mantiene sin cambios, sin aumentos
en las contribuciones ya existentes, mucho menos creando nuevas
gue afecten a la economia del pueblo; con ello, se busca favorecer la
certidumbre para que se realicen las actividades econdmicas,
incentivar la inversidn y beneficiar la trayectoria de una pronta

recuperacion econémica.

Aunado a lo anterior, se continuara con el combate a la aplicacion de
esquemas que erosionan la recaudacién del Estado; como lo es, la
elusidon y evasion fiscal, haciendo uso sin distingos de las facultades
de comprobacion auditando la contabilidad y ejerciendo un férreo
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control de obligaciones, actuando conforme dispone la ley contra
aquellos contribuyentes omisos, mas aun con los contribuyentes
renuentes a pagar sus contribuciones; este sentido, se continuara
privilegiando el fortalecimiento del aparato recaudatorio, a través del
perfeccionamiento de las acciones de fiscalizacion con el uso de
tecnologias, la colaboracion administrativa y el intercambio de
informacion con las autoridades federales y municipales, priorizando
fomentar un civismo de cultura fiscal, que genere el cumplimiento
oportuno de las obligaciones, siempre en estricto apego al marco
juridico vigente, en salvaguarda de la seguridad juridica de los
contribuyentes. De igual forma, se continuara promoviendo el uso de
tecnologias, que permitan facilitarle a los contribuyentes el pago de
sus contribuciones, haciéndolo desde la comodidad de su hogar,
oficina o por medio de sus teléfonos inteligentes; permitiéndole a su
vez a la autoridad fiscal, un mayor control y seguimiento; ademas de

transparentar el manejo de los recursos recaudados.

En cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 5, Fraccion I, de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
a continuacion, se sefalan los objetivos, estrategias y metas, sobre las

cuales se sustentan las proyecciones de los ingresos a obtener.
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Objetivos:

> Fortalecer la capacidad recaudatoria, en relacion a las fuentes de
ingresos propios y coordinados.

» Recuperar los indices recaudatorios, en pro de conservar
finanzas publicas sanas.

» Mantener finanzas publicas que garanticen la disponibilidad
permanente de recursos, que sustenten los programas vy
proyecciones consignadas en el Plan Estatal de Desarrollo.

Estrategias:
Politica Tributaria:

» Optimizar los servicios de la Administracion Tributaria,
mejorando la atencion, orientacion y asistencia a los
contribuyentes, permitiéendonos incidir, en el cumplimiento de sus
obligaciones fiscales de manera oportuna.

» Difundir camparfias de concientizacion fiscal, a fin de mantener la
percepcion de riesgo ante la omision, y asi fomentar el pago
espontaneo de las contribuciones, en su caso, la incorporacion o
actualizacion de datos en el Padron de Contribuyentes.

» Mantener un alto grado de presencia fiscal, intensificando los
programas de control de obligaciones, requiriendo de manera
inmediata el cumplimiento.

» Mejorar los controles institucionales, respecto a la base de datos
en el cumplimiento de obligaciones, permitiendonos mayor

34



H. CONGRESD DEL ESTADO

PODER LEGISLATIVO

maniobra en el andlisis, para la aplicacién precisa del ejercicio
de facultades.

» Continuar impulsando el uso de tecnologias en las areas de
recaudacion, para la simplificaciéon de tramites, disminuir los
tiempos de atencion y, por ende, brindar mayor calidad en los
servicios a los usuarios.

» Aplicar el Procedimiento Econdémico Coactivo, para la
recuperacion de los créeditos fiscales firmes, a favor del Estado.

> A través del estudio de diagnostico continio del comportamiento
economico, planificar las estrategias que contrarresten las
posibles adversidades; corrigiendo o implementando nuevas
politicas econOmicas, que noOS permitan mantenernos Yy
desarrollarnos financieramente, acorde a las condiciones de la
actual economia cambiante.

Metas:

» Lograr y en la medida de lo posible, superar las proyecciones de
ingresos presentadas para el ejercicio fiscal 2021.

> Incrementar en un 30% el porcentaje de contribuyentes que
cumplen de manera espontanea con sus obligaciones fiscales.

> Lograr el restablecimiento de las finanzas publicas dentro del
menor tiempo posible, al continuar con la recuperacion de los
indices de recaudacion en ingresos propios.

> Incrementar en un 30% la recuperacion de la cartera de créditos
fiscales firmes.

» Aumentar la base de contribuyentes en un 15%.
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Indicadores:
NOMBRE
OBJETIVO DEL METODO DE CALCULO VEA;EIIC?ECDI(%N SUPUESTOS
INDICADOR
Contribuir al | Proporcion | (Ingresos recaudados | Cuenta publica | Cuenta con un
incremento en la | recaudatoria |actual/Ingresos periodo | Estatal, Estado |sistema
recaudacion de los |de los | anterior) *100 Analitico recaudatorio
ingresos que | Ingresos. Trimestral de | confiable y
FIN percibe el Estado Ingresos eficiente.
mediante (Formato 5 LDF)
programas que
permitan fortalecer
la Hacienda
Publica.
El Estado percibe |indice de | (Ingresos recaudados por | Cuenta publica | Incremento en
mayores ingresos | Dependencia | Ingresos Propios/Ingresos | Estatal, Estado |los Ingresos
. federales que los |Financiera recaudados por Ingresos | Analitico Propios.
ROESRUS) gque percibe de Federales) *100 Trimestral de
ingresos estatales. Ingresos
(Formato 5 LDF)
Reducir el | indice en el | (NUmero de contribuyentes | Informacion Los
incumplimiento  en | cumplimiento | que pagaron el Impuesto | proporcionada | contribuyentes
el Impuesto Sobre |de los | Sobre Noéminas + namero | por el | cumplen con
la Prestacion de | Impuestos de contribuyentes que | Departamento sus
Servicios de | ISN e ISPH | pagaron el Impuesto Sobre |de Padron de | obligaciones
ACTIVIDAD Hospedaje y en el la Prestacion de Servicios | Contribuyentes. |fiscales
Impuesto Sobre de Hospedaje/ Total de durante el
Néminas. Contribuyentes obligados ejercicio.

en el pago del ISN+ Total
de contribuyentes
obligados en el pago del
ISPH) *100

Proyecciones de Finanzas Publicas del Estado
Sur, considerando las premisas empleadas
Generales de Politica Econdémica 2022.

de Baja California
en los Criterios

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 5, fraccion 1l, de la Ley

de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
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publicada en el Diario Oficial de la Federacion, en fecha 27 de abril de

2016, con base en los formatos establecidos por el Consejo Nacional

de Armonizacion Contable, se presentan los montos de los ingresos

proyectados para el Estado de Baja California Sur, por los ejercicios

fiscales 2023 a 2027, en adicion al ejercicio fiscal 2022.

BAJA CALIFORNIA SUR

(PESOS)
(CIFRAS NOMINALES)

Proyecciones de Ingresos — LDF

Concepto

ARfo en
cuestion
Iniciativa de
Ley de
Ingresos
2022

2023

2024

2025

2026

2027

1. Ingresos de Libre
Disposicion
(1=A+B+C+D+E+F+G+H+
I+J+K+L)

A. Impuestos

B. Cuotasy
Aportaciones de
Seguridad Social

C. Contribuciones de
Mejoras

D. Derechos

E. Productos

F. Aprovechamientos

G. Ingresos por
Ventas de Bienes y
Prestacion de Servicios

H. Participaciones

I.  Incentivos
Derivados de la
Colaboracion Fiscal

J. Transferencias y
Asignaciones

K. Convenios

L. Otros Ingresos de
Libre Disposicion

9,150,672,964

1,059,263,057

0

0

597,954,541
14,446,646
281,900,386

9,054,759

5,943,573,214

1,244,480,361

0

0
0

9,461,795,845

1,095,278,001

0

0

618,284,995
14,937,832
291,484,999

9,362,621

6,145,654,703

1,286,792,693

0

0
0

9,783,496,903

1,132,517,453

0

0

639,306,685
15,445,718
301,395,489

9,680,950

6,354,606,963

1,330,543,645

0

0
0

10,116,135,798

1,171,023,046

0

0

661,043,113
15,970,873
311,642,936

10,010,102

6,570,663,600

1,375,782,129

0

0
0

10,460,084,415

1,210,837,830

0

0

683,518,578
16,513,882
322,238,796

10,350,446

6,794,066,162

1,422,558,721

0

0
0

10,815,727,285

1,252,006,316
0

0

706,758,210
17,075,354
333,194,915

10,702,361
7,025,064,412
1,470,925,718

0

0
0
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A, o
A FOR

2. Transferencias
Federales Etiquetadas
(2=A+B+C+D+E)

9,437,890,442

9,758,778,717

10,090,577,193

10,433,656,818

10,788,401,150

11,155,206,789

A. Aportaciones 8,171,184,699 | 8,449,004,979| 8,736,271,148 | 9,033,304,367 | 9,340,436,716| 9,658,011,564
B. Convenios 1,266,705,743 | 1,309,773,738 | 1,354,306,045| 1,400,352,451| 1,447,964,434| 1,497,195,225
C. Fondos Distintos 0 0 0 0 0 0
de Aportaciones
D. Transferencias, 0 0 0 0 0 0
Subsidios y
Subvenciones, y
Pensiones y Jubilaciones
E. Otras 0 0 0 0 0 0
Transferencias Federales
Etiquetadas
3. Ingresos Derivados 0 0 0 0 0 0
de Financiamientos
(3=A)
A. Ingresos 0 0 0 0 0 0

Derivados de
Financiamientos

4. Total de Ingresos
Proyectados (4=1+2+3)

Datos Informativos

1. Ingresos Derivados de
Financiamientos con
Fuente de Pago de
Recursos de Libre
Disposicion

2. Ingresos derivados de
Financiamientos con
Fuente de Pago de
Transferencias Federales
Etiquetadas

3. Ingresos Derivados
de Financiamiento
B=1+2)

18,665,063,406

19,220,574,562

19,874,074,097

20,549,792,616

21,248,485,565

21,970,934,074

Riesgos Relevantes para las Finanzas Publicas Estatales en 2022
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El panorama para las finanzas publicas del Estado en 2022 no esta
libre de riesgos, invariablemente, debido a la alta dependencia de los
ingresos estatales con los recursos venidos del orden federal, que
representan un 89.30 por ciento del total del presupuesto estatal, las
proyecciones para el ejercicio de 2022, pueden presentar variantes por
rlesgos que en caso de materializarse podrian repercutir
negativamente en la economia nacional y afectandose esta,
indiscutiblemente implica un deterioro a la economia de la entidad. Si
bien la estabilidad macroecondmica y la mayor integracion comercial
favorecida por el T-MEC continuaran impulsando la recuperacion
economica en 2022, la desaceleracion prevista del crecimiento
econdmico en el segundo semestre de 2021 podria implicar un efecto
de arrastre menos favorable para la comparacion anual del PIB del
proximo afio. S6lo un proceso de vacunacion rapido y eficiente puede
conservar las perspectivas que distintos organismos internacionales
han calculado para el crecimiento. La aparicion de nuevas cepas y el
retraso en las campafias de vacunacidn son los principales riesgos
gue se estan encontrando actualmente. De concretarse los riesgos
generaria un menor dinamismo en nuestro vecino del norte, un
debilitamiento de la economia mundial, una elevada volatilidad en los
mercados financieros internacionales y una menor plataforma de
produccion petrolera a la prevista. Para mitigar en la medida de lo

posible los efectos negativos por la ejecucion de los elementos de
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riesgo, es esencial mantener el ritmo creciente de los recursos
estatales derivados de contribuciones y de Incentivos Econdmicos
provenientes del Convenio de Colaboracién Administrativa en Materia
Fiscal Federal, sin dejar a fuera las medidas de austeridad y disciplina
del gasto estatal, ambas acciones seran parte fundamental para

enfrentar los posibles riesgos descritos para 2022.

Evolucion de las Finanzas Publicas del Estado de Baja California

Sur de los cinco ultimos afos y el ejercicio fiscal 2021.

Evolucién de los ingresos 2016-2020 y estimacion de cierre 2021

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 5, fraccion 1V, de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion, en fecha 27 de abril de
2016, con base en los formatos establecidos por el Consejo Nacional
de Armonizacion Contable, se presentan los montos de los ingresos
del Estado de Baja California Sur, por los ultimos cinco ejercicios
fiscales, y los ingresos devengados al cierre trimestral mas reciente

disponible del ejercicio 2021 y estimados para el resto del ejercicio.

BAJA CALIFORNIA SUR
Resultados de Ingresos — LDF
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(PESOS)
2021
Afio del
Concepto 2016 2017 2018 2019 2020 Ejercicio
Vigente

1. Ingresos de Libre
Disposicion
(1=A+B+C+D+E+F+G+
H+I+J+K+L)

A. Impuestos

B. Cuotasy
Aportaciones de
Seguridad Social

C. Contribuciones
de Mejoras
D. Derechos

E. Productos

F.
Aprovechamientos

G. Ingresos por
Ventas de Bienes y
Prestacion de Servicios

H. Participaciones

I.  Incentivos
Derivados de la
Colaboracion Fiscal

J. Transferencias y
Asignaciones

K. Convenios

L. Otros Ingresos
de Libre Disposicion

2. Transferencias
Federales Etiquetadas
(2=A+B+C+D+E)

A. Aportaciones

B. Convenios

C. Fondos Distintos
de Aportaciones

D. Transferencias,
Asignaciones, Subsidios
y Subvenciones, y
Pensiones y
Jubilaciones

E. Otras
Transferencias
Federales Etiquetadas

5,735,721,931

762,953,347

0

392,861,507
5,422,206

62,339,566

4,096,204,907

415,940,398

0

0
0

11,247,347,153

6,528,314,407
1,404,542,885

0

3,314,489,861

6,899,437,369

931,540,606

0

511,261,339
9,075,334

117,259,516

0

4,861,328,269

468,972,305
0

0
0

10,380,957,354

6,753,161,443
1,111,734,390

0

2,516,061,521

7,788,990,473

975,511,143

0

493,535,594
12,691,092

216,771,696

5,476,883,515

613,597,434

0

0
0

10,732,025,724

7,219,306,509
1,049,063,917

0

2,463,655,298

8,839,518,759

1,112,483,657

0

608,083,939
21,214,951

174,065,098

6,150,495,474

773,175,639

0

0
0

9,402,231,998

7,681,332,098
1,707,872,929

2,800,000

10,226,971

8,304,679,472

976,424,694

0

473,989,154
14,175,149

39,088,396

7,111,963

6,093,525,684

700,364,431

0

0

0

9,028,326,994

7,706,222,013
1,322,104,981

0

8,444,919,713

1,306,559,140

0

615,918,534
14,702,448

47,596,551

7,630,167

5,085,124,396

1,367,388,477

0

0

0

8,662,386,601

7,396,337,817
1,266,048,784

0
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3. Ingresos

Derivados de 1,440,000,000 581,400,694 594,074,976 436,260,960 600,000,000 0
Financiamientos (3=A)

A. Ingresos
Derivados de 1,440,000,000 581,400,694 594,074,976 436,260,960 600,000,000 0

Financiamientos

4. Total de Ingresos
Proyectados (4=1+2+3)

Datos Informativos
1. Ingresos Derivados 0 0 0 0 0 0
de Financiamientos con
Fuente de Pago de
Recursos de Libre
Disposicion

2. Ingresos derivados de 0 0 0 0 0 0
Financiamientos con
Fuente de Pago de
Transferencias
Federales Etiquetadas
3. Ingresos Derivados 0 0 0 0 0 0
de Financiamiento (3 =
1+2)

18,423,069,084 | 17,861,795,417 | 19,115,091,173 | 18,678,011,717 | 17,933,006,466 | 17,107,306,314

Considerando lo anterior y las bases de recaudacion previstas en la
legislacion estatal, en congruencia con los Criterios Generales de
Politica Econdomica 2022 y en el Convenio de Colaboracion
Administrativa en Materia Fiscal Federal celebrado con la Federacion,
se proyecta para la Hacienda Publica del Estado de Baja California
Sur, ingresos para el ejercicio fiscal 2022, en cantidad de
$18,665,063,406.00 cifra que se da a conocer en la estructura del
presente ordenamiento bajo el esquema de cuatro grandes capitulos,
en apego a la Ley General de Contabilidad Gubernamental, en el

siguiente orden:
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El Primer Capitulo lo integran los INGRESOS PROPIOS
representando el 10.65 por ciento del total de los ingresos estimados
para el ejercicio fiscal 2022, con un monto de $1,987,564,630.00,
estos ingresos representan un 17.87 por ciento inferior en relacion al
presupuesto autorizado por esa soberania para el ejercicio fiscal 2020
(vigencia actualmente), lo que representa un importe menos de
$432,531,840.00, diferencia general negativa, surgida por la

proyeccion a la baja en los rubros de Impuestos y Aprovechamientos.

El Segundo Capitulo lo constituyen INGRESOS POR VENTA DE
BIENES, PRESTACIONES DE SERVICIOS Y OTROS INGRESOS
compuesto por Intereses Financieros de Chequeras e Inversiones;
representando el 0.05 por ciento del presupuesto total de ingresos
para el ejercicio de 2022; con un monto de $9,054,759.00 rubro
recientemente surgido e incluido en la estructura de la Ley, por
adecuaciones a las normas que regulan la contabilidad

gubernamental.

EL Tercer Capitulo lo componen las PARTICIPACIONES,
APORTACIONES, CONVENIOS, INCENTIVOS DERIVADOS DE LA
COLABORACION FISCAL Y FONDOS DISTINTOS DE
APORTACIONES, estimandose obtener recursos por la cantidad de
$16,668,444,017.00, que representan el 89.30 por ciento del
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presupuesto total de ingresos; importe mayor en un 4.29 por ciento
respecto del presupuesto autorizado para el ejercicio fiscal 2020
(vigencia actualmente), donde se consider6 la cantidad de
$15,982,115,674.00.

Dentro de este capitulo se encuentra el renglén de Participaciones
Federales, con un importe estimado para el Ejercicio Fiscal 2022 de
$5,943,573,214.00, cifra disminuida en un 1.75 por ciento con respecto
a lo autorizado en el 2020 (vigencia actualmente), diferencia negativa
gue se origina basicamente por el decremento en el Fondo General de
Participaciones y en el concepto del 100% de la recaudacion del
Impuesto Sobre la Renta, retenido y efectivamente enterado a la
Federacion, correspondiente al salario de los trabajadores de las
dependencias de la entidad y de los municipios, por efectos de la

aplicacion del articulo 3-B de la Ley de Coordinacion Fiscal.

En el renglon de Aportaciones Federales, se proyecta un incremento
de 2.91 por ciento en relacion a lo aprobado para el ejercicio fiscal
2020 (actualmente en vigencia), donde destacan las diferencias al alta
en el Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto
Operativo y Fondo de Aportaciones para Servicios de Salud con
$218,793,805.00 y 148,571,906.00 respectivamente.
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En el renglon de Convenios, se proyecta un importe inferior por
$50,604,300.00, principalmente por la reduccion a la Secretaria de

Educacién Publica (Ramo 11), asi como a Convenios Reasignados.

En el rubro de Incentivos Derivados de la Colaboracion Fiscal, se
estima una captacion mayor por la cantidad de $611,376,037.00 en
relacion al ejercicio fiscal 2020 (vigencia actualmente), originado
principalmente de los recursos a percibirse por la aplicacion del
articulo 126 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, referente a la
Enajenacion de Bienes Inmuebles, o que compensa la disminucion en
otros conceptos de incentivos. En este mismo rubro, se estima seran
captados recursos por el orden de los $25,000,000.00 generados por
la regularizacion de vehiculos que circulan de manera irregular en el
pais; estos recursos, son etiquetados con el objetivo de mejorar las
vialidades de los municipios de la entidad, fin establecido en Ley de

ingresos de la Federacion a regir durante el ejercicio de 2022,

El Cuarto Capitulo corresponde a TRANSFERENCIAS,
ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS, se visualiza en
cero, en virtud de que en el Acuerdo por el que se reforma y adiciona
el Clasificador por Rubro de Ingresos publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el pasado 11 de junio del 2018, el concepto de

convenios con caracter de subsidio, se excluyo del presente capitulo,
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reclasificandolo dentro del Tercer Capitulo, especificamente en el
renglon de CONVENIOS del anterior capitulo.

El Quinto y Jdltimo capitulo lo conforman los INGRESOS
DERIVADOS DE FINANCIAMIENTO, donde no se contempla obtener
ingresos por este concepto, para el ejercicio fiscal de 2022, en virtud
de que no obstante las inclemencias financieras; con el ejercicio
responsable y transparente de los recursos y de las medidas que se
han instrumentado para el fortalecimiento de los ingresos estatales,
nos permitirAn acceder a los recursos suficientes para solventar las

necesidades de la entidad.

CUARTO.- Amigas Diputadas y amigos Diputados, consideramos
preciso y fundamental dejar asentado que en reunién de trabajo de la
comision que dictamina llevaba a cabo con funcionarios de la
Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado, se
considerd necesario realizar algunos ajustes al alza en los montos del
CRI 6 de Aprovechamientos, en particular en el nivel 6.1.03 relativo al
Uso y Aprovechamiento de Obras del Estado, pasando de 222
millones de pesos a 256 millones de pesos la estimacion proyectada;
por otra parte, se realizd0 un ajuste a la alza al CRI 8 de
Participaciones, Aportaciones, Convenios, Incentivos Derivados de la

Colaboracion Fiscal y Fondos Distintos de Aportaciones, en particular
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en el Nivel 8.4 de Incentivos Derivados de la Colaboracién Fiscal y en
especifico se refleja por la proyeccion del sub nivel 8.4.15 relativo a los
Ingresos participables por la aplicacion del Articulo 126 ISR
Enajenacion de Bienes Inmuebles, pasando de 673 millones 704 mil
956 pesos a 716 millones 204 mil 956 pesos la proyeccion de ingresos
estimada, montos que se reflejan en el Proyecto de Ley que se somete
a consideracion de esta H. Asamblea Popular; asimismo, se consideré
necesario adicionar el articulo 2° en su ultimo parrafo, asi como incluir
en los articulos 17° y 18°, en el 17° dejar asentado en Ley el reparto
participable a los Municipios del Estado del Fondo de Compensacion
del Impuesto Sobre Automoviles Nuevos y en el 18°, incluir lo relativo
al Impuesto Sobre la Renta que efectivamente se entere a la
Federacion del salario del personal en la administracion municipal,
recorriendo los presentados en la iniciativa de origen y que pasaran a
ser articulo 19° y articulo 20° manteniendo su contenido original; sirva
el sefalar también, que de la iniciativa que nos ocupa se desprende,
gue con las nuevas politicas econdmicas que habran de
implementarse en el Estado, aunado a contar con un gobierno y
dependencias austeros pero productivos para el proximo afo, se
garantiza que las acciones administrativas que se habran de
instrumentar y las bases de recaudacion previstas en la legislacion
estatal, en congruencia con los Criterios Generales de Politica

Economica y las estimaciones de las transferencias federales para los
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Estados y Municipios, tomando como base el Convenio de
Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal celebrado con
la Federacion, y que tal y como lo sefiala el iniciador, permiten avanzar
a pesar de las condiciones econdmicas a nivel mundial provocadas
por la pandemia SARS CoV-2, proyectando con base en estimaciones
reales para la Hacienda Publica del Estado de Baja California Sur,
ingresos para el Ejercicio Fiscal 2022 por la cantidad de $18 mil 665

millones 063 mil 406 pesos.

De igual manera, consideramos que la Iniciativa que nos ocupa,
cumple con lo establecido por la norma para armonizar la presentacion
de la informacioén adicional a la Iniciativa de Ley de Ingresos, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de abril de 2013 emitida por el
Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), pues una vez
revisada y analizada la Norma en comento, consideramos que dentro
del Proyecto de Ley de Ingresos analizado, efectivamente la
estructura y contenido se encuentran armonizados y se respeta el
Clasificador por Rubro de Ingreso, Publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 9 de diciembre de 2009 y se da cumplimiento con las
disposiciones en la materia, contenidas en las fracciones Il y IV del
articulo 5 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades

Federativas y los Municipios.
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Por las consideraciones vertidas con anterioridad y de conformidad a
lo dispuesto por los articulos 115, 116 y 117 y demas relativos vy
aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California Sur, ponemos a su consideracion y solicitamos su voto

aprobatorio para el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA SUR PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2022.

Articulo Unico.- Se expide la Ley de Ingresos del Estado de Baja
California Sur para el Ejercicio Fiscal 2022, para quedar como sigue:

LEY DE INGRESOS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2022.

Articulo 1°.- Los ingresos que la Hacienda Publica del Estado de Baja
California Sur percibird durante el Ejercicio Fiscal comprendido del 1°
de enero al 31 de diciembre del afio 2022, deberan ser los que se
obtengan por los conceptos y en las cantidades estimadas que a
continuacion se enumeran:

IMPORTE

CONCEPTO (PESOS)

TOTAL (1+2+3+4+5+6+7+8+9+0) 18,665,063,406

1 Impuestos 1,059,263,057
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1.1 Impuestos sobre los ingresos 21,718,655
1.1.01 rlnr?f()alé)?eséo sobre enajenacion de bienes 13,979,878
1.1.02 Impuesto sobre la obtencion de premios 7,738,777

1.2 Impuestos sobre el patrimonio 480,497
1.2.01 Impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos 480,497

IEV

1.3 Impuestcgs so)bre la produccién, el consumo y las 365,571,433
transacciones
1.3.01 Impuesto sobre la prestacion de servicios de 364,503,488

hospedaje
1.3.02 Impuesto por la prestacion de servicios de 1,067,945
juegos con apuestas y concursos

1.4 Impuesto al comercio exterior 0

1.5 Impuestos sobre Nominas y Asimilables 664,850,498
1.5.01 Impuesto sobre NGminas 664,850,498

1.6 Impuestos Ecoldgicos 0

1.7 Accesorios 6,641,974
1.7.01 Multas 459,021
1.7.02 Recargos 5,645,715
1.7.03 Intereses 324,703
1.7.04 Gastos de ejecucion 212,535

1.8 Otros Impuestos 0

1.9 Impuestos no comprendidos en la Ley de Ingresos 0
Vigente, causados en ejercicios fiscales anteriores
pendientes de liquidacién o pago

2 Cuotas y Aportaciones de seguridad social 0

2.1 Aportaciones para Fondos de Vivienda 0

2.2 Cuotas para la Seguridad Social 0

2.3 Cuotas de Ahorro para el Retiro 0

2.4 Otras cuotas y Aportaciones para la seguridad social 0

2.5 Accesorios de Cuotas y Aportaciones de Seguridad 0
Social

3 Contribuciones de mejoras 0

3.1 Contribuciones de mejoras por obras publicas 0
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3.9 Contribuciones de mejoras no comprendidos en la Ley 0
de Ingresos Vigente, causados en ejercicios fiscales
anteriores pendientes de liquidacién o pago
4 Derechos 597,954,541
4.1 Derechos por el uso, goce, aprovechamiento o 0
explotacion de bienes de dominio publico
4.2 Derechos a los hidrocarburos (derogado) 0
4.3 Derechos por prestacion de servicios 587,490,007
4.3.01 Servicios prestados por la Secretaria General 1,975,946
de Gobierno
4.3.02 Servicios prestados por la Secretaria de 7,133,771
Seguridad Publica
4.3.03 Servicios prestados por la Secretaria de 50,912,473
Salud
4.3.04 Servicios prestados por la Procuraduria 121,889
General de Justicia y otras Secretarias
4.3.05 Servicios prestados por la Secretaria de 1,042,824
Planeaciéon Urbana, Infraestructura 'y
Movilidad
4.3.06 Servicios prestados por la Secretaria de 503,519,279
Finanzas y Administracion
4.3.06.01 Servicios prestados por la 12,052,427
Subsecretaria de Finanzas
4.3.06.02 Servicios de Control Vehicular 236,716,457
(16-BIS LCFE)
4.3.06.03 Servicios prestados por el 220,996,581
Registro Publico de la Propiedad
y el Comercio (16-BIS LCFE)
4.3.06.04 Servicios prestados por el 15,955,935
Registro Civil (16-BIS LCFE)
4.3.06.05 Servicios prestados por la 16,421,073
Direccion Estatal del Registro
Civil
4.3.06.06  Servicios prestados por los 1,376,806
Talleres Graficos del Estado
4.3.07 Servicios prestados por la Secretaria de 3,439,307
Educacion Publica
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4.3.08 Servicios prestados por la Contraloria 511,970
General
4.3.09 Servicios prestados por la Secretaria de 15,270,143
Pesca, Acuacultura y Desarrollo Agropecuario
4.3.10 Servicios Prestados por la Secretaria del 0
Trabajo y Desarrollo Social
4.3.11 Servicios prestados por la Secretaria de 3,562,405
Turismo, Economia y Sustentabilidad
4.4 Otros Derechos 0
4.5 Accesorios de Derechos 10,464,534
4.5.01 Recargos 10,464,534
4.9 Derechos no comprendidos en la Ley de Ingresos 0
Vigente, causados en ejercicios fiscales anteriores
pendientes de liquidacion o pago
5 Productos 14,446,646
5.1 Productos 14,446,646
5.1.01 Productos diversos 740,221
5.1.02 Venta de bienes muebles e inmuebles 3,055,712
propiedad del estado
5.1.03 Arrendamiento y explotacion de bienes 5,600
muebles e inmuebles
5.1.04 Intereses bancarios 10,645,113
5.2 Productos de capital (derogado) 0
5.9 Productos no comprendidos en la Ley de Ingresos 0
Vigente, causados en ejercicios fiscales anteriores
pendientes de liquidacién o pago
6 Aprovechamientos 315,900,386
6.1 Aprovechamientos 295,742,318
6.1.01 Otros aprovechamientos 39,182,691
6.1.02 Multas administrativas estatales no fiscales 559,627
6.1.03 Uso y Aprovechamiento de Obras del Estado 256,000,000
6.2 Aprovechamientos Patrimoniales 19,908,888
6.2.01 A,po_rtamones de terceros a obras y servicios 18,303,559
publicos
6.2.03 Aprovechamientos provenientes de obras 1,605,329
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publicas

6.3

Accesorios de Aprovechamientos

249,180

6.3.01 Intereses derivados del pago extemporaneo
de productos

249,180

6.9

Aprovechamientos no comprendidos en la Ley de
Ingresos Vigente, causados en ejercicios fiscales
anteriores pendientes de liquidacién o pago

0

=

Ingresos por ventas de bienes, prestacion de servicios y
otros ingresos

9,054,759

7.1

Ingresos por Ventas de Bienes y Prestacion de
Servicios de Instituciones Publicas de Seguridad
Social

7.2

Ingresos por Ventas de Bienes y Prestacion de
Servicios de Empresas Productivas del Estado

7.3

Ingresos por Ventas de Bienes y Prestacion de
Servicios de Entidades Paraestatales y Fideicomisos
No Empresariales y No Financieros

7.4

Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de
Servicios de Entidades Paraestatales Empresariales
No Financieras con Participacion Estatal Mayoritaria

7.5

Ingresos por Ventas de Bienes y Prestacion de
Servicios de Empresas Paraestatales Financieras
Monetarias con Participacion Estatal Mayoritaria

7.6

Ingresos por Ventas de Bienes y Prestacion de
Servicios de Entidades Paraestatales Empresariales
Financieras No Monetarias con Participacion Estatal
Mayoritaria

1.7

Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de
Servicios de Fideicomisos Financieros Publicos con
Participacion Estatal Mayoritaria

7.8

Ingresos por Ventas de Bienes y Prestacion de
Servicios de los Poderes Legislativo y Judicial, y de los
Organos Autbnomos

7.9

Otros Ingresos

9,054,759

8 Participaciones, Aportaciones, Convenios, Incentivos

Derivados de la Colaboracién Fiscal y Fondos Distintos
de Aportaciones

16,668,444,017
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8.1 Participaciones

5,943,573,214

personal de las Entidades Federativas

8.1.01 Fondo General de Participaciones 4,591,756,672

8.1.02 Fondo de Fomento Municipal 226,146,825

8.1.03 Impuestos Especiales sobre Produccién y
Servicios de Bebidas Alcohdlicas 55,628,940

8.1.04 Impqgstos Especiales sobre Produccion y 88,397,647
Servicios de Cerveza

8.1.05 Impqgstos Especiales sobre Produccion y 36,930,024
Servicios de Tabacos Labrados

8.1.06 Fondo de Fiscalizacién y Recaudacién 284,513,326

8.1.07 Fondo dg Compensacion de REPECOS e 13.861,033
Intermedios

8.1.08 Fondo,d(.a Compensacion del Impuesto sobre 13.704.204
Automoviles Nuevos

8.1.09 Impqgsto Especial ;obre P.r,oducmon y 300,628,520
Servicios a la Gasolina y Diésel

8.1.10 100% de la recaudacion del ISR que se
entere a la Federacion, por el salario del 332,005,123

8.2 Aportaciones

8,171,184,699

8.2.01 Fondo de Aportaciones para la Nomina 5,159,085,737
Educativa y Gasto Operativo
8.2.01.01 FONE- Servicios Personales 4,932,630,548
8.2.01.02 FONE - Gastos de Operacion 226,455,189
8.2.02 Fondo de Aportaciones para los Servicios de 1,288,394,897
Salud
8.2.03 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura 352,654,489
Social
8.2.03.01 Fondo de Aportaciones para la 42,746,844
Infraestructura Social Estatal
8.2.03.02 Fondo de Aportaciones para la 309,907,645
Infraestructura Social Municipal
8.2.04 Fondo de Aportaciones para el 610,998,260
Fortalecimiento de los Municipios
8.2.05 Fondo de Aportaciones Multiples 234,945,004
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8.2.05.01 Fondo de Aportaciones Mdltiples

: ; . 83,682,121
para la Asistencia Social
8.2.05.02 Fondo de Aportaciones Mdltiples
para la Infraestructura de 117,288,191
Educacion Bésica.
8.2.05.03  Fondo de Aportaciones Mdltiples
para la Infraestructura de
Educacién Media Superior y 33,974,692
Superior
8.2.06 Fondo de Aportaciones para la Educacién 77,227,406
Tecnologica y de Adultos
8.2.06.01 Fondo de Aportaciones para la 39,444,355
Educaciéon Tecnoldgica
8.2.06.02 Fondo de Aportaciones para la 37,783,051
Educacion de Adultos
8.2.07 Fondo de Aportaciones para la Seguridad 216,270,195
Publica
8.2.08 Fondo de Aportaciones para el 231,608,711

Fortalecimiento a Entidades Federativas

8.3 Convenios 1,266,705,743
8.3.01 Convenios Reasignados 71,553,889
8.3.01.01 Convenio Programas Regionales 0
23
8.3.01.02 Comision Nacional del Agua 33,526,502
8.3.01.03 Convenio FORTASEG 0
8.3.01.04 Secretaria de Gobernacion 0
8.3.01.05 Secretaria de Turismo 795,484
8.3.01.06 Secretaria de Desarrollo Agrario, 0
Territorial y Urbano (SEDATU)
8.3.01.07 Sistema Estatal de Desarrollo 2,403,177
Integral de la Familia (DIF)
8.3.01.08 Secretaria de Finanzas y 1,291,120
Administracion
8.3.01.09 Secretaria de Comunicaciony 0
Transporte (SCT)
8.3.01.10 Convenio Programa U080 0
8.3.01.11 Convenio Prog. Nacional de 0
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Prevencion del Delito (PNPD)

8.3.01.12 Instituto de la Mujer 11,759,265
8.3.01.13 Secretaria del Trabajo y 0
Desarrollo Social
8.3.01.14 Secretaria de Pesca, 10,734,551
Acuacultura y Desarrollo
Agropecuario
8.3.01.15 Comision Nacional de Cultura 3,000,000
Fisica y Deporte (CONADE)
8.3.01.16 Ramo 48 Cultura 1,586,110
8.3.01.19 Secretaria General de Gobierno 6,457,680
8.3.02 Convenios de Organismos Descentralizados 946,118,963
8.3.02.01 Universidad Autonoma de Baja
California Sur (UABCS) 509,070,661
8.3.02.02 Colegio de Bachilleres del
Estado de Baja California Sur
(COBACH) 118,604,866
8.3.02.03 Colegio de Estudios Cientificos y
Tecnoldgicos del Estado de Baja 153,712,917
California Sur (CECyYTE)
8.3.02.04 Instituto Estatal de Educacién 7,178,348
para Adultos (IEEA)
8.3.02.05 Fondo de Aportacion para la 0
Educacién Tecnoldgica
(CONALEP)
8.3.02.06 Instituto de Capacitacion para los 14,063,552
Trabajadores del Estado
(ICATEBCS)
8.3.02.07 Secretaria de Educacion Publica 132,492,136
(Ramo 11)
8.3.02.08 Universidad Tecnoldgica de La 10,996,483
Paz
8.3.03 Convenio de Proteccién Social en Salud 249,032,891
8.3.03.01 Secretaria de Salud (Ramo 12) 249,032,891
8.4 Incentivos derivados de la Colaboracién Fiscal 1,286,980,361
8.4.01 Impuesto Sobre la Renta Derivado del 11,839
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Régimen de Pequeiios Contribuyentes

8.4.02 Impuesto sobre la Renta Derivado del 0
Régimen de Intermedios
8.4.03 Impuesto sobre la Renta Derivado de la 51,327,165
Enajenacion de Bienes Inmuebles
8.4.04 Derivados por Actos de Fiscalizacion 240,877,233
8.4.05 Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos 323,075
8.4.06 Impuesto sobre Automoviles Nuevos 75,860,715
8.4.07 Impuesto Especial sobre Produccion y 870.746
Servicios a la Gasolina y Diésel '
8.4.08 Derivados de la Inspeccion y Vigilancia 865,103
8.4.09 Derechos por la Expedlcu_)n de Perm!sos de 32,505,631
Pesca Deportiva y Deportiva Recreativa
8.4.10 Derechos Derlvad,o_s del Uso o Goce de la 117.557.706
Zona Federal Maritimo Terrestre
8.4.11 Multas Administrativas Federales No Fiscales 4,560,217
8.4.12 Derivados por Actos de Fiscalizacion 923,572
Aduanera
8.4.13 Régimen General de Ley 20,092,403
8.4.14 Anexo 19 REPECOS e INTERMEDIOS 0
8.4.15 Art. 126 ISR Enajenacion de Bienes 716,204,956
Inmuebles
8.4.16 Importacion definitiva de vehiculos usados 25,000,000
8.5 Fondos distintos de Aportaciones 0
8.5.01 Fondo Minero 0
9 Transferencias, Asignaciones, Subsidiosy 0
Subvenciones, y Pensiones y Jubilaciones.
9.1 Transferencias y Asignaciones 0
9.2 Transferencias al Resto del Sector Publico (derogado) 0
9.3 Subsidios y Subvenciones 0
9.4 Ayudas sociales (derogado) 0
9.5 Pensiones y Jubilaciones 0
9.6 Transferencias a Fideicomisos, mandatos y analogos 0
(derogado)
9.7 Transferencias del Fondo Mexicano del Petréleo para 0
la Estabilidad y el Desarrollo
0 Ingresos derivados de Financiamiento 0
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0.1 Endeudamiento interno

0.2 Endeudamiento externo

0.3 Financiamiento interno

0.3.01 Empréstitos

o|o|O0|0o

Los ingresos adicionales que perciba el Estado en el ejercicio fiscal de
2022, por mayor recaudacion proveniente de fuentes locales,
participaciones e incentivos econdmicos, fondos de aportaciones
federales o nuevos conceptos derivados de convenios suscritos con el
Gobierno Federal o Gobiernos Municipales e ingresos derivados por
financiamiento, se incorporaran de manera automatica a la presente

Ley.

Articulo 2°.- Los ingresos provenientes de los conceptos enumerados
en el articulo 1° de esta Ley, aun cuando se destinen a fines
especificos, se recaudaran invariablemente por la Secretaria de
Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado de Baja California
Sur, a través de las Oficinas de Recaudacion de Rentas, Centros
Integrales de Servicios, Dependencias Estatales, instituciones de
credito, medios electronicos o cualquier otro medio autorizado al
efecto, excepto cuando la Secretaria de Finanzas y Administracion
celebre convenios de coordinacién con los municipios de la Entidad,
para la administraciéon y cobro de algin concepto fiscal estatal o

federal, en cuyo caso el pago se efectuara en las oficinas de las
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tesorerias municipales, conforme a las bases que se estipulen en los

convenios respectivos.

Para que tenga validez el pago de los diversos ingresos que establece
la presente Ley, el contribuyente debera obtener en todos los casos, el
comprobante fiscal digitalizado por internet, recibo oficial, o
documentacion, constancia, acuse de recibo electronico u otros
medios que para acreditar el pago autorice y establezca la Secretaria
de Finanzas y Administracion, a través de disposiciones de caracter

general.

Para pagos a traves de medios electronicos o transferencia bancaria,
previamente se debera de contar con la linea de captura generada por
parte de la Secretaria de Finanzas y Administracion. El contribuyente
debera conservar el comprobante y numero de folio correspondiente a
la transaccion, emitido por la institucibn bancaria prestadora del

servicio.

Las cantidades recaudadas deberan depositarse en las cuentas
bancarias autorizadas, debiendo inscribirse, cualquiera que sea su
forma o naturaleza, tanto en los registros de la propia Secretaria de
Finanzas y Administracion, como en la cuenta publica que esta
formule. Sin excepcidén alguna, en aquellas localidades que exista

institucion bancaria, el depdsito debera efectuarse al dia habil
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siguiente; de no existir sucursal bancaria, a mas tardar, dentro de los
cinco dias habiles siguientes y para el caso de que la captacion se
lleve a través de entes publicos o privados, autorizados como
auxiliares en recaudacion, el recurso debera de ingresarse a las

cuentas, a mas tardar, el tercer dia habil.

Articulo 3°.- Los ingresos a que se refiere el articulo 1° de esta Ley,
seran causados y recaudados de acuerdo con lo que dispone la Ley
de Hacienda del Estado de Baja California Sur, Ley de Derechos y
Productos del Estado de Baja California Sur, Ley del Impuesto Estatal
Vehicular, Cddigo Fiscal del Estado y Municipios del Estado de Baja
California Sur, Ley de Coordinacion Fiscal, Decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2022, Convenio de
Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal, sus anexos y
demas leyes, reglamentos y disposiciones relativas que se encuentren

en vigor en el momento en que se causen.

Articulo 4°- A las dependencias que omitan total o parcialmente
cerciorarse del cobro o entero de los derechos que genere la
prestacion de servicios de caracter publico, establecidos en la Ley de
Derechos y Productos del Estado de Baja California Sur, se les
disminuira del presupuesto que se les haya asignado para el ejercicio,
una cantidad equivalente al valor de la omision, previa determinacion

de dicho monto conforme al procedimiento que establezca la
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Secretaria de Finanzas y Administracion a través de Disposiciones de

Caracter General.

Solo tratdndose de inscripciones de embargos en el Registro Publico
de la Propiedad y del Comercio, derivados de la aplicacion del
procedimiento administrativo de ejecucion, practicado por las
autoridades fiscales, los derechos seran cubiertos una vez que se

haga efectivo el interés fiscal.

Articulo 5°.- Cuando no se pague un crédito fiscal en la fecha o dentro
del plazo senalado en las disposiciones legales respectivas, se

causaran recargos a la tasa del 1% mensual.

Dichos recargos se causaran por cada mes o fraccién que transcurra,
a partir de la fecha de haber vencido el plazo hasta que se efectle el
pago. Los recargos se causaran hasta por cinco afios y se calcularan

sobre el monto total del crédito fiscal actualizado.

En los casos en que se conceda prorroga o0 autorizacion para pagar en
parcialidades los créditos fiscales, se causaran recargos conforme a lo

siguiente:

a) Tratdndose de pagos a plazos en parcialidades de hasta 12

meses, la tasa de recargos sera del 1% mensual.
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b) Tratandose de pagos a plazos en parcialidades de mas de 12
meses y hasta 24 meses, la tasa de recargos sera del 1.25%
mensual.

c) Tratandose de pagos a plazos en parcialidades superiores a 24
meses, asi como tratandose de pagos a plazo diferido, la tasa de
recargos sera del 1.50% mensual.

d) En el caso de operaciones de naturaleza privada, los intereses
correspondientes se sujetaran a lo que se pacte en los contratos
0 acuerdos respectivos, en su defecto se causaran a una tasa

del 2% mensual.

Articulo 6°.- De las cantidades que el Estado perciba por concepto de
la captacion del Impuesto Sobre NOminas, correspondera a los
municipios un 46.8% sobre el 37.6% del total recaudado, cuya
distribucion deber4d de efectuarse conforme a los porcentajes
establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Baja
California Sur, quienes podran ejercerlo de manera directa en obras de
Infraestructura Social, aportarlo mensualmente al patrimonio del
Fideicomiso para Obras de Infraestructura Social constituido en su

municipio y/o al pago de alumbrado publico.

Articulo 7°.- De las cantidades que el Estado perciba por concepto del
Impuesto Sobre Enajenacion de Bienes Muebles, correspondera a los
municipios una participacion del 20% de las mismas, distribuyéndose
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de conformidad con lo previsto en la Ley de Coordinacion Fiscal del

Estado de Baja California Sur.

Articulo 8°.- De las cantidades que el Estado perciba por concepto del
Impuesto Sobre Tenencia o0 Uso de Vehiculos establecido en la Ley
del Impuesto Estatal Vehicular, correspondera a los municipios el 20%
de lo que en cada uno de ellos efectivamente se recaude, de
conformidad con lo previsto en la Ley de Coordinacion Fiscal del

Estado de Baja California Sur.

Articulo 9°.- De las cantidades que el Estado perciba por concepto de
los derechos en materia de Control Vehicular, de Registro Civil y de
Registro Publico de la Propiedad y del Comercio, seran distribuidas a
los Municipios conforme a la formula prevista en el articulo 16 Bis de la

Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Baja California Sur.

Articulo 10°.- De las cantidades que el Estado perciba por concepto
del Fondo General de Participaciones, conforme a la Ley de
Coordinacion Fiscal, corresponderd a los municipios un 24% de las
mismas, distribuyéndose de conformidad con lo previsto en la Ley de

Coordinacion Fiscal del Estado de Baja California Sur.

Articulo 11°.- De las cantidades que el Estado perciba por concepto

de Fondo de Fomento Municipal, conforme a la Ley de Coordinacion
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Fiscal, correspondera a los municipios el 100%, distribuyéndose de
conformidad a lo previsto en la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado

de Baja California Sur.

Articulo 12°.- De las cantidades que el Estado perciba por concepto
de Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios por Bebidas
Alcohdlicas, por Cerveza y por Tabacos Labrados, conforme a la Ley
de Coordinacion Fiscal corresponderd a los municipios el 22%,
distribuyéndose de conformidad a lo previsto en la Ley de

Coordinacion Fiscal del Estado de Baja California Sur.

Articulo 13°.- De las cantidades que el Estado perciba por concepto
de Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion, conforme a la Ley de
Coordinacion Fiscal, correspondera a los municipios el 20%,
distribuyéndose de conformidad a lo previsto en la Ley de

Coordinacion Fiscal del Estado de Baja California Sur.

Articulo 14°.- De las cantidades que el Estado perciba por concepto
del Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos, correspondera a los
municipios el 20%, distribuyéndose de conformidad a lo previsto en

Ley.

Articulo 15°.- De las cantidades que el Estado perciba por concepto

del Impuesto Sobre Automoviles Nuevos, correspondera a los
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municipios el 20%, distribuyéndose de conformidad a lo previsto en la

Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Baja California Sur.

Articulo 16°.- De las cantidades que el Estado perciba por concepto
del Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios a la venta final de
Gasolinas y Diésel, de las 9/11 partes que le corresponden al Estado,
conforme a la Ley de Coordinacion Fiscal, corresponderad a los
municipios el 20%, distribuyéndose de conformidad a lo previsto en la

Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Baja California Sur.

Articulo 17°.- De las cantidades que el Estado perciba por concepto
del Fondo de Compensacion del Impuesto Sobre Automoviles Nuevos,
correspondera a los municipios el 20%, distribuyéndose de
conformidad a lo previsto en la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado

de Baja California Sur.

Articulo 18°.- De las Cantidades que el Estado perciba por concepto
del Impuesto Sobre la Renta, que efectivamente se entere a la
Federacion, del salario del personal que preste un servicio personal
subordinado en la administracion municipal, correspondera el 100% a

los municipios.

Articulo 19°.- De las cantidades que el Estado perciba respecto de los
contribuyentes referidos en el articulo 126 de la Ley del Impuesto
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Sobre la Renta, corresponderd a los municipios el 20%
distribuyéndose de conformidad a lo previsto en la Ley de

Coordinacion Fiscal del Estado de Baja California Sur.

Articulo 20°.- Se establece un estimulo fiscal a favor de las personas
fisicas y morales, obligadas al pago del Impuesto Sobre NOminas, que,
durante el ejercicio de 2022, integren a su planta laboral a personas
con discapacidad, personas con 60 afos de edad o mayores,
consistente en un subsidio del 100% sobre el importe a pagar por
dicho impuesto, causado por las erogaciones pagadas a las personas
antes referidas.

Transitorios

Articulo Primero. - La presente Ley estara en vigor dentro del periodo
comprendido del primero de enero al treinta y uno de diciembre del
afio 2022, previa publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del

Estado de Baja California Sur.

Articulo Segundo. - En el transcurso de la segunda quincena del mes
de octubre del afio 2022, el Ejecutivo Estatal a través de la Secretaria
de Finanzas y Administracion, presentara ante el H. Congreso del
Estado, para su valoracién y autorizacién, un informe desglosado del

comportamiento de los Ingresos y del ejercicio Presupuestal de
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Egresos al cierre del mes de julio y proyectado al mes de diciembre

del mismo ano.

Dado en la Sala de Comisiones “Lic. Armando Aguilar Paniagua”
del Poder Legislativo, La Paz Baja California Sur a los 09 dias del
mes de diciembre de 2021.

COMISION PERMANENTE DE ASUNTOS FISCALES Y
ADMINISTRATIVOS.

DIP. ENRIQUE RIOS CRUZ
PRESIDENTE

DIP. LUIS ARMANDO DIiAZ
SECRETARIO

DIP. PAZ DEL ALMA OCHOA AMADOR
SECRETARIA
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Esta hoja forma parte del Dictamen recaido a la Iniciativa de la Ley de
Ingresos del Estado de Baja California Sur para el Ejercicio Fiscal
2022.
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