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C. DIP. CHRISTIAN AGUNDEZ GOMEZ,

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL PRIMER PERIODO
ORDINARIO DE SESIONES DEL PRIMER ANO DE EJERCICIO
CONSTITUCIONAL DE LA XVI LEGISLATURA AL CONGRESO
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR,

PRESENTE.

El que suscribe, Diputado representante del distrito VI del Partido
MORENA, integrante de la Déecimo Sexta Legislatura al Congreso del Estado de
Baja California Sur, en ejercicio de la facultad establecida en los articulos 57
fraccion Il y 64 fraccion 11 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Baja California Sur, asi como el articulo 100 fracciéon Il y demaés relativos
aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California Sur, presento ante esta Honorable Soberania, Iniciativa con
Proyecto de Decreto mediante la cual se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Turismo para el Estado de Baja California Sur, de
conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Organizacion Mundial de Turismo conocida por sus siglas OMT, es el organismo de
la Organizacion de las Naciones Unidas que tiene como responsabilidad la promocion de un
turismo responsable, sostenible y accesible para todos. México se unio a esta Organizacion en
1975 y pertenece a la region denominada “De las Américas”, la cual realiza un amplio trabajo de
difusiéon de la informacion generada por el turismo en todos los ambitos, que van desde la
preservacion cultural, la proteccion al medio ambiente, la paz y la seguridad, siendo un eje
central de su funcionamiento, el contribuir al crecimiento econémico, a un desarrollo incluyente
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y a la sostenibilidad ambiental, ofreciendo conocimientos y apoyos para la toma de decisiones
del sector.

Dentro de los objetivos y prioridades de la OMT se encuentra el de integrar
sisteméaticamente el turismo en la agenda global, haciendo hincapié en la generacion de una
diversidad de datos e indicadores que en muchas ocasiones escapan de nuestro haber, pero que
guardan relacion con datos como el medio ambiente, el cambio climatico, la conectividad en
todas sus modalidades, la economia e innovacion de los mercados y servicios turisticos, la
competitividad de los destinos, la implementacion de politicas pablicas exitosas, entre otros
importantes.

En nuestro pais, la dependencia rectora en esta materia, es la Secretaria de Turismo del
Gobierno Federal (SECTUR), la cual dentro del arduo trabajo que viene realizando retoma la
vision de posicionarnos como una potencia turistica a nivel global, con una oferta diversificada
de servicios y destinos competitivos. La actividad turistica detonara la inversion y el
crecimiento econémico, impulsando el desarrollo regional equilibrado y los beneficios sociales
del pais.

“Para nadie es desconocido que Baja California Sur es un Estado inminentemente
de vocacion turistica, es el motor econémico de la entidad, generador de miles de empleos
en toda nuestra geografia”. Asi lo sefiala la Ley de Turismo para el Estado de Baja California
Sur, contenida en el Decreto Numero 1881 y publicada en el Boletin Oficial del Gobierno del
Estado de fecha 20 de diciembre de 2010, establece en su articulo 4 que el Estado se
autodenomina turistico por excelencia, y por tanto, es de relevancia la creacién y fomento de
una cultura turistica y la meta de convertir a cada sudcaliforniano y sudcaliforniana en agente
turistico.”

Un dato importante es que dentro de los destinos que fueron mas visitados a nivel
nacional se encuentran Cancun en Quintana Roo; Los Cabos, en Baja California Sur; la
Ciudad de México, asi como Guadalajara y Puerto Vallarta, en el Estado de Jalisco. Otro dato
relevante es que en nuestro pais el 8.7 por ciento del empleo nacional corresponde al sector
turistico, siendo la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE) la que aportd datos del
tercer trimestre de 2020, donde la poblacién ocupada en el sector turismo de México ascendié a
4 millones 272 mil empleos directos en el periodo de julio a septiembre de 2020,
independientemente de los empleos indirectos que superan los 6 millones de beneficiados,
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sumando alrededor de 10 millones de empleos. Con estas resefias se posiciona al turismo como
uno de los sectores que méas oportunidades generan para la economia mexicana.

Como sabemos, Baja California Sur es palanca de desarrollo social y econémico y como
tal es reconocida internacionalmente por contar con destinos turisticos consolidados y polos
atractivos y emergentes de gran proyeccion ubicados en las zonas sur y norte del Estado. Por
ello mi interés como legislador de impulsar acciones legislativas que permitan incentivar la
promocion y el desarrollo equilibrado de las localidades que tienen vocacion y orientacion
turistica, atendiendo a la diversificacion de los mercados desde un enfoque sostenible, que nos
permita cuidar y conservar los recursos naturales y patrimoniales que nos han sido heredados en
estas tierras insulares, mediante la vinculacion a otros sectores productivos que induzcan a
generar cadenas de valor como es el turismo alternativo de contacto con la naturaleza y las
expresiones culturales, pues constituyen mayoritariamente las bondades de las localidades del
Estado.

Las maravillosas tierras sudcalifornianas, cuentan con una gran diversidad de fortalezas
turisticas y nichos de oportunidad que debemos capitalizar para poder hacer del turismo el eje
rector mas importante del desarrollo econémico de la entidad. Asimismo, mi compromiso como
presidente de la Comision de Asuntos Comerciales y Turisticos, es adecuar y dotar de las
herramientas necesarias a la ley en la materia para darle contenido de avanzada al crear la
figura del Observatorio Turistico que concentre insumos de informacién cuantitativa y
cualitativa basada en una metodologia para desarrollar una infraestructura digital de medicién,
que facilite a las y los inversionistas, sectores publicos-privados, prestadores de servicios,
instituciones académicas y todos aquellos que estemos actores involucrados con el sector, la
certeza y viabilidad en la toma decisiones.

Consolidar la creacion de un Observatorio Turistico para la entidad, como un érgano
multidisciplinario y auxiliar de la Secretaria de Turismo, Economia y Sustentabilidad, dedicado a
la investigacion, anélisis, evaluacion y consulta de la actividad turistica, nos permitira tener
conocimiento con mayor precisién en qué y como invertir y en qué periodo hacerlo, mediante
datos, indicadores, variables que sirvan para la toma de decisiones y mejoren la competitividad
de nuestros destinos turisticos. Ello ademas permitira, contar con toda la informacion
indispensable, concentrada y sistematizada del sector como fuente real, ya que en repetidas
ocasiones los datos de busqueda en el portal o pagina web de la internet, no se encuentran o en
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su caso estan dispersos y desagregados, sin las actualizaciones correspondientes, que distan en
gran medida de lo que acontece la realidad.

Actualmente la figura de los Observatorios Turisticos se dimensionan como
instrumentos estratégicos para la planeacion y el mejoramiento de la gestion publica, pues se
encargan ademas de medir y evaluar el desempefio del sector, identificar los nichos de
oportunidad, promover estudios e investigaciones que inciden directa e indirectamente con el
turismo desde una perspectiva global. Hoy por ejemplo, muchos paises y estados de la
Republica Mexicana estdn midiendo y evaluando el impacto directo y efecto domind de la
pandemia ocasionada por el coronavirus en el turismo, para poder orientar las politicas publicas
y recursos presupuestales para la mitigacion, la reactivacion econémica de la industria turistica
y/o en su caso, la bisqueda de acciones compensatorias para escenarios alternativos.

El objetivo fundamental de creacion de esta figura en la Ley de Turismo para el Estado
de Baja California Sur, es afiadir valor mediante la transferencia de conocimientos utiles y
necesarios que permitan tener control del flujo de la informacién generada por el turismo.
Muestra de ello, es el modelo tipo del Observatorio Turistico del Estado de Guanajuato que ha
servido de ejemplo para la creacion y operatividad en los estados de Baja California, Jalisco,
Zacatecas, Puebla, Sonora, Aguascalientes, Querétaro, San Luis Potosi, Tamaulipas y otros que
estan en procesos de ser impulsados. Asimismo, los estados que se encuentran en vias de
implementacién son Nuevo Leén y la Ciudad de México, por lo que considero que Baja
California Sur es una entidad idonea que no debe permanecer exenta de esta figura en la ley,
pues dotard a la Secretaria de Turismo, Economia y Sustentabilidad de las bases legales y
metodoldgicas, al configurarse como un érgano permanente dedicado a la investigacion, analisis,
evaluacion y consulta de la actividad turistica en sus diversas modalidades, mediante la
realizacion de un trabajo intersectorial y multidisciplinario que le permita medir y monitorear el
comportamiento del sector, asi como las tendencias y variables que le afectan.

Con la presente iniciativa de decreto de reformas y adiciones a diversas disposiciones de
la Ley de Turismo para el Estado, se pretende en principio, la creacion de esta importante figura
al adicionar al Titulo Octavo un Capitulo Cuarto que contempla su denominacion y donde se
establecen los objetivos, la integracion y regulacion de su funcionamiento mediante la adicion de
siete articulos. Ademas, se propone la homologacion de la denominacion de las dependencias
de la administracién publica centralizada a las que alude la ley en comento, en relacion con las
que establece el articulo 16 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Baja
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California Sur, depositada en el Decreto Numero 2293 y que refieren al cambio de Secretaria
Turismo por Secretaria de Turismo, Economia y Sustentabilidad; Secretaria del Trabajo y
Prevision Social por Secretaria del Trabajo y Desarrollo Social; Secretaria de Planeacion
Urbana, Infraestructura y Ecologia por Secretaria de Planeacion Urbana, Infraestructura y
Movilidad, respectivamente.

Por lo que hace a la creacion del Observatorio Turistico que se propone, no representa un
impacto presupuestal que ponga el riesgo el balance del mismo como tal, toda vez que los cargos
de quienes integraran dicho Observatorio seran honorificos.

Por lo anteriormente expuesto y motivado, solicito respetuosamente a las diputadas y
diputados integrantes de esta Honorable Asamblea, su voto aprobatorio para el siguiente

Proyecto de Decreto:

EL H. CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR

DECRETA:
SE REFORMA EL ARTICULO 2, LAS FRACCIONES III, XXIX Y XXX DEL
ARTICULO 5; LAS FRACCIONES V, VIII Y IX DEL ARTICULO 7; LAS
FRACCIONES I, Il Y EL PARRAFO TERCERO DEL ARTICULO 10, Y EL

ARTICULO 53. SE ADICIONA UNA FRACCION XI BIS AL ARTICULO 5; AL
TITULO OCTAVO, UN CAPITULO IV DENOMINADO “DEL OBSERVATORIO
TURISTICO DEL ESTADO Y LOS ARTICULOS 59 BIS, 59 TER, 59 QUATER, 59
QUINQUIES, 59 SEXTIES, 59 SEPTIES, 59 OCTIES Y 59 NOVIES, TODOS DE LA
LEY DE TURISMO PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR.

UNICO. - Se reforma el Articulo 2, las Fracciones Ill, XXIX Y XXX del Articulo 5; las
Fracciones V, VIII 'Y IX del Articulo 7; las Fracciones I, 1 'y el Parrafo Tercero del Articulo 10,
y el Articulo 53. Se adiciona una Fraccion X1 Bis al Articulo 5; al Titulo Octavo, un Capitulo IV
denominado “Del Observatorio Turistico del Estado” y los Articulos 59 BIS, 59 TER, 59
QUATER, 59 QUINQUIES, 59 SEXTIES, 59 SEPTIES, 59 OCTIES Y 59 NOVIES, todos de la
Ley de Turismo para el Estado de Baja California Sur, para quedar como sigue:
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Avrticulo 2.- Corresponde la aplicacion de la presente Ley al Ejecutivo del Estado a través de la
Secretaria de Turismo, Economia y Sustentabilidad y, en el ambito de sus competencias, a las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal y Municipal.

Articulo 5.- Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:

lalaXl.- ...

X1 Bis.- Observatorio Turistico del Estado: Es un 6rgano permanente dedicado a la
investigacion, analisis, evaluacion y consulta de la actividad turistica en sus diversas
modalidades, mediante un trabajo intersectorial y multidisciplinario que permita medir y
monitorear la actividad del sector, asi como las variables que le afectan;

XII1l.- Secretaria: La Secretaria de Turismo, Economia y Sustentabilidad del Estado de Baja
California Sur;

XIV.-ala XXVIII.-...

XXIX.- Turismo Médico: Es aquel que tiene como fin que el turista pueda realizar actividades
de prevencién y cuidado de la salud aprovechando los avances de infraestructura y atencion
médica con que cuente el Estado; y

XXX.- Turismo Accesible: Es una politica publica que incorpora el principio de accesibilidad a
través del disefio universal, en las instalaciones turisticas de manera que las personas con
discapacidad y los adultos mayores, puedan acceder a las instalaciones en igualdad de
condiciones, con la mayor autonomia posible.

Articulo 7.- ...
l-alalV.- ...

V.- Coordinarse con la Secretaria de Planeacion Urbana, Infraestructura y Movilidad, en
el ambito de sus respectivas competencias, para la instrumentacion de programas y medidas para
la preservacion de los recursos naturales, prevencion de la contaminacion, para la ordenacion y
limpieza de playas, para promover el turismo natural y el de menor impacto, asi como para el
mejoramiento ambiental de las actividades e instalaciones turisticas;
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VI-y V- ...

VIIl.-Impulsar ante la Secretaria de Promocion y Desarrollo Econdémico y demas
dependencias y entidades competentes de la Administracion Pablica Estatal y Municipal, las
acciones tendientes a fortalecer y promover las micro, pequefias y medianas empresas turisticas;

IX.- Coordinarse con la Secretaria del Trabajo y Desarrollo Social, a efecto de crear
programas de fomento al empleo turistico, asi como de capacitacion y profesionalizacion de la
actividad turistica, incorporando a las personas con discapacidad;

X.-ala XXIV.- ...

Articulo 10.- ...

I.-  El Titular del Ejecutivo del Estado, quien lo presidird y en su ausencia, seré sustituido por
el Secretario de Turismo, Economia y Sustentabilidad;

Il.- El Titular de la Secretaria de Turismo, Economia y Sustentabilidad, quien fungird como
Secretario Técnico;

Il.-ala XIlI.- ...

XIHI.-...

Para la instalacion del Consejo Consultivo Estatal, quien presida la Titularidad de la
Secretaria, en su caracter de Secretaria o Secretario Técnico, convocaré a las instituciones a
que se refiere el presente articulo, para que nombren a sus representantes que habran de
integrarlo, asi como a las y los titulares que participaran en éste.

Articulo 53.- La Secretaria, en coordinacion con la Secretaria del Trabajo y Desarrollo Social
del Gobierno del Estado, serdn las instancias responsables para establecer los lineamientos,
contenidos y alcances en materia turistica, a fin de promover y facilitar la certificacion de
competencias laborales.
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) TITULO OCTAVO
DE LA CAPACITACION Y CERTIFICACION DE LAS Y LOS PRESTADORES DE
SERVICIOS TURISTICOS

CAPITULO IV
Del Observatorio Turistico del Estado

Articulo 59 BIS.- El Observatorio Turistico del Estado tiene como objetivos:

I.- Medir y evaluar el desempefio del sector turismo del Estado con una perspectiva global;

I1.- Generar informacién turistica de consulta permanente y general;

I11.- Identificar nichos de oportunidad para el desarrollo del sector turistico en el Estado;

IV.- Promover estudios e investigaciones en materia turistica; y

V.- Generar informacion para facilitar y orientar la toma de decisiones, asi como la realizacion
de acciones por parte de los sectores publico, privado y social.

Articulo 59 TER.- El Observatorio Turistico del Estado, se constituye como érgano
multidisciplinario auxiliar de la Secretaria en materia de integracion y validacién de la
informacion contenida en el Portal Electronico se regird bajo los principios de maxima
publicidad y estara conformado por:

I.- Una o un Presidente, que sera el o la Titular de la Secretaria o quien ésta designe, quien tendra

voto de calidad;

I1.- Tres integrantes del Consejo Consultivo Estatal de Turismo;

I11.- Dos representantes del sector académico;

IV.- Tres representantes del sector privado;

V.- Tres representantes del sector pablico:
a).- Una o un representante de la Secretaria de Planeacién Urbana, Infraestructura y
Movilidad.
b).- Un representante del Instituto de Informacién Estadistica y Geografia en el Estado; y
c).- Un representante del Instituto Sudcaliforniano de Cultura.

Los cargos de quienes integran el Observatorio seran honorificos y duraran en éste tres afios,
tendran derecho a voz y voto y podran designar por escrito a sus suplentes.
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Articulo 59 QUATER.- El Observatorio Turistico del Estado contard con una Secretaria
Técnica designada por el o la Titular de la Secretaria, de entre el personal de la misma, quien
tendrd solamente derecho a voz. Son atribuciones y obligaciones de quien ocupe la Secretaria
Teécnica:

I.- Someter a aprobacion del o la Titular del Observatorio del Estado el calendario de sesiones y
en su caso, llevar a cabo la convocaria correspondiente;

I1.- Formular el orden del dia y levantar las actas de las sesiones, asi como del Grupo Técnico;
[11.- Dar seguimiento a los acuerdos;

IV.- Solicitar a los integrantes la informacidn y documentacion necesarias para el desahogo de
los temas del orden del dia de cada sesion; y

V.- Las deméas que le sean conferidas por la o el Titular de la Secretaria o el Observatorio
Turistico del Estado para el adecuado funcionamiento del mismo.

Articulo 59 QUINQUIES.- El Observatorio Turistico tendra las siguientes atribuciones:

I.- Validar la informacion que se genere y publique en el Portal Electrénico;

I1.- Vigilar que la informacidn, atienda a los criterios de integralidad de los temas y de validez
metodoldgica y cientifica en su generacion;

I11.- Emitir los lineamientos necesarios para el cumplimiento de sus objetivos;

IV.- Proponer mejoras y modificaciones al Portal Electronico del Observatorio Turistico;

V.- Elaborar un Programa de Trabajo Anual y presentarlo a la Secretaria para su aprobacion;

VI.- Publicar en el Portal Electronico el orden del dia, asi como las actas de las sesiones que
celebren.

El Observatorio Turistico podra conformar de entre sus integrantes, o bien, incluir a otras
personas fisicas y morales, las comisiones que considere necesarias para el logro de sus
objetivos.

Las decisiones del Observatorio Turistico del Estado se tomaran por mayoria de votos de sus
integrantes, en caso de empate, la o el Presidente tendra voto de calidad. De cada sesion
ordinaria o extraordinaria debera levantarse acta, que sera aprobada y firmada por los asistentes.

Las ordinarias seran trimestrales y las extraordinarias cuando la naturaleza del asunto a tratar asi
lo amerite.
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Se requerira la asistencia de por lo menos de la mitad méas uno de los integrantes para que la
sesiones se consideren validas, asi como la presencia de la o el Presidente o en su caso, de quien
ostente la suplencia.

De no integrarse el quérum a que se refiere el parrafo anterior, se convocard a una segunda
sesion a celebrarse dentro de los cinco dias hébiles siguientes, la cual podra realizarse con el
numero de integrantes que se encuentren presentes.

En los casos en que no sea posible la presencia fisica de las y los integrantes del Observatorio
Turistico del Estado en un mismo lugar, las sesiones podran celebrarse a distancia, mediante el
uso de herramientas tecnoldgicas que cumplan con lo siguiente:

a) La identificacion visual plena de los integrantes;

b) La interaccion e intercomunicacion sera en tiempo real para propiciar la correcta deliberacion
de las ideas y asuntos;

c). Garantizar la conexion permanente de todos los integrantes, asi como el apoyo, asesoria y
soporte informatico que les permita su plena participacion;

d). Transmitirse en vivo para el pablico en general;

e). Dejar registro audiovisual de la sesidn, votaciones y sus acuerdos;

f). La convocatoria se notifica a través del correo electrénico oficial de cada integrante,
adjuntando orden del dia y los documentos que contengan la informacion correspondiente a los
temas a desahogar;

g). La asistencia sera tomada nominalmente al igual que todas las votaciones;

h). La validez del acta y de los acuerdos aprobados se acredita con la constancia de la votacion
firmados por quien presidio la sesion;

i). Se requerira la asistencia de por lo menos de la mitad mas uno de los integrantes para que la
sesiones se consideren validas y la presencia del presidente o de quien haga sus veces; y

j). En caso de no verificarse quérum, la o el presidente podra convocar por escrito con un
minimo de veinticuatro horas de anticipacion a sesion extraordinaria, misma que quedara
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debidamente integrada con el nimero de los concurrentes, y los acuerdos que se tomen en ella
tendran plena validez.

Articulo 59 SEXTIES. - Quien ocupe la Presidencia del Observatorio Turistico del Estado,
tendra las siguientes atribuciones:

I.- Convocar a las sesiones por conducto de quien ocupe la Secretaria Técnica;

I1.- Presidir las sesiones del Observatorio Turistico;

I11.- Propiciar y coordinar la participaciéon activa de las y los integrantes del Observatorio
Turistico del Estado; y

IV.- Proponer y aplicar las medidas que sean necesarias para cumplir con el objetivo y los
acuerdos del Observatorio Turistico del Estado.

Articulo 59 SEPTIES. - Las y los integrantes del Observatorio Turistico del Estado tendran las
siguientes atribuciones y obligaciones:

I.-Asistir a las sesiones y ejercer su derecho a voz y voto;

I1.-Proponer temas, estudios y proyectos tendientes a cumplir con las atribuciones y objetivos del
Observatorio Turistico;

I11.-Formar parte de las comisiones y grupos de trabajo que se conformen para el mejor desahogo
de los asuntos; y

IV.-Cumplir en tiempo y forma con los trabajos que les sean encomendados.

Articulo 59 OCTIES. - Quien ocupe la Secretaria Técnica tendra las siguientes atribuciones y
obligaciones:

I.- Someter a aprobacién del o la Titular del Observatorio el calendario de sesiones y en su caso,
llevar a cabo la convocaria correspondiente;

I1.- Formular el orden del dia y levantar las actas de las sesiones, asi como del Grupo Técnico;
[11.- Dar seguimiento a los acuerdos;

IV.- Solicitar a los integrantes la informacién y documentacion necesarias para el desahogo de
los temas del orden del dia de cada sesion; y

V.- Las demas que le sean conferidas por la o el Titular del Observatorio Turistico del Estado
para el adecuado funcionamiento de este.
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Articulo 59 NOVIES. — El Grupo Técnico es el 6rgano multidisciplinario auxiliar de la
Secretaria en materia de integracion y validacion la informacion para el cumplimiento de los
objetivos del Observatorio Turistico del Estado. Se podra invitar con caracter permanente o
temporal a representantes de las dependencias y entidades federales, estatales y municipales, asi
como a prestadores de servicios turisticos que se vean directamente involucrados en los asuntos a
tratar, quienes sélo tendran derecho a voz.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Baja California Sur.

ATENTAMENTE.
LA PAZ, B.CS., A 14 DE OCTUBRE DE 2021.

DIP. EDUARDO VALENTIN VAN WORMER CASTRO.
REPRESENTANTE DEL VI DISTRITO LOCAL ELECTORAL
DEL PARTIDO MORENA



