La Paz, B.C.S a 17 de septiembre de 2021

DIP. CHRISTIAN AGUNDEZ GOMEZ

Presidente del Primer Periodo Ordinario de Sesiones correspondiente al
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la XVI Legislatura del H. Congreso
del Estado de Baja California Sur

PRESENTE.

El suscrito C. JULIAN GABRIEL ORTEGA SANCHEZ, en términos de los
dispuesto en el Articulo 57 Fraccién V de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California Sur, asi como de los Articulos 58, 59, 62 y demas
relativos y aplicables de la Ley de Participacién Ciudadana para el Estado de Baja
California Sur, por su conducto, someto a consideracion de esa Soberania Popular
la siguiente Iniciativa Ciudadana con Proyecto de Decreto, mediante la cual se
reforman los numerales 69, 82 y 138 de la Constitucién Politica Del Estado De
Baja California Sur y diversos articulos de la Ley Electoral del Estado de Baja
California Sur.

Sin otro particular, me es grato suscribirme a sus érdenes.
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DIP. CHRISTIAN AGUNDEZ GOMEZ

Presidente del Primer Periodo QOrdinario de Sesiones correspondiente al
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la XVI Legislatura del H. Congreso
del Estado de Baja California Sur

PRESENTE.-

reﬂrlendo desde este mom it;

discusion de la iniciativa que se propon en base a los numera!es 28 Fraccion v y
57 Fraccion V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California Sur; Articulo 101 parrafo 4 de la Ley que regula el Poder Legislativo del
Estado de Baja California Sur, y los Articulos 1, 4 fraccion Ill, 53, 58, 59, 60 y 62 de
la Ley de Participacion GCiudadana para el Estado de Baja Callforma Sur,
comparezco de forma pacifica y respetuosa a preseniar a consjderacion del pleno
la &gu:ente

Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforman los numerales 69 82 y 138
de la Constitucion Politica del Estado de Baja California Sur y diversos
articulos de la Ley Electoral del Estado de Baga California Sur al tenor de la
-sugunente

EXPOSICI@N DE M@TWOS

Para el suscrito tiene particular relevancia el ejercicio del presente derecho, que
aplaudo y reconozco se lograra en la legislatura pasada, ya que oreo en la
democracia, pero sobre todo, anhelo Lina democracia verdaderamente participativa
e incluyente.

Soy un joven orgullosamente sudcaliforniano, inquieto e interesado en la \/|da
publica y politica desde que tenfa 8 afios y seguro de que la responsabilidad no
depende de edad, sino de la pencona

He tenido la oportumdad de soﬁcu y con dedicacion he ido cumpliendo metas en mi
vida, pero conozco pcrfcctamente las dificultades que enfrentamos las juventudes
para dosarrollarnos politica, econdmica e incluso socialmente.



En el afio de 1985 la Asamblea General de las Naciones Unidas (ONU), en el marco
del Afio Internacional de la Juventud defini6 a las y los jovenes a las personas entre
los 15 y 24 afios de edad. Bajo esa definicion, las Naciones Unidas mencionan que
actualmente vivimos alrededor de 1.200 millones de joévenes, lo que representa el
16% de la poblacion mundial. Calculan, que para 2030 la cantidad de jévenes habra
aumentado en un 7%, llegando a casi 1.300 millones.

La juventud en nuestro pais de acuerdo con la Ley del Instituto Mexicano de la
Juventud somos la poblacion cuya edad queda comprendida entre los 12y 29 afios,
El sector joven constituimos una tercera parte de la poblacion, 37.5 millones de
personas que representamos el 31.4% de la poblacion total de México. De los
cuales en Baja California Sur habitamos mas de 268 mil de acuerdo a estadisticas
oficiales del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia en 2020, representamos
el 33.5% de la poblacion de nuestro estado.

Ahora bien, es conveniente reconocer y realizar precisiones en relacion con nuestro
sector de acuerdo con informacion obtenida de las plataformas publicas, de la
Comision Nacional de Derechos Humanos y consideraciones parlamentarias y en
los planes de desarrollo nacional que nos han identificado como un sector social
vulnerable. Cabe sefialar que se aplica el concepto de vulnerabilidad ha a aquellos
sectores o grupos de la poblacién que por su condiciéon de edad, sexo, estado civil
y origen étnico se encuentran en condicién de riesgo que les impide incorporarse al
desarrollo y acceder a mejores condiciones de bienestar.

Esta identificacidon como Grupo Vulnerable nos ha permitido ir ganando espacio en
las agendas legislativas y las politicas publicas recientemente implementadas, con
especial atencion a los procesos de vulnerabilidad social de las familias, grupos y
personas, en los ultimos 10 afos.

Sin embargo, estos esfuerzos no se han logrado ver reflejados en politicas publicas
que realmente abonen a la inclusion de nuestro grupo y mucho menos en la
contemplacion de presupuestos suficientes para fortalecer las mismas, actualmente
nos encontramos ante el problema principal que es la pobreza, casi la mitad de las
y los jovenes en nuestro pais viven en dicha situacion.

Asi mismo, y a pesar del programa de becas implementado por el Gobierno Federal,
tan so6lo en el ultimo afio en materia educativa cerca 5,2 millones de estudiantes se
vieron obligados a tomar la decisién de dejar la escuela con relacion al afio anterior,
esto nos indica que la politica pUblica por si no basta, se requiero de un analisis e
intervencion de fondo que evallie su efectividad y reoriente la misma hacia una
verdadera solucion a la problematica de la desercion escolar, desde un punto de



vista de empatia e interés en lo que pasa con las juventudes en nuestro pais, pero
particularmente en nuestro Estado.

Aunado a lo anterior las y los jévenes tenemos tres veces mas probabilidades de
estar desempleados que los adultos, alcanzando su punto maximo en marzo y
diciembre del aflo pasado cuando la mitad de todos los empleos que se perdieron
en 10 meses —839 mil 804 fuentes de trabajo formal, segun estadisticas oficiales
del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)—, pertenecia a un joven menor de
29 afos.

Esto nos indica que los desafios de desarrollo a los que nos enfrentamos |os jovenes
son desalentadores y persistentes. Ademas de las mencionadas, vivimos
problematicas como la marginacion socioeconémica, el acceso problematico a la
salud, la exclusion politica, entre otras situaciones.

Es lamentable decir que esta discriminacion que vivimos las y los jovenes es
estructural, se reproduce por el Estado, la sociedad y el sector privado. Ademas se
nos percibe como amenaza para la cohesion social, en 2017 la Encuesta Nacional
sobre discriminacion en Baja California Sur arrojé que el 63% de hombres y el 58%
de mujeres participantes de la encuesta tienen el prejuicio de que las y los jovenes
somos irresponsables. Esta encuesta, también sefiald que somos el sexto grupo en
el pais que opina que sus derechos se respetan poco o nada con un 36%.

De igual manera, en el portal de estadisticas de participacidn publica y civica de las
Naciones Unidas destacan que a nivel mundial menos del 2% de los representantes
en el organo legislativo tienen menos de 30 afios. Tan sélo el 1,65% de los
parlamentarios de todo el mundo tienen 20 aflos y mas del 80% de las Camaras del
Parlamento no cuentan con legisladores menores de 30 afios.

La Convencién Iberoamericana De Derechos de Los Jovenes de la cual es parte
nuestro pais, en su articulo 25 garantiza que tenemos derecho a la participacion
politica, asf como compromete al Estado a “Impulsar y fortalecer procesos sociales
que generen formas y garantias que hagan efectiva la participacion de jovenes de
todos los sectores de la sociedad”, promover “Medidas que de conformidad con la
legislacion interna de cada pals, promuevan e incentiven el ejercicio de los jovenes
a su derecho de inscribirse en agrupaciones politicas, elegir y ser elegidos”y por
ultimo, compromete a ‘Promover que las instituciones gubernamentales y
legislativas fomenten la participacion de los jovenes en la formulacion de politicas y
leyes referidas a la juventud, articulando los mecanismos adecuados para hacer
efectivo el anélisis y discusion de las iniciativas de los jovenes, a fraves de sus
organizaciones y asociaciones.”

En ese sentido, el Articulo § de la Ley de la Juventud para el Estado de Baja
California Sur, “reconoce todos los derechos y garantias establecidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Constitucion del
Estado, y recoge integramente el contenido de las Convenciones y Tratados
Internacionales suscritos y reconocidos por México en relacion con la juventud y



derechos humanos, asi como las demas disposiciones legales federales y locales
aplicables” por lo que la juventud tenemos derecho a participar politicamente, pero
ademas el Estado tiene la obligacién de fortalecer procesos sociales para la
inclusién de nuestro sector, asi como el incentivar el votar y ser votados. Y de
manera especial, el poder Legisiativo tiene la obligacion de fomentar la participacion
-politica- de los jovenes en la formulacion de politicas y leyes referidas a la juventud.

Es de destacarse que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ha
establecido criterios mediante dos resoluciones para la inclusion de la juventud; en
la SUP-RAP-71/2016 para que al menos 1 formula sean jovenes en las planillas a
alcaldias para la Ciudad de Meéxico, y la resolucion SUP-REC-59/2019 donde
concluyo que la implementacion de acciones afirmativas constituye un instrumento
idoneo para concretar el pluralismo nacional y pugna por la prevalencia del principio
de igualdad y no discriminacion. Ademas, refirid que las medidas posibilitan a las
personas pertenecientes a grupos en desventaja tener el derecho efectivo de
participacion en la vida cultural, religiosa, social, econémica y publica. Por lo que las
acciones afirmativas tienen como fin hacer realidad la igualdad material y por tanto,
la representacion y participacion politica en condiciones de equidad para los
jovenes.

Empero con el momento historico de la juventud, en 2018 a pesar de que existieron
58 personas jovenes (el 15.8%) de 365 postulaciones para integrar la anterior
Legislatura del H. Congreso del Estado ninguna persona resultd electa para
representar descriptivamente a la juventud, en los Ayuntamientos se postularon 125
personas jovenes (el 19.9%) de 627 postulaciones, pero ningun joven fue
Presidente Municipal, y en los Cabildos, de 48 regidurias, Unicamente cinco
personas jovenes resultaron electas, tres personas de 29 afios, una de 26 afos y
una de 25 afios en tres de los cinco Ayuntamientos que integran el Estado, lo que
significa el 10.41% del total de Regidores en funciones.

De todos ellos, apenas el 0.7% logro integrar un érgano publico del total de cargos
a ocupar en los 5 Ayuntamientos, cuando las y los jovenes representamos el 33.5%
de la poblacion de Baja California Sur, ademas de resaltar que las edades se situan
cercanas al limite de la etapa considerada como juventud.

Lo que se traduce en una gran deuda historica con la juventud de nuestro Estado,
una falta a la agenda de la no discriminacion, y de la igualdad, asf como una falta
de esfuerzos encaminados a formar una democracia inclusiva, igualitaria y
participativa porque no se ha evidenciado una participacion en la vida democratica
del Estado. '

Hoy, después que el reglamento del Instituto Estatal Electoral incorporara una
accion afirmativa a grupos de inclusion en su articulo décimo noveno transitorio,
entre los que nos encontrabamos la juventud, tenemos en la presente Legislatura
Unicamente la inclusion de una mujer joven, que representa el 4.76% del total de 21
curules, en los Ayuntamientos de nueva cuenta no se tendra a una o un alcalde



joven, y en las regidurias, de 48 en el Estado, Unicamente dos seran personas
jovenes, representando el 4.16% del total.

Lo anterior nos dice que la representacion politica que la juventud tendremos en los
proximos tres afios es del 4.05% del total de los cargos publicos, para nada es
cercana con el 33.5% que representamos de la poblacién en Baja California Sur.

Luego entonces, los sefialamientos y estadisticas que hoy expongo son suficientes
para vislumbrar lo necesaria y urgente de que exista una medida afirmativa a favor
de nuestro grupo social, la juventud, misma que debera dar certidumbre juridica
tendiente a erradicar la percepcion y realidad numérica de que por nuestra edad
somos relegados de la arena politica por diversas causas y prejuicios, entre ellas,
la escasa experiencia, o bien porque las estadisticas hablan de una falta de interés
en la politica, misma que ha sido producto de la exclusién y marginacion de la toma
de decisiones y las nulas posibilidades que hemos tenido para ser candidatos,
candidatas y para integrar 6érganos de gobierno, desempefiarnos en cargos de
responsabilidad que nos permitan aportar propuestas, dinamismo y al mismo tiempo
adquiriendo experiencia.

La participacion de las juventudes debe propiciarse, motivarse y garantizarse
principalmente y partiendo por los Gobiernos, son los Poderes de los estados
quienes deben ser punta de lanza para el respaldo, apoyo e impulso de nuestro
sector.

Ademas, es necesario contribuir a erradicar la discriminacion de la que hemos sido
objeto, desde el ambito politico y lograr impactar en el ambito publico y laboral,
educativo, de salud, entre otros. Todo ello en beneficio de las y los jovenes de
nuestro Estado, carencias que han mermado nuestro desarrollo humano y nuestra
calidad de vida.

Impulsar postulaciones para jovenes es ampliar las posibilidades de que sean
electas nuestras candidaturas y lograr espacios en la toma de decisidn que
contribuyan a representar nuestro porcentaje de la poblacion, es inconcebible que
en nuestro Estado representamos una tercera parte de la poblacién pero no lo
somos asf en el ambito politico.

La inclusion de la juventud permitira visibilizar nuestras necesidades, y fortalecer
nuestras instituciones, organos publicos y politicas publicas a través de nuestra
experiencia de vida, potencial y profesionalismo. Nos encontramos en el momento
preciso para actuar, de permitir el que se nos involucre en la toma de decisiones
para lograr politicas publicas que nos beneficien a todos, ahi radica la importancia
de aprovechar el momento histérico para asi construir un mejor pais, de fortalecer
valores como democracia, pluralidad, responsabilidad social y solidaridad.

No es tampoco una propuesta limitativa, ya que se pueden otorgar mayores
espacios para jovenes adicionales a los propuestos, ya que se pretende impulsary



promover condiciones minimas para la maximizacion de nuestros derechos politico
electorales.

De la misma manera, es una propuesta que busca armonizar los requisitos de
elegibilidad para que un joven pueda integrar los érganos de gobierno, al igualar la
edad a los 18 afios en todos los puestos de eleccion popular y puestos
administrativos, y no a los 21 afios como lo fija la Constitucion local, que antes
correspondia a la edad en la que se alcanzaba la ciudadania, sin embargo, desde
1969 se modificd y nuestra Constitucion no lo incorpord a pesar de nacer unos afios
mas tarde. Esta medida representa el romper con un techo de discriminacion y
exclusion de los asuntos publicos para que la juventud tenga representacion.

Es la primera propuesta en materia legislativa de progresividad de derechos que
alcance a la juventud, que por como lo he mencionado, hemos sido relegados del
ambito publico y politico.

Luego entonces es de nuestro interés que asl como en su momento fue revisada,
discutida y aprobada el aumento de la participacién politica de las mujeres,
considerando el beneficio que se otorgd a la sociedad, es necesario analizar el
incremento de la presencia de jévenes en los puestos de toma de decisiones, que
no sélo nos beneficiarad a nosotros como sector, sino a toda la ciudadania.

Atendiendo al principio de progresividad de los derechos humanos, reconocido en
nuestro marco constitucional, la presente iniciativa busca que la juventud podamos
integrarnos en la toma de decisiones de este pais, buscando una participacion
efectiva de los jovenes en la vida social, en la direccion de los asuntos publicos y
en los procesos de toma de decisiones, generando as/ condiciones de no
discriminacion, de equidad, y al final del camino, de igualdad.

Soy joven y creo que las juventudes somos enérgicas, dinamicas y propositivas.

Creo en una juventud que se cuestione lo ya establecido pero que proponga
soluciones a los problemas de la actualidad.

Creo que el bono demografico mas grande de la historia no pasara desapercibido.
Creo en esta generacion que se atreve a sofiar y a luchar por sus metas.
Estamos aqui para enderezar el timén y cambiar el rumbo del pals.

Llegamos y no nos vamos a ir.

Pero no solo se trata de buenos deseos, buenas intenciones. Hoy se alza la voz, se
hacen propuestas, se trabaja arduamente para que cada vez estemos mas cerca
de ese ideal de sociedad que tanto queremos miles y miles de jévenes de este pals
y del mundo.



Por lo anteriormente expuesto y fundado asi como una firme conviccion en mis
contemporaneos, en mi calidad de iniciador ciudadano, someto a la consideracion
del Congreso del Estado de Baja California Sur, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

EL CONGRESO DE BAJA CALIFORNIA SUR DECRETA:
PRIMERO. SE REFORMAN LOS NUMERALES 69, 82 Y 138 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR, PARA
QUEDAR COMO SIGUE:
TITULOSEXTO
DE LOS PODERES DEL ESTADO CAPITULO Il

DEL PODER EJECUTIVO SECCION |
DEL GOBERNADOR

69.- ...

Il.- Tener 18 afios cumplidos al dia de la eleccion.

SECCION IlI
DE LAS DEPENDENCIAS DEL EJECUTIVO

82.- ...

Il.- Tener 18 afios de edad como minimo.
TITU LOOC}TAV,O
DE LOS MUNICIPIOS CAPITULO VI
DE LA ELECCION DEL AYUNTAMIENTO

138.- ..

IIl.- Tener 18 afios cumplidos al dia de la eleccion. ....



TRANSITORIOS

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Baja California Sur.

SEGUNDO. SE REFORMAN LOS ARTICULOS 95, 96, 97, 98 Y 99 DE LA LEY
ELECTORAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR, PARA QUEDAR
COMO SIGUE:

CAPITULO Il
Del Procedimiento de Registro de Candidatos

Articulo 95.- |.as candidaturas a Diputados y Ayuntamientos a elegirse por el
principio de mayoria relativa, por el principio de representacion proporcional y
planillas de Ayuntamientos del Estado, se registraran por férmulas de candidatos
compuestas cada una por un propietario y un suplente del mismo genero, y seran
consideradas, formulas y candidatos, separadamente, salvo para efectos de la
votacion. El cincuenta por ciento de candidatos propietarios y suplentes de un
mismo género y el cincuenta por ciento restante con candidatos del género opuesto,
las cuales deberan apegarse al principio de paridad vertical y horizontal. El treinta
por ciento de candidatos propietarios y suplentes sean joévenes en
candidaturas a Diputados por ambos principios y en las planillas a todos los
Ayuntamientos, permitiendo el criterio de interseccionalidad.

Articulo 96.- Los partidos politicos promoveran y garantizaran el principio de
paridad entre los géneros, asi como la inclusién de la juventud mediante la
postulacion de candidatos a los cargos de eleccidon popular para la integracion del
Congreso del Estado, y Planillas de Ayuntamientos. Registrando al menos el
treinta por ciento de jéovenes en las candidaturas a Diputados, y el treinta por
ciento de jovenes en todas las planillas a los Ayuntamientos, por ambos
principios.

Articulo 97.- El Instituto, en el ambito de su competencia, tendra facultades para
rechazar el registro del niumero de candidaturas de un género que exceda la
paridad, asi como de aquellos registros en los que no se integren el treinta por
ciento de candidaturas para jovenes fijando al partido un plazo improrrogable
para la sustitucion de las mismas. En caso de que no sean sustituidas no se
aceptaran dichos registros.

Articulo 98.- De la totalidad de solicitudes de registro, tanto de las candidaturas a
Diputados y Planillas de Ayuntamientos que presenten los partidos politicos ante el
Instituto en forma individual o a través de coaliciones, asi como mediante
candidaturas comunes, deberan integrarse salvaguardando el principio de paridad
entre los géneros establecida en la Constitucion General, la Ley General, la



Constitucidn y en esta Ley asi como la integracion de la juventud en al menos
el treinta por ciento.

El cincuenta por ciento de candidatos propietarios y suplentes de un mismo género
y el cincuenta por ciento restante con candidatos del género opuesto. El treinta por
ciento de candidatos propietarios y suplentes sean jovenes, permitiendo el
criterio de interseccionalidad.

Articulo 99.- Las listas de representacion proporcional se integraran por féormulas
de candidatos compuestas cada una por un propietario y un suplente del mismo
género, y se alternaran las formulas de distinto género para garantizar el principio
de paridad hasta agotar cada lista y garantizando la participacion de los grupos
vulnerables.

Los partidos politicos procuraran la rotacion de género de quien encabece la
lista en cada proceso electoral y considerando al menos el treinta por ciento
sean jovenes, y en conjunto con el Instituto Estatal Electoral deberan
garantizar que la primera o segunda posicion sea otorgada a personas
jovenes.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Baja California Sur.

Por lo expuesto y fundado, Presidente de la Mesa Directiva del Congreso del Estado
de Baja California Sur, atentamente:

PIDO

PRIMERO.- Se me tenga ejercitando mi derecho a iniciativa ciudadana, mediante el
presente escrito.

SEGUNDO.- De acuerdo a los tramites parlamentarios que indica la Ley que regula
el Poder Legislativo del Estado de Baja California Sur, se le dé curso legal en sesion
publica.

TERCERO.- Se me tenga sefialando domicilio para oir y recibir notificaciones, como
lo exige la Ley de Participacion Ciudadana para el Estado de Baja California Sur, y
manifestando mi interés de participar directamente en el proceso de dictaminacion



que realice la comision o comisiones a los que sea turnada la presente iniciativa
ciudadana. Se me tenga por acompafiando copia de mi credencial de elector,

CUARTO.- Se dé curso a la presente con tramite preferente y se resuelva en cuanto

a su procedencia con estricto apego a lo dispuesto por el segundo parrafo del
articulo 14 de nuestra carta magna.

QUINTO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 24 fraccion Il y 119
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de Baja California
Sur asi como los articulos 68 fraccion VIy 116 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informaciéon Puablica, no sean publicados mis datos personales.

FRATERNALMENTE

& o

C. JULIAN GABRIEL ORTEGA SANCHEZ

LA PAZ, BAJA CALIFORNIA SUR, A LA FECHA DE SU PRESENTACION.



