INICIATIVA CIUDADANA

Por medlo de la presente, MTRA. CHARLENE RAMOS HERNANDEZ, CENTRO
MUJERES AC, TERESA SHIELDS, DRA. MONICA JASIS SILBERG MTRO.
ALBERTO TORRES ALFARO, DERECHOS HUMANOS EN ACCION, MTRA.
SILVIA. FLLORENCIA GARCiA ISLAS, LIC. CARMEN CRISTINA ORTUNO
. VILLASENOR FUNDACION GENERACION UNICORNIO A.C., LIC. SABRINA
LOPEZ, LIC. MARIA ELENA ROJAS, GEORGINA HERNANDEZ EQUIDE, AC,
LIC. CARLA LOURDES ALVIZO RUBIO y todas las demas personas y-
organizaciones que firmamos el presente escrito, con fundamento en lo
dispueste en los articulos 57 fraccién V de la Constitucién Politica del Estado de
- Baja California Sur y 101 fraccién V de la Ley Reglamentaria del Poder Legislativo
del Estado de ‘Baja California Sur, presentamos a su consideracién y la del
" Honorable Congreso del Estado de Baja California Sur, Iniciativa con proyecto de
.Decreto, por el que se reforman diversos articulos de la Ley de la Comisién Estatal
de los Derechos Humanos de Baja California Sur, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 29 de febrero de 2020, se publico la reforma a diversos articulos de la Ley de la
Comisién Estatal de los Derechos Humanos de Baja California Sur, entre los que se
incluyeron reformas propuestas por iniciativa Gnicamente de un solo ciudadano
de nombre Edgar Alan Loubet Villanueva, enfocadas a reducir las facultades de las
y los Consejeros de la Comisién Estatal de Derechos Humanos de Baja California
Sur que le fueron conferidas por el legislador desde su aprobacion el 27 de
_ septiembre del afio 2017, contrariando la voluntad popular recogida por el Poder
legislativo del Estado de Baja California Sur de aquél entonces.

Esto es, dentro de la exposicion de motivos con los que se sustento la abrogacion de
la ley de 1992 y se promovié en 2017 la creacién de una nueva Ley de la Comisién
- Estatal de los Derechos Humanos (“CEDH") de Baja California Sur, resulta de vital
importancia para contextualizar la imperante necesidad y urgencia de la presente
reforma; por lo cual transcribo a continuacion -aspectos claves de la referida
_exposicion de motivos por medio de la cual en 2017 se cred la Ley de Ia Comision
Estatal de los Derechos Humanos de Baja California Sur:

“Tercero.- El proyecto de m:c;at:va sefiala que tal propuesta_se realizd
teniendo en cuente la iniciativa que el Presidente de la Comision
Estatal de los Derechos Humanos entregdé al Poder Legislativo
durante el ditimo periodo ordinario d sesiones de la Xill Legislatura;

" de igual manera se sefiala en .la exposicién de motivos de la iniciativa
sefialada, que la Comision de Derechos Humanos y Asuntos Indigenas. .
determiné hacer una convocaforia para realizar tres foros de
consulta publica, en la que participaron los grupos relacionados e
interesados con el tema. Acudieron a este llamado Organizaciones de la
Sociedad Civil, la Universidad Auténoma de Baja California Sur (UABCS),




Funcionarios  Publicos, Cémaras de Comercios, Colegics de
Profesionistas y Asociaciones Civiles, entre los que destacan el Colegio
de Abogados, BCSICLETOS A.C., Cenfro Mujeres A.C., FEVIDA A.C,,
Club de Leones La Paz, A.C., propuestas que de igual manera fueron
analizadas para integrar el documento que hoy se dictamina.”

Es decir, que el texto original de la ley de la CEDH creada en 2017, fue resultado
del esfuerzo y el ejercicio colectivo incluyendo varios foros de consulta con la
- ciudadanfa y Organizaciones de la Sociedad Civil con reconocido prestigio en la
defensa de derechos humanos en nuestro Estado’; a diferencia de la mencionada
iniciativa de reforma de 2020 que unicamente conté con la firma de soélo UN-
- ciudadano.

Con lo anterior es evidente que la reforma de 2020, dio prioridad a un estandar de
proteccidn inferior, al valorar la opinién de solo UN ciudadano para ANULAR el arduo
trabajo colectivo de MUCHAS ‘personas y. ORGANIZACIONES enteras con afios de
demostrado trabajo en la defensa, promocién y avance de los derechos humanos en
nuestra entidad, puesto que asi se desprende de esa valoracion legislativa, como se
adVIerte

“Cuarto.- La iniciativa_que hoy es motivo del presente dictamen,
incorpora _a_la legislacion local correspondiente las reformas
aprobadas en nuestra legisiacion federal en el afio 2011, una de las .
reformas mas s:gmf;cat:vas en la materia en los ultimos afios; en esta
reforma federal, se incorporan principios, mecanismos y procedimientos
de fundamental importancia para reconocer, promover.y proteger.los
derechos humanos de las personas por parte del Estado Mexicano, estas
reformas, ademas de la incorporacién de nuestro pars a diversos tratadlos
internacionales y el pleno reconocimiento de éstos como norma’
plenamente vigente en nuestro- territorio, amplian la _gama de
herramientas juridicas que dan mayor certeza al ejercicio- y
proteccion de los derechos humanos en México. -
Es en este sentido _que [a iniciativa que hoy se dictamina, mcorgora
a la legislacién de la Comisi6n Estatal de los Derechos Humanos de’
Baja California Sur los principios, procedimientos y atribuciones que
acordes a este nuevo modelo de concebir vy ejercer los derechos
humanos, respaldados por nuevas as facultades del érgano encargado
de vigilar y proteger estos derechos

Es decir, que el texto original de la Eey de Ia CEDH creada en 2017, fue resultado de
un imperioso trabajo de armonizacién ieglslatlva con el objetwo cierto, claro y.
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evidente de AMPLIAR la certeza juridica de la CEDH lo cual se realizé con la creacién
de “UN NUEVO MODELO RESPALDADO POR NUEVAS FACULTADES’ que por
supuesto inclufa facultades del Consejo como organo colegiado maximo que
serviria de contrapeso a las decisiones unilaterales de la Presidencia de ese
organismo para la aprobacion, analisis y evaluacion de ciertos puntos identificados
en los foros ciudadanos como.cruciales para la buena marcha de la CEDH. A
diferenc¢ia de la reforma-de 2020, que drasticamente redujo las facultades de
contrapeso institucional del Consejo a una_simple opinion, sin caracter
vinculante ni necesario y desde el momento de su aprobacion y actualmente,
supeditado a la voluntag- del Presidente de la CEDH para considerar o ho esa opinidn,
es decir, ya no existe ese contrapeso institucional de que gozaba el Consejo
'Ciudadano en la Ley de la CEDH de 2017, necesario para toda sociedad
democratica.

Es asi, puede verse claramente que la reforma de 2020, dio prioridad a un

retroceso a un menor estandar de proteccion a la defensa de los Derechos
" Humanos, al eliminar los controles internes de un ‘érgano colegiado formado por
SEIS personas que incluye al titular de la CEDH y otros 5 Consejeros y Consejeras
representantes propuestos por las Organizaciones de la Sociedad Civil en el Estado,
“para reducirio a no contar con un estandar minimo de proteccion, pues se convierten
los Consejeros en simples adornos y comparsa, porque se les limita a emitir una
simple opinidn sin poder solicitar o considerar lo viable 0 no de las decisiones
de la_Presidencia y reducirlos a la voluntad y arbitrio de sélo una persona
denominado Presidente de la CEDH, contrariando asi lo dispuesto por el anterior
trabajo legislativo y comunitario que preveia lo siguiente:

Qumto El iniciador en su proyecto de reforma contemp!a dentro de
su capitulo de Disposiciones Generales el objeto de la ley, que es -
propiciar la plena vigencia de los detechos humanos en el Estado de Baja
California Sur y establecer las bases de la infegracién, organizacion,
competencia y atribuciones de la Comisién Estatal de Derechos Humanos;
en esta propuesta se establece ademas que todos los derechos tienen el
mismo rango y surten plenos efectos frente a autoridades y particulares,

. 8i fuera el caso, y que cuando sea necesaria la interpretacion de las
normas en maleria de derechos humanos y sus garantias, debera de
hacerse - prefiriendo _aquella que proteja con mayor eficacia a los
titiulares del derecho en cuestion o bien, aquella que amplie la esfera
juridicamente protegida por el mismo derecho atendiendo al sentido
mas favorable a la persona y a su progresividad; esto es, atender al
principio pro persona, y pot el contrario, ninqguna ley, reglamento o

" cualguier otra norma, ya sea. de caracler estatal o municipal, puede
ser interpretada en el sentido de suprimir, limitar, excluir o restrmg__::
- el goce y ejercicio de los derechos humanos ' "

Es decir, que el texto original de la: Iey de la CEDH creada en 2[517, fue creado con
el mandato de aplicar, tal y como lo mandata la Constitucién de los Estados Unidos
Mexicanos y los respectivos instrumentos internaciopales de derechos humanos, el



" PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD en materia de derechos humanos, AMPLIANDO
LA ESFERA JURIDICAMENTE PROTEGIDA que se reflejaba en Ias facultades del,
_ Consejo Ciudadano que GARANTIZABA EL DERECHO A LA PARTICIPACION
ACTIVA Y TRANSPARENTE DE LOS Y LAS CONSEJERAS CIUDADANAS EN
LAS DECISIONES DE GOBIERNO Y REND]CION DE CUENTAS MAS

IMPORTANTES DE LA CEDH. ‘

Contrariamente a estos principios que de hecho el legislador debe respetar y
promover con iniciativas de ley acordes a ellos, la reforma de 2020, no sélo.limita la
participacion de los v las Consejeras mudadanas a una mera opinion “no-vinculante”,
sino que incluso llega al extremo de prohibirles que informen a la ciudadania sabre "
las irregularidades de las que tengan conommuento 80 pena de removerles del cargo

De igual manera, la reforma de 2020, anade requisitos en exceso del artmulo 8
constitucional que consagra el derecho de peticion, para condicmnar a las
Consejeras y los Consejeros ciudadanos a que no -puedan- presentar peticiones -
individuales, limitando su derecho de peticién tnicamente al espacio de la sesion del
Consejo. Aunado a que establece condiciones especiales ‘para la emision de
convocatorias que no promueven una sana y, respetuosa participacion ciudadana ni
velan por la certeza juridica de la actividad producida por el Consejo de la CEDH.

Por lo anteriormente explicado, se vatora que la reforma de 2020, no respeto el
principio de progresividad de derechos humanos que mandata el articulo 1 de nuestra
" Carta Magna, pues no amplié la proteccién de los derechos de informacion,
transparencia y rendicion de cuentas, sino que, por el contrario, redujo el estandar
de proteccion de la participacion ciudadana al interior de la CEDH e incrementé
la incertidumbre juridica de las personas ciudadanas que ocupan los cargos de
integrantes del Consejo de la CEDH, que anteriormente consideraba la Ley de 2017,
que previd.

Sexto.- Para Qrocurar la_ mayor independencia y autonomia de la

- Com:s:on y sus funcionarios en sus actuaciones, se_establece que los
integrantes del Consejo Consultivo de la Comision, el Titular y los
visitadores de la _misma_no_podran ser detenidos, ni sujefos a
responsabilidad civil, administrativa o penal, por flas opiniones o
recomendaciones derivadas de sus actuaciones o por los' actos que
realicen en ejercicio de las funciones que de acuerdo a sus cargos,
facultades y atribuciones les asigna esta Ley, lo cual fortalece la
autonomia de gestién que la Constitucion Federal le oforga.”

- Es decir, que el texto original de la ley de la CEDH creada en 201 7, tuvo en mente la
urgente necesidad de proteger a las y los 'defensores de derechos humanos de
detenciones como un requisito que garantice la independencia y autonomia de sus’
" labores de defensa y promocion de derechos humanos en nuestro Estado; a
diferencia de la reforma de 2020, que eliminé de tajo dicha proteccion.



Es asi, que se observa claramente que la reforma a la Lev de'la CEDH de 2020,
redujo_drasticamente el anterior estindar de proteccion de Defensa de los Ios
Derechos Humanos, eliminando la prohibicion de detener a las y los Consejeros de
la CEDH, asi como a otros'de la CEDH en nuestro estado, arriesgando con ello hasta
la integridad fisica y la vida.de las y los defensores de Derechos Humanos en nuestro
Estado y estableciendo un bozal institucional de no participacion activa dentro de las
principales decisiones al interior de ese organismo, eliminando el contrapeso
vrganizacional que representaba ser Consejero o Consejera con ese poder colegiadq
de solicitar cuentas a la-Presidencia por sus actos indebidos.

Es asi como resulta indispensable, en observancia y respeto al principio de NO
REGRESIVIDAD CONTENIDO DENTRO DEL MANDATO DE PROGRESIVIDAD
. QUE EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS DEBE PREVALECER, reinstalar Y
MEJORAR los derechos que tutelan la defensa de la ciudadania representada en la
figura del propio Consejo, como vigilante de la buena marcha de la Comisién y
como participe no s$6lo con voz sino ademas con voto, como ya tenia conferido desde
‘la propia creacién de la Ley de la CEDH de. 2017, en las decisiones de mayor
relevancia para el buen funcionamiento de la Comisién, para evitar la

discrecionalidad en las decisiones unilaterales de la Presidencia, quien puede
presentar un conflicto de interés al ser titular de la Comision y tener a su cargo al
personal y servidores de la Comisién; para entonces permitir al Consejo cumplir con
su funcidn de servir de contrapeso organizacional a fin de brindar un mecanismo que
permita equitibrar las decisiones-unilaterales que violen Derechos Humanos sobre el
propio personal gue labora en dicha Institucion y también en contra de las victimas.

Asimismo, para que en general se mejore la atencién a la Ciudadania, la
transparencia, acceso a la informacion y rendicién de cuentas, asi cormo para que se
eficiente [a labor de las Visitadurias de la Comision, lo cual no puede ser realizado
sin la presencia y contrapeso de un Consejo. con facultades reales, dado que si
Unicamente se le deja un caracter.de opinién sin peso, inclusive renombrandolo
como “Consejo Consultive”, la participacion ciudadana como veedores de una
. correcta y transparente actuacion de’la CEDH, se reduciria a una simulacién y la
_representacion de quienes integran el Consejo no fendria el peso suficiente para
actuar de manera efectiva y con determinacion para contener decisiones unilaterales
de la Presidencia con conflicto de interés como empleado titular de la Comision en
las decisiones mas relevantes que atiende la propia Comisién y su buena marcha.

De igual manera, resulta imperante eliminar las restricciones que la reforma de 2020
instauré en contra de quienes integran el Consejo para limitar su.capacidad de
solicitar informacion, asi como de informar y difundir sobre las irregularidades al
interior de la Comisién de las que tengan' conocimiento, con_el fin ultimo de
proteger el derecho a la verdad que tenemos todas las personas, alin mas todas
las victimas y sus familiares, asi como el principio de maxima publicidad de la
informacioén y el derecho humano de la rendicion de cuentas contenido en el artlculo
134 Constitucional.




Mas aun, a partir del-ejercicio institucional del afio 2017 a 2019 el Consejo Ciudadano
de la Comisién Estatal de Derechos Humanos de Baja California. Sur, tuvo una
participacién importante en la direccién y buena marcha del organismo auténomo, .
para fransparentar la cuenta pulblica, regularizar las horas de trabajo e
institucionalizar cada departamento de atencién al pablico, lo que se reflejo en las
Ultimas sesiones del Consejo y que fueron publicadas en la propia pagina del
organismo. Es decir, no se debe eliminar ni refrotraer el desarrollo institucional a favor
- de la Defensa de los Derechos Humanos de lps Sudcalifornianos, instrumentando
limites. al ejercicio de los derechos obtenidos en la Ley que se abrogé en 2020, por
iniciativa_ gnica de_una persona que presenid dicha reforma con 1nterese:s

" particulares.

Asi mismo, resulta indispensable dotar de .certeza juridica a las sesiones vy
resoluciones del Consejo Ciudadano, evitando la posibilidad de simulacién en contra
de los y las representantes de la ciudadania al interior de la Comision, quienes son
voluntarios y voluntarias de reconocido prestlglo en la defensa de Ios Derechos
Humanos en nuestra entidad, protegiendo asi el derecho a defender derechos y
promoviendo la proteccioén y realizacion de los derechos humanos y las Ilbertades .
fundamentales en todos los. planos.

Por todo ello, se debe respetar a las Consejeras y los Consejeros del Consejo

Ciudadano, como defensores de derechos humanos y como el enlace ‘entre la
sociedad civil en el plano interno y el sistema de proteccion en el ambito estatal, por
lo que su papel en la soc:ledad es fundamental para garantlzar y salvaguardar Ia
democracia y el Estado de derecho en nuestro Estado. :

Como ya se menciond, la Ley de la CEDH de 2017, desdé su creacién, se propuso
- coma objetivo ser un instrumento de legislacion progresista obedeciendo el mandato
de la Constitucion Mexicana, y por lo cual dotd, de manera clara, consciente y
concreta, con facultades de evaluacmn y aprobamon al Consejo de la Comision*
- Estatal de los Derechos Humanos de Baja California Sur. Por ello, este honorable
Congreso no debe reducir el nivel de proteccién conferido en la legislacion original y
los derechos que ya habian sido_reconocidos para beneficio de la ciudadania
sudcaliforniana y sus representantes ciudadanos al interior de la CEDH.

Robustece ain mas la_necesidad de reinstalar las facultades del Consejo que
hasta la misma ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos en su articulo
5 indica que: “La Comisién Nacional para el mejor desempefioc de sus .
responsabilidades contard con-un Consejo” y contempla un Consejo que también
contiene facultades de aprobacién y no sélo de opinién, asi como también se puede .
constatar del estudio comparado de la legislacion de la leyes de la Comision Estatal
de Derechos Humanos de las diversas entidades federativas en nuestro pais, cuya
basta mayoria también contempla facultades de aprobacién y no sélo de opinién para
sus respectivos Consejos y en algunos casos, incluso contemplan facultades
superiores para el Consegjo, contemplarido las facultades de establecer lineamientos.
y hasta presentar denuncias por el manejo indebido del presupuesto de la comisién.




‘Por |o tanto, con la referida reforma de 2020, Baja California Sur, perdid su posicién
progresista en la materia desatendiendo a Ia Constitucion Mexmana y asumid un
esquema regresivo que limita la participacion ciudadana efectiva en las decisiones
mas importantes de la Comisién Estatal de los Derechos Humanos, situacién que es
indeseable e incongruente con el mandato de respeto al principio de progresividad
en materia de derechos humanos que mandata nuestra Carta Magna v la legislacion
en -materia de Derechos Humanos, asi como los acuerdos y los tratados
internacionales de los que el Estado Méxicano, del.cual éste Honorable Congresg
Estatal forma parte y por tanto tiene la obligacién de prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos himanos en observancia del Articulo 1°¢ de
nuestra Carta Magna.

- De manera adicional, la reforma de 2020 a la Ley de la CEDH, afect6 los derechos
de las victimas, al 1) extender los tiempos para que las autoridades responsables
informen sobre su aceptaciéon o no a una recomendacion de la CEDH, 2) eliminar el
. tiempo maximo para notificar a la victima sobre el rechazo de su queja ante la CEDH
y 3) ampliar el tiempo maximo para notificar a las victimas sobre los resultados de su
" queja ante la CEDH, todo ello en conjunto con la reduccion de las facultades de los
Consejeros como contrapeso y limite a las decisiones de la Presidencia. Lo anterior,-
de igual manera representa un retroceso en el umbral de proteccion de los Derechos
-Humanos en nuestro Estado, pues al tratarse de violaciones de Derechos Humanos,
SIEMPRE se debe buscar que sus efectos impliquen la MENOR cantidad de tiempo
posible en beneficio de las victimas. Por lo que la reforma.de 2020, invirtié el umbral
de proteccidn al otorgar mas tiempo a las autoridades en detrimento de las victimas.

Por tales motivos, presentamos esta iniciativa de reforma, con la finalidad de corregir
los retrocesos ocasionados por [a regresiva reforma de 2020, restaurar los derechos
del Consejo de la Comision Estatal de los Derechos Humanos de Baja California Sur
y brindar certeza juridica- asus acmones

Por lo anteriormente expuesto, ponemos a consideracion el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE LA
- COMISION ESTATAL DE LOS DERECHOS HUMANOS DE BAJA CAL]FORNIA
' SUR

-Articulo 12.- Quien presida la Comisién Estatal de los Derechos Humanos y quienes

integren el Consejo de la misma, asi como quienes ocupen la secretaria ejecutiva y -
visitadurias, no podran ser detenidos, ni deberan ser sujetos a responsabilidad civil,
administrativa o penal, por las opiniones o recomendaciones derivadas de sus
actuaciones o por los actos que realicen en ejercicio de las funciones que de acuerdo
a sus cargos, facultades y atribuciones les asigna esta ley.



Articulo 16.- La Comisién Estatal de los Derechos Humanos, se integrara de Ia-
- siguiente manera:

I Un Consejo;
L Una Presidencia; cuyo Com|3|onado o Com|3|onada sera titular de la
Comisién; ‘
. Una o mas Visitadurias Generales
Iv. Una o mas Visitadurias regionales;

F

VII.- El personal técnico y administrativo que resulte necesario para el desempefio .
de las funciones.y atribuciones de la Comision Estatal y que su presupuesto le
permita, el cual debera en todo momento contratarse respetando el prmmp;o de
paridad de género. \

'

Quienes sean servidores publicos de la Comision Estatal de los Derechos Humanos,
con excepcion del personal que se enuncia-en la fraccion VIl de -éste articulo, no
. podréan desempefar otro empleo, cargo o comisién en ningin nivel de la
administracion publica estatal, paraestatal, " municipal, - paramunicipal, 6rgano
auténomo o cualquier otra actividad remunerada dentro del sector privado, salvo la -
- docencia, .

Los cargos de la Comision Estatal de los Derechos Humanos seran remunerados,
exceptuando los cargos de las Consejeras y Consejos del Consejo.

El personal que se asigne para ocupar los cargos enunciados en las fracciones |1,
IV, V y VI de este articulo, debera a5|gnarse en observancia y conforme al pr|n0|p|0
de paridad de género. S

Queda estrictamente prohibida la contratacién de personal, bienes o servicios, asi
como la asignacion de cargos de la Comision, a quienes no acrediten capacidad y
experiencia técnica para el desempefic del cargo y sus funciones.

Articulo 22.- EI Comisionado o'la Comisionada que presnda E} Comlsmn Estatal de
los Derechos Humanos tendrd las 5|gusentes facultades y obligacicnes:

l.- Actuar como representante legal de la Comisién Estatal de los Derechos
. Humanos, y delegarla s6lo en los casos que asi sea necesario y siempre y cuando
asi esté permitido y con las limitantes que. en su caso correspondan, las cuales
deberan en todo momento informarse de inmediato al Consejo; .

V.- Proponer y presentar al Consejo el plan anual de trabajo para su aprobacion;

VI.- Proponer y presentar al Consejo para su aprobacion el proyecto de reglamento
interno, los manuales de organizacion, de procedimientos y de servicios al piblico de



la Comisi6én Estatal de los Derechos Humanos, que deberan actualizarse cada vez

que asi se considere necesario para el buen desempefio de este organismo publico
autdébnomo;

VII.- Elaborar y proponer el presupuesto anual de la Comisién Estatal de los
Derechos Humanos, mismo que debera presentar para su aprobacién al Consejo,
~ para su posterior remision al Congrese del Estado en los términes que fue aprobado;

para su tramite respectivo; .
V.- Interponer acciones de inconstitucionalidad en contra de leyes o disposiciones
que vulneren los derechos humanos; las cuales deberan ser puestas a consideracion
-del Consejo para su opinién y analisis;

XIV.- Presentar anualmente un informe general al Congreso del Estado, sobre las
actividades de la Comision y la situacion que guardan los derechos humanos en la
entidad, asi como comparecer ante dicho Poder. Este informe que posteriormente a
haberse rendido ante el Congreso debera hacerse publico, contendrd al menos una
descrlpc:lon resumida del numero y caracteristicas de las quejas y denuncias que se
hayan presentado, los resultados de la labor de mediacion y  conciliacion, . las
investigaciones realizadas, las recomendaciones emitidas que hayan sido
rechazadas, cumplidas y las pendientes de cumplir, los acuerdos de no
responsabilidad que hubiesen emitido, los informes o publicaciones realizadas y los
resultados logrados asi como estadlstlcas las opiniones y recomendaciones del
Consejo y demas ¢asos que se consideren de interés;

XXI.- Convocar de manera ord;narta y extraordinaria al Consejo de la Comlsmn
: Estatal de los Derechos Humanos de Baja California Sur

XXIIl.- Proponer al Consejo la creacion, supresion o reorganizacion de las dreas
administrativas de la Comisién Estatal de los Derechos Humanos acorde a las -
necesidades laborales y capacidades presupuestarias;

Articulo 23.- -El Consejo es el érgano colegiado de representacion ciudadana de la
Comision Estatal de los Derechos Humanos de Baja California Sur, el cual estara
presidido por quien sea titular de la Comisién Estatal e integrado por cinco personas
ciudadanas de reconocido prestigio en la sociedad, que desempefien funciones de
opinion y analisis respecto de la situacién que guardan los derechos humanos en ia
entidad, asi como de la buena marcha de la propia Comisién.

Las opiniones y recomendaciones del Consejo son vinculantes para qwen presida la
Comisién Estatal de los Derechos Humanos

Dellnl]mero de integrantes del Con‘sejo al menos tres deberan contar con titulo de
Licenciatura en Derecho y se designaran respetando ‘el principio de paridad de



genero.

El Consejo debera ser invitado formalmente y con anticipacion a todas Ias actlwdades
que la Comision reallce para el piblico en general.

En las instalaciones de la Comisic’:n, debera existir un buzén de inconformidades, las
cuales podran ser andnimas y deberan remitirse al Consejo para revisién y andlisis. .
- Sera obligacion de todo el personal de la Comision informar sobre la existencia de
dicho buzdn a todas las victimas con las que tengan contacto. Queda estrlctamente
prohibido manipular o alterar el referido buzén, asi como realizar cualguier otra accion
u omision para obstaculizar el funcionamiento de dicho buzén o evitar por cualquier
- otro medio la entrega- al Consejo de cualqmer inconformidad realizada por una
victima. :

- Articulo 24.- Para formar parte del Consejo de la Comisién Estatal de los Derechos
Humanos se requiere:

Artlculo 25.- Para la eleccion’ de qu1enes ocupen los cargos de Consejeria del
Consejo de la Comisién Estatal de los Derechos Humanos, se seguira el mismo
procedimiento que el sefialado para la eleccion de quien ocupe la Presidencia de la
Comision Estatal, salvo que la eleccién sera por la votacién de la mayoria del Pleno .
del Congreso del Estado presentes en la sesién.

Articulo 26.- Los Consejeros y las Consejeras duraran en su encargo cuatro aos,
pudiendo ser reelectos mediante el mismo procedimiento por el que fueron eglectos Ia
primera vez y solo podran ser reelectos una vez por un periodo igual.

Articulo 27.- E| Consejo de la Comision contara con las siguientes atribuciones:

Il.- Aprobar, en su caso, el plan anual de trabajo que le sea presentado por qmen

presida la Comisién Estatal de los Derechos Humanos;
Ill.- Aprobar, en su caso, el proyecto de reglamento interno, los manuaies de
organizacién, de procedimientos y de servicios al plblico, de la Comision Estatal de
los Derechos Humanos, que les sean presentados;

{V.- Analizar y evaluar el informe mensual de las actividades de la Comisién Estatal
de los Derechos Humanos que les sea presentado por quien presida la misima, con
el fin de hacer las observamones correspondlentes para el mejor desempeno del .
organismo; :

V.- Aprobar el presupuesto anual de la Comisitn Estatal de los Derechos Humanbs;



°

V1.- Conocer y emitir su opinién sobre el informe que el Presidente dé la Comision debera

rendir ante el Congreso del Estado el cual debera incluir las opiniones y recomendaciones
del Consejo;

VIl.- Conocer y evaluar &l trabajo de las visitadurias de la Comision, haciendo las
recomendaciones respectivas para mejorar el desempefio y elevar la eficiencia de
los mismos;

Xlll.- Analizar y evaluar el trabajo de la Secretaria Ejecutiva, incluyendo los
contenidos educativos y de promocion de los derechos humanos de la Comision,
Estatal de los Derechos Humanos, haciendo las recomendaciones respectivas para
mejorar eI desempefio y elevar la eficiencia de los mismos;

XIV.- COnocer y evaluar el trabajo del Organo Inferno de Control, haciendo las

recomendamones respectlvas para mejorar el desempefio y elevar la eficiencia del

mlsmo

XV.~ Las demas que las leyes y reglamentos le otorguen.

Articulo 28.- Para que el Consejo sesione validamente, la totalidad de los
Consejeras y las Consejeras deberan haber sido debidamente convocados y deberan
estar presentes al menos cuatro de sus integrantes, incluyendo en esos cuatro a
quien -ocupe la titularidad de la. Comision Estatal de los Derechos Humanos. Las
decisiones se tomaran por acuerdo de la- mayoria de los integrantes presentes
teniendo la Presidencia el voto de calidad en caso de empate.

Articulo 29.- Para que una solicitud por parte del Consejo al titular de la Comisién

sea valida, debera ser respaldada por al menos tres de las cinco personas
consejeras. :

Articulo 30.- El Consejo sesionara de manera ordinaria y extraordinaria; de manera
ordinaria una vez al mes'y de manera extraordinaria cada vez que el propio Consejo

~asilo determme a solicitud de alguno/a de sus integrantes.

Artlculo 30 B!S La convacatoria a sesiones ordinarias del Consejo debera emitirse
y notificarse a sus integranfes con al menos 15 dias de anticipacion y deberd ademas

‘publicarse en los estrados de la Comision Estatal de los Derechos Humanos con la

misma anticipacién, notificAndose ‘por -via electrénica con acuse de recibo o
personalmente en el domicilioc de ‘quienes integren el propioc Consejo. A la
convocatoria debera anexarse el informe mensual de las actividades de la Comiision
y cualquier otro documento que se pretenda analizar en la sesién, con la finalidad de
que sus integrantes estén en posibilidad de emitir su opinién informada al respecto.
Queda prohibido convocar a sesiones ordinarias que han de celebrarse en, o
proximos a, dias y horas inhabiles, dias festivos, fechas conmemorativas o fechas de
relevancia social. EI Consejo acordara una vez al afio las mejores fechas para las
sesiones ordinarias, considerando las adtividades civicas de nuestro Estado y los
compromisos de la vida independiente de quienes integran el Consejo.



En caso de urgencia, sera posible emitir convocateria a sesionés extraordinarias del
Consejo la cual debera emitirse y notificarse a sus integrantes con al menos 7 dias -
habiles de anticipacion y debera ademas publicarse en los estrados de la Comisién

" Estatal de los Derechos Humanos con la misma anticipacion, notificandose por via

electronica o personalmente en el domicilio de quienes integren el propio Consejo A

la convocatoria debera anexarse todos los documentos que se pretenda analizar en

" la sesion, con la finalidad de que sus integrantes estén en posibilidad de emitir su

opinion informada al respecto.

El Consejo podra reunirse sin.necesidad de convocatoria previa, siempre y cuando
se encuentren presentes la totalidad de sus. integrantes y sélo podra sesjonar
respecto de los puntos sobre los que haya consenso total de quienes integran el
Consegjo.

Las Consejeras y los Gonsejeras, podran otorgar carta poder a otro integrante del
Consejo, excepto a quien preside la Comisién, para que le represente y emita su voto
en cualquier sesion del Consejo.

Quien ocupe la Secretaria Ejecutiva de la Comisidn Estatal de los Derechos .
- Humanos, realizara funciones de secretaria de acuerdos en las sesiones del Consejo;
elaborara las actas de sesiones y las sometera para aprobacién y en su caso firma
de sus integrantes que hayan estado presentes en dicha sesion del Consejo. Las
actas de las sesiones del Consejo, deberan notificarse a quienes integran el Consejo
- a mas tardar en 3 dias habiles siguiente de su firma.

Articulo 31.- De manera extraordinaria quien ocupe la Visitaduria General de la”
- Comision Estatal de los Derechos Humanos sustituird en las sesiones, a quien

presida el Consejo, en términos de lo dispuesto en el articulo 21, ultimo parrafo de
esta Ley. - -

Para ello, quien presida la Comision Estatal de los Derechos Humanos debera de
informar la determinacion por escrito a quienes integran el Consejo, sefialando las
causas y el tiempo de su ausencia. Si la ausencia de quien ocupe la titularidad de la
Comision Estatal, fuera mayor a 15 dias habiles el Consejo debera notificar tal .
condicién al Congréso del Estado para que se proceda en términos del articulo 21,

parrafo cuarto de esta Ley y el Consejo debera aprobar la designacion de quien habra -
de cubrir tal vacante de manéra interina. -

Articulo 32.- El Consejo, por conducto de quien presida la Comisién Estatal de los
Derechos Humanos, podra solicitar al Congreso del Estado, la remocién y sustitucion
de integrantes del propio Consejo, cuando incurra en alguna de Ias causas previstas
en el presente articulo.

- No obstante lo anterior, quienes Integran el Consejo no dejaran de ejercer su funcion
hasta que cause ejecutoria la decisign de definitiva del Congreso del Estado que haya
acordado su remocidn y sustitucion de manera definitiva y siempre y cuando se haya“”
- demostrado fehamentemente el incumplimiento que se les atribuye,



Son causales para solicitar la remocion'y sustitucion de un integrante del Consejo:

|.- Por atribuirse de manera reiterada y sin asi corresponderle, la titularidad de
representacién del Consejo o de la Comisién Estatal de los Derecho Humanos;

ll.- Por difundir de manera reiterada y sin autorizacién de la victima, informacién
sensible de las victimas en relacidon a las quejas y denuncias de las que tengg
conocimiento; ‘

lll.- Por pronunciarse de manera reiterada en contra de alglin derecho humano y/o
en contra del estado laico o de cualquiera de los principios establecidos en la
Constltuclon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

V.- Por votar de manera reiterada en contra de acuerdos que promuevan los
derechos humanos; .

“V.- Por'renuncia; la cual en su caso debera ser ratificada ante el pleno del Consejo;

V1.- Por faltar sin causa justificada a tres sesiones ordinarias del consejo de manera
consecutivas o cuatro sesiones ordinarias acumuladas en un afio; siempre y cuando
se trate de sesiones que hayan s;do debidamente convocadas y se haya llevado a
cabo con quorum;

Vil.- Por acciones u omisiones que de manera reiterada, promuevan o Justifiquen la
violacion de derechos humanos; y*

VIIl.- Por aprobar de manera reiterada, acuerdos que atenien contra los derechos
humanos.

Se consideran como faltas a las, sesiones del Consejo cuando hubieren sido
debidamente convocados a la sesion y no se presenten ni tengan causa justificada
para su ausencia y siempre y cuando-se hubiere reunido el quérum correspondiente
para la sesidn y ésta se hubiere llevado a cabo, para lo cual quien ejerza funciones
de la Secretaria de acuerdos, debera levantar acta circunstanciada en la que se
precise las asistencias e inasistencias y demas hechos que se consideren
necesarios, las'que deberan ser en todo caso aprobadas y firmadas por el Consejo.

Una vez que sea definitiva la resolucién del Congreso del Estado que determine la -
remocidn y substitucion del integrante del Consejo que corresponda, entonces se
dara lugar a proceder en términos del articulo 25 de esta Ley.

Articulo 36.- Para llevar a cabo la eieccién de guien ocupe el cargo de la Secretaria
Ejecutiva, quien presida la Comisién debera presentar al Consejo al menos tres
propuestas de candidaturas a ocupar el cargo, siendo electo quien obtenga la
mayoria de votos de los integrantes del Consejo. Quienes integran &l Consejo podran
también presentar propuestas de candidaturas. Todas las propuestas de



candidaturas deberan cumplir con el perfil requerido y presentar la documentacion
que acredite dicha competencia para ocupar el cargo. La eleccion y la demgnacton
se deberan realizar respetando el principio de paridad de genero :

Articulo 37.- La Secretaria Ejecutlva tiene las 5|gwentes facultades y obligaciones:

1.- Proponer al Consejo <de la Comision Estatal de los Derechos Humanos, las
" politicas generales y los programas que en matetia de derechos humanos habra de
seguir la misma Comisién. : :

Articulo 38.- La Secretaria Ejecutiva podra ser renovada cuando quien ocupe el -
cargo falte a sus responsabilidades, de acuerdo con lo establecido en la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Baja California Sur: o
bien, a solicitud del titular de la

Com|3|on para la cual se requerira el aval de la mayoria de quienes mtegran el
Conse]o

Articulo 44 Bis.-

XI.- Llevar a cabo las auditorias e investigaciones debidamente fundadas y mofivadas .
respecto de las conductas de Servidores Publicos que puedan c:onstn‘,unr
responsabilidades en el ambito de su respectiva competencia. -

- Articulo 60.- La Comision Estatal de los Derechos Humanos registrara TODAS las
denuncias y las guejas que se presenten, expidiendo un acuse de recibo y detectar
de OFICIO patrones de violaciones sistematicas de derechos humanos.

Cuando la gueja o denuncia sea inadmisible por ser manifiestamente infundada o los
hechos que la motivaren no sean competencia de :la Comisién Estatal, sera -
rechazada mediante acuerdo fundado y motivado que emitira en un plazo maximo de
cinco dias habiles, asesorando y refiiendo-a quien la promueva a la instancia
adecuada para atenderle.

Articulo 78.- Al servidor o servidora pUblica o autoridad a quien se le haya dirigido la -
Recomendacion, informaréa en los siguientes cinco dias habiles a partir de haber -
recibido la notificacién, si la acepta o no; de ser asi, entregara a la Comision Estatal -
de los Derechos Humanos dentro .de los diez dias habiles siguientes las pruebas
correspondientes de que ha cumplide con dicha Recomendacion. Este plazo podra
ampliarse de considerarse necesario solicitdndolo a la servidora o' servidor publico |
por escrito a la Comisidn Estatal de los Derechos Humanos, qwen determlnara si la

naturaleza del asunto requiere de dicha ampliacién. :



Articulo 84.- La Comision Estatal de los. Derechos Humangs deberd notificar
inmediatamente y dentro de un plazo que no exceda las 24 horas a las personas
quejosas de los resultados de la investigacion, la recomendacion que haya dirigido a
las autoridades, asi como a las petsonas servidoras publicas de las violaciones
respectivas, la aceptacion y la ejeoumon de la misma, 0 en su caso, el acuerdo de no
responsabilidad.

Articulo 89.- Las autoridades o servidores publicos que ejerzan censura a las-

- comunicaciones dirigidas a la Comisién, escuchen o interfieran las conversaciones
que se establezcan con sus funcionarios, seran sujetos de las responsabllldades
establecidas en las Leyes correspondientes.

La correspondenma dlrlglda ala Com|3|on Estatal de los Derechos Humanos, desde

- cualquier. centro de reinsercién, detencion o custodia; federal, estatal o municipal, no
podré ser objeto de censura de ningln tipo por parte de las personas servidoras.
publlcas de dIChOS centros

TRANSITORIOS

PRIMERO El presente decreto entrara en \ngor al dia siguiente de su Pubhcacnon
en el Boletln Oficial del Goblerno del Estado de Baja California Sur.

SEGUNDO Se derogan todas . Ias dlsposmlones legales que se opongan; al
presente decreto. ‘ .

TERCERO.- Con la finalidad de prevenir violaciones a los derechos humanos
. ocasionadas por la reforma de 2020, el Consejo de Ia Comisién Estatal de Derechos
Humanos debera sesionar dentro de los 30 dias siguientes para revisar y en su caso
ratificar, modificar o anular cada una de las decisiones del Consejo realizadas desde:
el 29 de febrero de 2020 a la fecha de publicacién del presente decreto en el Boletin

+  Oficial del Ggbierno del Estado de Baja California Sur.

Dado.en Palacio Legislativo, Sala de Sesiones "Gral. José Maria Morelos y Pavén"
del deer Legislativo de Baja California Sur, a la fecha que se indica.

'MTRA: CHARLENE RAMOS HERNANDEZ

FUNDACION GENERACION UNICORNIOQ, A.C.

TORRES ALFARO DERECHOS HUMANOS EN ACCION
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