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“2024, ANO DEL CINCUENTENARIO DE LA CONVERSION DE TERRITORIO
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“NOVIEMBRE, MES DE LA NO VIOLENCIA HACIA LAS MUJERES”

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

H. MESA DIRECTIVA DEL PRIMER PERIODO ORDINARIO

DE SESIONES DEL PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL
DE LA DECIMO SEPTIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR.
PRESENTE.-

La que suscribe Diputada Karina Olivas Parra, integrante de la Fraccion
Parlamentaria del Partido del tfrabagjo, en uso de las facultades que me
confieren la fraccioén Il del articulo 57 , asi como la fraccion Il del 64, ambos
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California
Sur, en concordancia con lo dispuesto en la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo, presento ante al pleno de la honorable décimo séptima
Legislatura la Iniciativa con Proyecto de Decreto mediante la cual SE
REFORMA EL ARTICULO 389 Y SE ADICIONA EL ARTICULO 389 BIS, AMBOS DEL
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA
SUR, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El feminicidio es un problema latente en nuestro pais, segun datos del
instituto Belisario Dominguez del Senado de la Republica, en nuestro pais
se cometieron de 2015 a 2022 mdas de 27 mil asesinatos de mujeres y ninas,
de los cuales el 25% fueron clasificados como feminicidios y el 75%
restante como homicidios intencionales.

Para este 2023 de enero a julio, de acuerdo con el Sistema Nacional de
Seguridad Publica, se han cometido un total de 426 asesinatos de
mujeres mismos que son investigados como feminicidios.
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Baja California Sur, hasta el 30 de septiembre de 2024, ocupaba el tercer
lugar nacional en tasa de feminicidios con 1.61 casos por cada 100 mil
habitantes, de enero a septiembre se cometieron 7 feminicidios y en el
mismo lapso se dieron 5 homicidios dolosos contra mujeres.

Ademas, la enfidad ocupa el tercer lugar en el pais en donde mds se
cometen agresiones confra mujeres, de acuerdo con estadisticas del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), es el estado con
mayor nuUmero de lesiones dolosas con 167.4 casos por cada 100 mil
habitantes.

De acuerdo con la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la
Violencia Conftra las Mujeres (Conavim) este tipo de violencia "tiene su
origen en la desigualdad de género, es decir, en la posicion de
subordinacién, marginalidad y riesgo en el cual éstas se encuentran
respecto de los hombres",

El tipo penal de feminicidio en México se incorpord al Cdodigo Penal
Federal en junio de 2012 en el articulo 325. Sin embargo, la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia fue la primera en
definir la violencia feminicida en el pais, en 2007.

La tipificacion o definicion de tentativa de feminicidio en México es
reciente, esto debido a que enabrii del 2022 se aprobd
la modificacion del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, la Ley
Nacional de Ejecucion Penal y del Codigo Penal Federal, para que
se visibilice a las victimas del crimen.

Es fundamental distinguir entre la tentativa de feminicidio y la tentativa
de homicidio comun. Mientras que en el homicidio la motivacion puede
ser variada y no necesariamente de género, en el feminicidio y su
tentativa la razon principal es el género de la victima. Esto implica un
contexto de violencia, por el simple hecho de ser mujer, que debe ser
considerado en la investigacion y persecucion del delito.



PODER LEGISLATIVO DE BAJA

\‘ CALIFORNIA SUR
h “2024, ANO DEL CINCUENTENARIO DE LA CONVERSION DE TERRITORIO

1L. CONGRESO DEL ESTADO

FEDERAL AL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA SUR".

5( ANIV I‘RSARI() “2024, ANO DEL 75 ANIVERSARIO DE LA PUBLICACION DEL ACUERDO DE LA
DAL n A R ORa COLONIZACION DEL VALLE DE SANTO DOMINGO".

“NOVIEMBRE, MES DE LA NO VIOLENCIA HACIA LAS MUJERES”

De acuerdo con la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la tentativa
de feminicidio se considera un delito punible cuando se ejecutan
acciones que buscan directamente y de inmediato realizar un delito,
pero este No se consuma por causas ajenas a la voluntad del agente. En
el caso de la tentativa de feminicidio, los inculpados reciben de uno a
dos tercios de la pena que se aplicaria por el delito consumado.

Para el caso de nuestra entidad, el 10 de abril de 2019 se incorpord al
Codigo Penal del Estado el delito de Feminicidio en su articulo 389, el cual
establece que comete el delito quien prive de la vida a una mujer por
razones de género, y se le impondrd de treinta a sesenta anos de prision
y la reparacion integral del dano.

Del estudio comparativo de las penalidades establecidas para el
feminicidio en de los 32 Cddigos Penales estatales y el Cddigo Penal
Federal podemos observar que el Estado de Baja California Sur ocupa el
sexto lugar en donde se aplica la menor penalidad al delito en comento.

Lo anterior puede observarse en la siguiente tabla comparativa:

Estado minima | mdxima
1 |Hidalgo 25 50
2 | Michoacdn de Ocampo 25 50
3| Querétaro 25 50
4| Quintana Roo 30 50
5| Zacatecas 30 50
6 | Baja California Sur 30 60
7 | Yucatdn 32 55
8 | Baja California 35 60
9 | Ciudad de México 35 70
10 | Guanagjuato 35 70
11 | penal federal 40 60
12 | aguascalientes 40 60
13 | Coahvuila de Zaragoza 40 60
14| Colima 40 60
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15| Durango 40 60
16 | Estado de México 40 70
17 | Guerrero 40 60
18| Jalisco 40 60
19 | Morelos 40 70
20 | Puebla 40 60
21 |San Luis Potosi 40 60
22 |Sinaloa 40 60
23| Tabasco 40 60
24 | Tamaulipas 40 60
25| Tlaxcala 40 60
26 | Veracruz de Ignacio de la Llave 40 60
27 | Chihuahua 40 60
28 | Campeche 45 60
29 | Chiapas 45 60
30| Nuevo Ledn 45 70
31 |Sonora 45 70
32 | Nayarit 50 75
33| Oaxaca 50 60

Dadas las tasas de incidencia que presenta Baja California Sur, se
considera viable ampliar la pena minima a 40 anos, tal como se
considera en al menos 17 Estados de la RepuUblica Mexicana.

Esto quiere decir, que de prosperar presente iniciativa se deberd castigar
la tentativa de feminicidio minimamente con 27 anos de prisidn, sancion
ejemplar que coadyuvara a disminuir las conductas atipicas antes
descritas, lo anterior independiente de las agravantes senaladas por
ciertas condiciones establecidas en las fracciones del mismo articulo 389.

Un aspecto que no debe dejar de observarse es que actualmente el tipo
penal del feminicidio no incluye a las mujeres tfransexuales o transgénero,
aun 'y cuando la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon ha manifestado
que debe de reconocerse la violencia trans feminicida vy fipificarlo
penalmente, el méximo tribunal nacional ha senalado que las personas
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transgénero y transexuales también deben ser consideradas como
victimas de feminicidio.

Lo anterior tras estudiar una accién de inconstitucionalidad promovida
por la Comisidon de Derechos Humanos del Estado de Michoacdn, en ese
contexto el Congreso Local incurrid en una omisién porgque no reconocioé
a las personas transgénero y tfransexuales como victimas de feminicidio.

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha emitido
criterios senalando que las personas que se identifiquen con identidades
de género diversas deben ser reconocidas como tal y el Estado debe
garantizarles que puedan ejercer sus derechos y contraer obligaciones
en funcién de esa misma identidad, sin verse obligadas a detentar otra
identidad que no representa su individualidad, mds aun cuando ello
involucra una exposicion confinda al cuestionamiento social sobre la
misma.

La tipificacion que hoy se propone, ha sido bautizada como “Ley Paola
Buenrostro” la cual busca honrar la memoria de Paola Buenrostro, la
primera victima de transfeminicidio en México, ocurrido en el ano 2016, y
busca de acuerdo con el decreto, “garantizar el acceso a la justicia para
las victimas de la violencia transmisdgina™ y castigar la violencia extrema
ejercida contra las mujeres trans.

Asi mismo el modelo de tipo penal de feminicidio, emitido por Instituto
Nacional de las Mujeres (INMUJERES) de marzo de 2023, Con la
colaboracion de la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la
Violencia Contra las Mujeres (CONAVIM), establece que, para efectos
del articulo, el término mujer incluye a todas las mujeres en su diversidad
y etapas de vida. Asi, el término “mujer” debe entenderse en sentido
amplio e incluirlas desde un enfoque interseccional, visibilizando los
factores de vulnerabilidad que enfrentan y que las hacen mds proclives
a ser discriminadas y violentadas, como la etapa de vida: primera
infancia, ninez, adolescencia, juventud, vejez; u origen étnico o nacional;
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orientacion sexual; identidad de género; expresion de género,
discapacidad o cualquier otro factor de discriminacion.

Oftro de los aspectos que se pretende incorporar en nuestra legislacion,
es el establecimiento de medidas de proteccidon a los dependientes
menores de edad que garanticen su desarrollo infegral, mediante la
prestacion de servicios psicologicos, educativos, de salud, seguridad vy
representacion.

Por todo lo anterior, esta iniciativa en resumen tiene por objeto:

- Darmayores herramientas a los ministerios publicos para encuadrar
el tipo penal y con ello lograr la justicia a las victimas.

- Incluir en el Codigo Penal estatal la tipificacion de la TENTATIVA DE
FEMINICIDIO.

- El reconocimiento de las mujeres fransexuales, transgénero como
pasivos del delito.

- El aumento de la pena minima a 40 anos.

- La proteccidén de las personas dependientes de la victima de
feminicidio que sean menores de edad o las personas en situacion
de discapacidad, para que accedan a la atenciéon integral, que
garantice servicios psicoldgicos, educativos, de salud, seguridad y
representacion.

- preservar la evidencia que pudiera revelar nuevas lineas de
investigacion para el esclarecimiento de los hechos.

- La obligatoriedad de investigar con perspectiva de género, todos
los homicidios de mujeres.
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- Se contemplan supuestos como el uso de estupefacientes para la
comision del delito, asi como lesiones dolosas ocasionadas con
quimicos.

- Prision, destitucion, inhabilitacion para servidores publicos que
retarde o enforpezca maliciosamente o por negligencia
investigacion de un feminicidio.

- Enfre ofras.

En ese tenor, se busca la sancion efectiva y ejemplar a los agresores,
ademds de la reduccidon de las conductas afipicas que han
incrementado en los Ultimos tiempos.

Para concluir, informo a este pleno, que la presente iniciativa a sido
trabajada en coordinacion con el Colegio de Abogados de Baja
California Sur, asi como con la Fiscalia Especializada en Atencion a delitos
cometidos confra las mujeres y la Subprocuraduria Especializada en
Delitos de Alto Impacto, lo que ha servido para nutrir el proyecto con la
experiencia de los casos prdcticos.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta
Soberaniaq, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO
SE REFORMA EL ARTICULO 389 Y SE ADICIONA EL ARTICULO 389 BIS, AMBOS
DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA
CALIFORNIA SUR.

para quedar como sigue:



1L. CONGRESO DEL ESTADO PODER LEGISLATIVO DE BAJA
CALIFORNIA SUR

“2024, ANO DEL CINCUENTENARIO DE LA CONVERSION DE TERRITORIO
FEDERAL AL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA SUR".

ANIVERSARIO “2024, ANO DEL 75 ANIVERSARIO DE LA PUBLICACION DEL ACUERDO DE LA
T E O N TR T e PO Sar ] COLONIZACION DEL VALLE DE SANTO DOMINGO".

“NOVIEMBRE, MES DE LA NO VIOLENCIA HACIA LAS MUJERES”

CAPITULO |
FEMINICIDIO

Articulo 389. Feminicidio. Comete el delito de feminicidio quien prive de
la vida a una mujer por razones de género, y se le impondrd de cuarenta
a sesenta anos de prision y la reparacion integral del dano.

Se considera que existen razones de género cuando concurra alguna de
las siguientes circunstancias:

| = VIII.- ...

IX. La victima sea una persona transgénero, transexuval o una persona
cuya expresion de género se encuentre dentro del espectro del género
femenino.

La pena se agravard hasta en un tercio cuando concurra cualquiera de
las siguientes circunstancias:

|-V.- ...

VI.- Si el delito fuere cometido previa suministracion de estupefacientes o
psicotropicos para causar la inconsciencia de la victima.

Ademads de las sanciones descritas en el presente articulo, el sujeto activo
perderd todos los derechos con relacion a la victima, incluidos los de
cardcter sucesorio. Adicionalmente, desde el inicio de la investigacion,
se debera dar vista a la autoridad correspondiente a efecto de que las
personas dependientes de la victima de feminicidio que sean menores
de edad o las personas en situacion de discapacidad, accedan a la
atencion integral, que garantice cuando menos servicios psicolégicos,
educativos, de salud, seguridad y representacién, en los términos de la
legislacién aplicable.
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Toda privacion de la vida de una mujer, incluso aquella que de manera
inicial pareciera no haber sido causada por motivos criminales, como el
svicidio o los accidentes, debe ser investigada con perspectiva de
género y como probable feminicidio, entendida aquélla en los términos
que establece la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

Al servidor pUblico que retarde o entorpezca maliciosamente o por
negligencia la procuracién o administracion de justicia en investigacion
de un feminicidio, se le impondrd pena de prision de tres a ocho afos y
multa de quinientas a mil quinientas veces el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacion, ademds serd destituido e inhabilitado de tres a
diez anos para desempenar otro empleo, cargo o comision publicos.

Con el fin de preservar evidencia que pudiera revelar nuevas lineas de
investigacion para el esclarecimiento de los hechos, el agente del
Ministerio PUblico prohibird estriciamente, bajo su criterio vy
responsabilidad, la cremacion de todo caddver respecto del que se
presuma la comision de un feminicidio, en tanto se dicte sentencia firme.
Quien incurra en esta conducta se le impondrd la pena seialada en el
articulo 216 de este Cédigo.

Articulo 389 BIS.- Se considera feminicidio en grado de tentativa, cuando
el sujeto activo empledndose de los medios y/o razones previstas en el
articulo inmediato anterior ejercite acciones encaminadas a causar la
muerte de una mujer o una persona cuya expresion de género se
encuentre dentro del espectro del género femenino, aun si por causas
ajenas a éste no se llega a la consumacion del delito poniendo en peligro
el bien juridico tutelado.

Igualmente se considerard como tentativa de feminicidio a quien,
teniendo la intencion de privar de la vida a una mujer embarazada,
provoque el nacimiento prematuro del producto, alteraciones a su salud,
ya sea de forma temporal o permanente; o su muerte. Asimismo, se
considerard que comete tentativa de feminicidio, quien, teniendo la
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intencion de privar de la vida a una mujer por razén de género, cause
dolosamente quemaduras o lesiones, internas, externas o ambas, con
acido o sustancia corrosiva, cdaustica, irritante, toxica o inflamable o
cualquier otra sustancia que los genere por si misma o mezclada con
otros agentes.

La tentativa del delito de feminicidio se sancionard de acuerdo con las
reglas establecidas en los articulos 24,81 y 389BIS del Cédigo Penal
Vigente en la entidad.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Baja
California Sur.

Dado en la Sala de Sesiones “José Maria Morelos y Pavon™ del Poder
Legislativo de Baja California Sur a los __ dias del mes de noviembre de
2024.
ATENTAMENTE
DIP. KARINA OLIVAS PARRA

INTEGRANTE DE LA FRACCION PARLAMENTARIA
DEL PARTIDO DEL TRABAJO
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