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DIPUTADA KARINA OLIVAS PARRA

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL PRIMER PERIODO ORDINARIO DE
SESIONES DEL PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA XVII
LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR.
PRESENTE.

Quien suscribimos Diputada Gabriela Montoya Terrazas y Diputado Martin Escogido
Flores, en ejercicio de las facultades establecidas en los articulos 57 fraccion Il, 64 fraccién
Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California Sur y los articulos
100 fraccién Il y 106 de la Ley Organica del Poder Legislativo de Baja California Sur, nos
permitomos presentar al Pleno de la Soberania iniciativa con Proyecto de Decreto que
adiciona diversas disposiciones a la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del
Estado de Baja California Sur y la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California Sur, en materia de la Evaluacién del Impacto Presupuestario, al tenor de la
siguiente

EXPOSICION DEMOTIVOS

PRIMERO.- El 27 de abril de 2016 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion, la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, mandatando en su
tercer transitorio, reformar el marco normativo local y municipal a efecto de homologar con
el ordenamiento referido.

Para dar cumplimiento con lo anterior, la Décima Quinta Legislatura del Congreso del Estado
de Baja California Sur, aprobd en sesién ordinaria del 5 de diciembre del 2019, el Decreto
gue expidié la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Baja
California Sur, misma que se publicé en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado con fecha
del 20 de enero del 2020.

Ambos ordenamientos normativos, surgieron de la necesidad de establecer reglas en
materia de planeacién, programacién, presupuestacion, ejercicio, control y seguimiento en
el ejercicio del gasto publico de los estados y municipios, con la finalidad de implementar
medidas de ajuste, austeridad y disciplina presupuestal, generando con ello ahorros en el
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gasto publico y con ello destinar un mayor nimero de recursos a la atencién de los derechos
humanos de la poblacion.

De manera general, este ordenamiento establece reglas en los siguientes aspectos: Para
elaborar las leyes de ingresos; para elaborar Presupuestos de Egresos; para contratacién de
deuda; reglas de austeridad en los capitulos del gasto; o reglas para nuevas obligaciones

derivadas de ordenamientos legales. Todo lo anterior, en aras de respetar el principio del balance
presupuestario sostenible contenido en el articulo 25 pdrrafo segundo de nuestra Constituciéon
Federal.

SEGUNDO. El legislador local, en la expedicién de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Baja California Sur, observd la importancia de que, previo a la
emisién de nuevas obligaciones para las autoridades que vinieran de ordenamientos
legales, era necesario hacer un estudio en el que se cuantificaran los costos que la
prestacion de esta nueva obligacién generard, pues considerd que, ya sea que las nuevas
obligaciones derivaran de una Ley, Reglamento o Politica Publica, era necesario saber el
costo de la misma para tener conocimiento de lo que ésta implica y prever en el
Presupuesto de Egresos, los recursos para su instrumentacion.

Para lo cual previod en los parrafos terceros, cuarto, quinto y sexto, del articulo dieciséis de
la citada Ley, las siguientes disposiciones:

Las comisiones correspondientes del Congreso del Estado, al elaborar los dictdmenes
respectivos, realizardn una valoracion del impacto presupuestario de las iniciativas de ley o
decreto, y podrdn solicitar opinion a la Secretaria sobre el proyecto de dictamen
correspondiente.

El Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria, realizard una evaluacion del impacto
presupuestario de las iniciativas de ley o decreto que presente a la consideracion del
Congreso del Estado.

En el ambito municipal, su érgano competente realizard una evaluacion del impacto
presupuestario de las iniciativas que presenten a la consideracion de los Ayuntamientos, o
bien, de las iniciativas que éstos presenten ante el Congreso del Estado.
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La aprobacion y ejecucion de nuevas obligaciones financieras derivadas de la legislacion
local, se realizard en el marco del principio de balance presupuestario sostenible, por lo cual,
se sujetardn a la capacidad financiera de la Entidad Federativa.

De esta manera la evaluacion del impacto presupuestario se suma a nuestra Ley local y se
establece como el estudio que debe presentar el Ente Publico que vaya a ejecutar la nueva
obligacion, el cual a través de sus facultades y conocimiento especifico en la materia, es
quien idéneamente podra entregar informacién al Poder Legislativo, o Ejecutivo para que
éstos a su vez, cuenten con la base para efectuar la estimacion.

TERCERO. La evaluacién del impacto presupuestario conlleva un estudio de Impacto
presupuestario en los programas propuestos; El costo en la determinacién de destinos
especificos de gasto publico o etiquetas de recursos; y el costo por el establecimiento de
nuevas atribuciones y actividades que requieran de mayores asignaciones presupuestarias
para llevarlas a cabo.

Con base a lo anterior, ademas de preparar al ente ejecutor en la nueva obligacion, permite
allegarse de los elementos técnicos a los poderes que les compete elaborar la estimacion
de impacto presupuestario, pues derivado de la informacién que le brinda el ente, presenta
un panorama claro para el analisis del costo beneficio que la nueva obligacién generar3, lo
gue permite dar cumplimiento al espiritu de esta figura que el legislador federal previo
desde la Ley de Disciplina Financiera.

Sin embargo, este Poder Legislativo ha visto frenado en cierta medida la dictaminacion de varias
iniciativas, toda vez que, no existe claridad de la responsabilidad de la elaboracién de la estimacion,
ya que si bien, la Ley Federal establece que sera la Secretaria de Finanzas de la Entidad, la entidad
responsable de dicha elaboracién, para las iniciativas que la persona Titular del Ejecutivo presente
ante el Congreso, no establece disposicion alguna sobre las iniciativas presentadas por los diversos
sujetos, facultados por nuestra Constitucidn, el derecho a presentar iniciativas; Legisladores,
Ayuntamientos, Ciudadanos y Poder Judicial.

CUARTO. Con esta iniciativa, se propone establecer con claridad la responsabilidad y de la
elaboracion de la Evaluacion del Impacto Presupuestario de las iniciativas que sean
presentadas al Pleno del Congreso de Estado, consolidar las disposiciones que en la materia

3
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se encuentran contenidas, ademas de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades y
Municipios, en la Ley de Planeacion y en la propia Ley de Presupuesto y Responsabilidad
hacendaria, ambas del Estado de Baja California Sur.

QUINTO. Por ultimo, es necesario precisar que, en la normatividad interna del Poder Legislativo del
Estado no existe la Unidad de Evaluacién Presupuestaria, razén por la cual se propone la creacion
de la misma. Esta drea debera tener las competencias idéneas para tales efectos, y sera, la Unidad,
la encargada de reunir la informacién con los Entes publicos asi como de intercambiar informacion
y solicitar opiniones de la Secretaria de Finanzas. Virtud a lo anterior, se propone adicionar un
segundo pdrrafo al articulo 116 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California
Sur, para que esta herramienta de Evaluacion se incorpore en los dictdmenes correspondientes.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideracién de esta Honorable
Legislatura la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE ADICIONAN LOS
ARTICULOS 16 BIS, 16 TER, 16 QUATER A LA LEY DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD
HACENDARIA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR Y SE ADICIONA UN CAPITULO
DECIMO SEXTO, DE LA UNIDAD DE IMPACTO PRESUPUESTARIO, EN EL TITULO TERCERO Y
UN ARTICULO 83 QUATER, UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 116 DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR, PARA
QUEDAR COMO SIGUE:

ARTICULO PRIMERO. Se adicionan los articulos 16 BIS, 16 TER, 16 QUATER a la Ley de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Baja California Sur, para queda
como sigue:

Articulo 16 BIS. Los Entes Publicos, dependencias, entidades, organismos auténomos y
Municipios a los que, por su naturaleza les corresponda ejecutar nuevas obligaciones que
contengan las iniciativas presentadas ante el Pleno de la Legislatura, estan obligados a
colaborar en la evaluacién de impacto presupuestario de estos proyectos, asi como de las
disposiciones administrativas, conforme a lo siguiente:

.- El Poder Legislativo solicitard al Poder Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria
de Finanzas y Administracion, emitan un Dictamen de Estimacién de Impacto
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Presupuestario de las iniciativas de leyes o decretos que se presenten a la consideracion de
la Legislatura del Estado al igual que, de las disposiciones administrativas de cardacter
general que emita el Ejecutivo.

Il.- La aprobacién y ejecucién de nuevas obligaciones presupuestarias derivadas de la
legislacidn estatal, municipal o disposiciones administrativas, se realizara en el marco del
principio de balance presupuestario sostenible, por lo cual, se sujetaran a la capacidad
financiera del Estado o Municipios, segun corresponda.

Articulo 16 TER. Para los efectos de esta Ley se considera que existe impacto presupuestario
cuando con la implementacidon de una norma de observancia general se generen costos o
repercusiones financieras derivados de los siguientes supuestos:

I. Por la creacidn, extincién, modificacidn o fusidn de unidades administrativas y plazas o,
en su caso, por la creacién de nuevos Entes Publicos, dependencias, entidades, organismos
autonomos y Municipios;

Il. Por la implementacién de programas sociales o de operacién;

lll. Por la determinacién de destinos especificos de gasto publico o etiquetas, salvo en
ordenamientos de naturaleza fiscal,

IV. Por el establecimiento de nuevas atribuciones y actividades que deberan realizar los
Entes Publicos, las dependencias y entidades que requieran de mayores asignaciones
presupuestarias o nuevas estructuras organizacionales para llevarlas a cabo, y

V. Cuando se trate de disposiciones generales que incidan en la regulacién en materia
presupuestaria.

Articulo 16 QUATER. La Unidad de Evaluacion Presupuestaria, del H. Congreso del Estado,
es el drgano especializado de la Legislatura del Estado, en coordinacién con la Secretaria de
Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado, emitird el dictamen de estimacion de
impacto presupuestario de las iniciativas de leyes o decretos que promuevan las y los
diputados, organismos autonomos y Municipios, de conformidad con su regulacién
organica y reglamentacién que para estos efectos expida la Legislatura.

La Legislatura del Estado, a través de las Comisiones Legislativas y con apoyo de la Unidad
de Evaluaciéon Presupuestaria, deberan observar que todo proyecto de ley o decreto que
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sea sometido a votacidn del Pleno que impliquen repercusiones en las finanzas publicas
estatales o municipales, incluya el dictamen de estimacién de impacto presupuestario.

Cuando las Comisiones Legislativas lo consideren oportuno, solicitardn opiniéon a la
Secretaria, sobre las repercusiones que pueda generar el proyecto de Ley o decreto en las
finanzas publicas estatales o de los Municipios en el marco del principio de balance
presupuestario sostenible; el término para dar respuesta, no excedera de diez dias habiles,
contados a partir del dia siguiente de recibir la solicitud respectiva.

ARTICULO SEGUNDO. Se adiciona un Capitulo Décimo Sexto, de la Unidad de Impacto
Presupuestario, en el Titulo tercero y un articulo 83 Quater, un segundo parrafo al articulo
116 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California Sur, para quedar
como sigue:

CAPITULO DECIMO SEXTO
Articulo 83 QUATER

La Unidad de Impacto Presupuestario es el drgano interno del Poder Legislativo responsable
de elaborar el estudio y evaluacion del impacto presupuestario de las iniciativas que sean
presentadas al Pleno del Congreso de Estado, consolidar las disposiciones que en la materia
se encuentran contenidas, ademas de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades y
Municipios, en la Ley de Planeacion y en la propia Ley de Presupuesto y Responsabilidad
hacendaria, ambas del Estado de Baja California Sur, tendra las siguientes obligaciones:

I.- Recibir las iniciativas presentadas en el Pleno para la elaboracién del Impacto
Presupuestario correspondientes;

Il.- Solicitar a las entidades publicas, responsables de la ejecucion de las nuevas
obligaciones, la informacidn técnica y financiera necesaria para la elaboracion del impacto
presupuestario de las, posibles nuevas obligaciones.

lll.- Coordinarse con el Poder Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria d Finanzas y
Administracién, para revisar y consolidar la estimacién del Impacto Presupuestaria de las
iniciativas que se trate.
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IV.- Entregar a la Comisidn de Dictamen correspondiente la Estimacidon del Impacto
Presupuestario que se trate, en un plazo maximo de 15 dias.

V.- Elaborar los manuales de organizacién y de procedimientos de la Unidad, y en su caso la
modificacidon de los mismos, sometiéndolos a la aprobacién del Pleno por conducto de la
Junta de Gobierno y Coordinacién Politica; y

VI.- Las demds que le confiera el Pleno o la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica del
Congreso del Estado.

La organizacién y funciones del personal que la integre se rigen por lo dispuesto en los
lineamientos y en los manuales de organizacidn y de procedimientos correspondientes que
apruebe el Pleno, a propuesta de la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica.

Articulo 116

En su caso, verificar la procedencia del impacto presupuestario de acuerdo con la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y la Ley de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Baja California Sur.

Transitorios.

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Baja California Sur.

SEGUNDO.- El H. Congreso del Estado de Baja California Sur y la Secretaria de Finanzas y
Administracién del Gobierno del Estado contaran con 30 dias naturales contados a partir
del dia siguiente de la publicacién del presente Decreto, para llevar a cabo un convenio de
Colaboracion para el cumplimiento del presente Decreto.
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TERCERO. El Congreso del Estado, elaborara y aprobara, en un plazo de 30 dias naturales,
las reglas generales para la elaboracion del Dictamen de Estimacion de Impacto Presupuestario
de los proyectos de iniciativas de Ley o decretos que se presenten a consideracidn de la Legislatura
del Estado.

CUARTO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

DADO EN PALACIO LEGISLATIVO, SALA DE SESIONES “GRAL. JOSE MARIA MORELO Y
PAVON” DEL PODER LEGISLATIVO DE BAJA CALIFORNIA SUR, A LOS VEINTIDOS DIiAS DEL
MES DE OCTUBRE DE DOS MIL VEINTE CUATRO.

ATENTAMENTE.

DIPUTADA GRABRIELA MONTOYA DIPUTADO MARTIN ESCOGIDO FLORES
TERRAZAS



