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DIPUTADA KARINA OLIVAS PARRA 
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL PRIMER PERIODO ORDINARIO DE 
SESIONES DEL PRIMER AÑO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA XVII 
LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR. 
P R E S E N T E. 
 
 
Quien suscribimos Diputada  Gabriela Montoya Terrazas y  Diputado Martín Escogido 
Flores, en ejercicio de las facultades establecidas en los artículos 57 fracción II, 64 fracción 
III de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Baja California Sur y los artículos 
100 fracción II y 106 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo de Baja California Sur, nos 
permitomos presentar al Pleno de la Soberanía iniciativa con Proyecto de Decreto que 
adiciona diversas disposiciones a la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del 
Estado de Baja California Sur y la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Baja 
California Sur, en materia de la Evaluación del Impacto Presupuestario, al tenor de la 
siguiente  

 
E X P O S I C I O N   D E  M O T I V O S 

 
PRIMERO.- El 27 de abril de 2016 fue publicado en el Diario Oficial de la Federación, la Ley 
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, mandatando en su 
tercer transitorio, reformar el marco normativo local y municipal a efecto de homologar con 
el ordenamiento referido. 
 

Para dar cumplimiento con lo anterior, la Décima Quinta Legislatura del Congreso del Estado 
de Baja California Sur, aprobó en sesión ordinaria del 5 de diciembre del 2019, el Decreto 
que expidió la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Baja 
California Sur, misma que se publicó en el Boletín Oficial del Gobierno del Estado con fecha 
del 20 de enero del 2020.  
 
Ambos ordenamientos normativos, surgieron de la necesidad de establecer reglas en 

materia de planeación, programación, presupuestación , ejercicio, control y seguimiento en 

el ejercicio del gasto público de los estados y municipios, con la finalidad de implementar 

medidas de ajuste, austeridad y disciplina presupuestal, generando con ello ahorros en el 
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gasto público y con ello destinar un mayor número de recursos a la atención de los derechos 

humanos de la población.  

 

De manera general, este ordenamiento establece reglas en los siguientes aspectos: Para 

elaborar las leyes de ingresos; para elaborar Presupuestos de Egresos; para contratación de 

deuda; reglas de austeridad en los capítulos del gasto; o reglas para nuevas obligaciones 

derivadas de ordenamientos legales. Todo lo anterior, en aras de respetar el principio del balance 

presupuestario sostenible contenido en el artículo 25 párrafo segundo de nuestra Constitución 

Federal. 

 

SEGUNDO. El legislador local, en la expedición de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad 

Hacendaria del Estado de Baja California Sur, observó la importancia de que, previo a la 

emisión de nuevas obligaciones para las autoridades que vinieran de ordenamientos 

legales, era necesario hacer un estudio en el que se cuantificaran los costos que la 

prestación de esta nueva obligación generará, pues consideró que, ya sea que las nuevas 

obligaciones derivaran de una Ley, Reglamento o Política Pública, era necesario saber el 

costo de la misma para tener conocimiento de lo que ésta implica y prever en el 

Presupuesto de Egresos, los recursos para su instrumentación.  

 

Para lo cual previó en los párrafos terceros, cuarto, quinto y sexto, del artículo dieciséis de 

la citada Ley, las siguientes disposiciones: 

 

Las comisiones correspondientes del Congreso del Estado, al elaborar los dictámenes 
respectivos, realizarán una valoración del impacto presupuestario de las iniciativas de ley o 
decreto, y podrán solicitar opinión a la Secretaría sobre el proyecto de dictamen 
correspondiente.  
 
El Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaría, realizará una evaluación del impacto 
presupuestario de las iniciativas de ley o decreto que presente a la consideración del 
Congreso del Estado.  
 
En el ámbito municipal, su órgano competente realizará una evaluación del impacto 
presupuestario de las iniciativas que presenten a la consideración de los Ayuntamientos, o 
bien, de las iniciativas que éstos presenten ante el Congreso del Estado.  
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La aprobación y ejecución de nuevas obligaciones financieras derivadas de la legislación 
local, se realizará en el marco del principio de balance presupuestario sostenible, por lo cual, 
se sujetarán a la capacidad financiera de la Entidad Federativa. 
 

De esta manera la evaluación del impacto presupuestario se suma a nuestra Ley local y se 

establece como el estudio que debe presentar el Ente Público que vaya a ejecutar la nueva 

obligación, el cual a través de sus facultades y conocimiento específico en la materia, es 

quien idóneamente podrá entregar información al Poder Legislativo, o Ejecutivo para que 

éstos a su vez, cuenten con la base para efectuar la estimación.  

 

TERCERO. La evaluación del impacto presupuestario conlleva un estudio de Impacto 

presupuestario en los programas propuestos; El costo en la determinación de destinos 

específicos de gasto público o etiquetas de recursos; y  el costo por el establecimiento de 

nuevas atribuciones y actividades que requieran de mayores asignaciones presupuestarias 

para llevarlas a cabo.  

 

Con base a lo anterior, además de preparar al ente ejecutor en la nueva obligación, permite 

allegarse de los elementos técnicos a los poderes que les compete elaborar la estimación 

de impacto presupuestario, pues derivado de la información que le brinda el ente, presenta 

un panorama claro para el análisis del costo beneficio que la nueva obligación generará, lo 

que permite dar cumplimiento al espíritu de esta figura que el legislador federal previó 

desde la Ley de Disciplina Financiera.  

 

Sin embargo, este Poder Legislativo ha visto frenado en cierta medida la dictaminación de varias 

iniciativas, toda vez que, no existe claridad de la responsabilidad de la elaboración de la estimación, 

ya que sí bien, la Ley Federal establece que será la Secretaria de Finanzas de la Entidad, la entidad 

responsable de dicha elaboración, para las iniciativas que la persona Titular del Ejecutivo presente 

ante el Congreso, no establece disposición alguna sobre las iniciativas presentadas por los diversos 

sujetos, facultados por nuestra Constitución, el derecho a presentar iniciativas; Legisladores, 

Ayuntamientos, Ciudadanos y Poder Judicial. 

 

CUARTO. Con esta iniciativa, se propone establecer con claridad la responsabilidad y de la 

elaboración de la Evaluación del Impacto Presupuestario de las iniciativas que sean 

presentadas al Pleno del Congreso de Estado, consolidar las disposiciones que en la materia 
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se encuentran contenidas, además de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades y 

Municipios, en la Ley de Planeación y en la propia Ley de Presupuesto y Responsabilidad 

hacendaria, ambas del Estado de Baja California Sur. 

 

QUINTO. Por último, es necesario precisar que, en la normatividad interna del Poder Legislativo del 

Estado no existe la Unidad de Evaluación Presupuestaria, razón por la cual se propone la creación 

de la misma.  Esta área deberá tener las competencias idóneas para tales efectos, y será, la Unidad, 

la encargada de reunir la información con los Entes públicos así como de intercambiar información 

y solicitar opiniones de la Secretaría de Finanzas. Virtud a lo anterior, se propone adicionar un 

segundo párrafo al artículo 116 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Baja California 

Sur, para que esta herramienta de Evaluación se incorpore en los dictámenes correspondientes. 

 

Por lo anteriormente expuesto, sometemos  a la consideración de esta Honorable 
Legislatura la siguiente:  
 
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE ADICIONAN LOS 
ARTÍCULOS 16 BIS, 16 TER, 16 QUATER  A LA LEY DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD 
HACENDARIA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR Y SE ADICIONA UN CAPITULO 
DÉCIMO SEXTO, DE LA UNIDAD DE IMPACTO PRESUPUESTARIO, EN EL TITULO TERCERO Y 
UN ARTÍCULO 83 QUATER,  UN SEGUNDO PÁRRAFO AL ARTÍCULO 116 DE LA LEY 
ORGÁNICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR, PARA 
QUEDAR COMO SIGUE: 
 
ARTÍCULO PRIMERO. Se adicionan los artículos 16 BIS, 16 TER, 16 QUATER  a la Ley de 
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Baja California Sur, para queda 
como sigue: 
 

Artículo 16 BIS. Los Entes Públicos, dependencias, entidades, organismos autónomos y 

Municipios a los que, por su naturaleza les corresponda ejecutar nuevas obligaciones que 

contengan las iniciativas presentadas ante el Pleno de la Legislatura, están obligados a 

colaborar en la evaluación de impacto presupuestario de estos proyectos, así como de las 

disposiciones administrativas, conforme a lo siguiente: 

I.- El Poder Legislativo solicitará al Poder Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaría 
de Finanzas y Administración, emitan un Dictamen de Estimación de Impacto 
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Presupuestario de las iniciativas de leyes o decretos que se presenten a la consideración de 
la Legislatura del Estado al igual que, de las disposiciones administrativas de carácter 
general que emita el Ejecutivo. 

II.- La aprobación y ejecución de nuevas obligaciones presupuestarias derivadas de la 
legislación estatal, municipal o disposiciones administrativas, se realizará en el marco del 
principio de balance presupuestario sostenible, por lo cual, se sujetarán a la capacidad 
financiera del Estado o Municipios, según corresponda. 

Artículo 16 TER. Para los efectos de esta Ley se considera que existe impacto presupuestario 
cuando con la implementación de una norma de observancia general se generen costos o 
repercusiones financieras derivados de los siguientes supuestos: 

I. Por la creación, extinción, modificación o fusión de unidades administrativas y plazas o, 
en su caso, por la creación de nuevos Entes Públicos, dependencias, entidades, organismos 
autónomos y Municipios; 

II. Por la implementación de programas sociales o de operación; 

III. Por la determinación de destinos específicos de gasto público o etiquetas, salvo en 
ordenamientos de naturaleza fiscal; 

IV. Por el establecimiento de nuevas atribuciones y actividades que deberán realizar los 
Entes Públicos, las dependencias y entidades que requieran de mayores asignaciones 
presupuestarias o nuevas estructuras organizacionales para llevarlas a cabo, y 

V. Cuando se trate de disposiciones generales que incidan en la regulación en materia 
presupuestaria. 

Artículo 16 QUATER. La Unidad de Evaluación Presupuestaria, del H. Congreso del Estado, 
es el órgano especializado de la Legislatura del Estado, en coordinación con la Secretaria de 
Finanzas y Administración del Gobierno del Estado, emitirá el dictamen de estimación de 
impacto presupuestario de las iniciativas de leyes o decretos que promuevan las y los 
diputados, organismos autónomos y Municipios, de conformidad con su regulación 
orgánica y reglamentación que para estos efectos expida la Legislatura. 

La Legislatura del Estado, a través de las Comisiones Legislativas y con apoyo de la Unidad 
de Evaluación Presupuestaria, deberán observar que todo proyecto de ley o decreto que 
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sea sometido a votación del Pleno que impliquen repercusiones en las finanzas públicas 
estatales o municipales, incluya el dictamen de estimación de impacto presupuestario. 

Cuando las Comisiones Legislativas lo consideren oportuno, solicitarán opinión a la 
Secretaría, sobre las repercusiones que pueda generar el proyecto de Ley o decreto en las 
finanzas públicas estatales o de los Municipios en el marco del principio de balance 
presupuestario sostenible; el término para dar respuesta, no excederá de diez días hábiles, 
contados a partir del día siguiente de recibir la solicitud respectiva. 

 

ARTÍCULO SEGUNDO. Se adiciona un Capitulo Décimo Sexto, de la Unidad de Impacto 
Presupuestario, en el Titulo tercero y un artículo 83 Quater, un segundo párrafo al artículo 
116 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Baja California Sur, para quedar 
como sigue: 

CAPITULO DÉCIMO SEXTO 

Artículo 83 QUATER 

La Unidad de Impacto Presupuestario es el órgano interno del Poder Legislativo responsable 
de elaborar el estudio y evaluación del impacto presupuestario de las iniciativas que sean 
presentadas al Pleno del Congreso de Estado, consolidar las disposiciones que en la materia 
se encuentran contenidas, además de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades y 
Municipios, en la Ley de Planeación y en la propia Ley de Presupuesto y Responsabilidad 
hacendaria, ambas del Estado de Baja California Sur, tendrá las siguientes obligaciones: 

I.- Recibir las iniciativas presentadas en el Pleno para la elaboración del Impacto 

Presupuestario correspondientes; 

 

II.- Solicitar a las entidades públicas, responsables de la ejecución de las nuevas 

obligaciones, la información técnica y financiera necesaria para la elaboración del impacto 

presupuestario de las, posibles nuevas obligaciones. 

 

III.- Coordinarse con el Poder Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria d Finanzas y 

Administración, para revisar y consolidar la estimación del Impacto Presupuestaria de las 

iniciativas que se trate. 
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IV.- Entregar a la Comisión de Dictamen correspondiente la Estimación del Impacto 

Presupuestario que se trate, en un plazo máximo de 15 días. 

 

V.- Elaborar los manuales de organización y de procedimientos de la Unidad, y en su caso la 

modificación de los mismos, sometiéndolos a la aprobación del Pleno por conducto de la 

Junta de Gobierno y Coordinación Política; y 

 

VI.- Las demás que le confiera el Pleno o la Junta de Gobierno y Coordinación Política del 

Congreso del Estado. 

 

La organización y funciones del personal que la integre se rigen por lo dispuesto en los 

lineamientos y en los manuales de organización y de procedimientos correspondientes que 

apruebe el Pleno, a propuesta de la Junta de Gobierno y Coordinación Política. 

Artículo 116 

…… 

En su caso, verificar la procedencia del impacto presupuestario de acuerdo con la Ley de 
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y la Ley de Presupuesto 
y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Baja California Sur. 

 

Transitorios. 

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al día siguiente al de su publicación en el 
Boletín Oficial del Gobierno del Estado de Baja California Sur.  

 

SEGUNDO.- El H. Congreso del Estado de Baja California Sur y la Secretaria de Finanzas y 
Administración del Gobierno del Estado contaran con 30 días naturales contados a partir 
del día siguiente de la publicación del presente Decreto, para llevar a cabo un convenio de 
Colaboración para el cumplimiento del presente Decreto. 
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TERCERO. El Congreso del Estado, elaborará y aprobará, en un plazo de 30 días naturales, 
las reglas generales para la elaboración del Dictamen de Estimación de Impacto Presupuestario 
de los proyectos de iniciativas de Ley o decretos que se presenten a consideración de la Legislatura 
del Estado. 

CUARTO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.  

 
DADO EN PALACIO LEGISLATIVO, SALA DE SESIONES “GRAL. JOSE MARIA MORELO Y 
PAVON” DEL PODER LEGISLATIVO DE BAJA CALIFORNIA SUR, A LOS VEINTIDOS DÍAS  DEL 
MES  DE OCTUBRE DE DOS MIL VEINTE CUATRO. 
 
 

ATENTAMENTE. 
 
 
 

DIPUTADA GRABRIELA MONTOYA 
TERRAZAS 

 
 
 

DIPUTADO MARTÍN ESCOGIDO FLORES 

 
 

 

 


