H. CONGRESO DEL ESTADO

PODER LEGISLATIVO
DICTAMEN

C. DIP. JOEL VARGAS AGUIAR

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL SEGUNDO PERIODO
ORDINARIO DE SESIONES, DEL PRIMER ANO DE EJERCICIO
CONSTITUCIONAL DE LA XIV LEGISLATURA AL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR.
PRESENTE:

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE ASUNTOS FISCALES Y
ADMINISTRATIVOS, CON RELACION A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE LA QUE EL TITULAR DEL
PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR,
PROPONE REFORMAR Y ADICIONAR EL ARTICULO 6 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
BAJA CALIFORNIA SUR, EXPEDIR LA LEY DE MEJORA
REGULATORIA PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR Y SUS
MUNICIPIOS; EXPEDIR LA LEY DE FOMENTO ECONOMICO Y
COMPETITIVIDAD DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR, Y LA LEY
DE ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS PARA EL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA SUR, EL CUAL SE EMITE POR LAS RAZONES QUE EN
ESTE DICTAMEN SE SENALAN, SOLO POR LO QUE HACE A LA LEY
DE ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS PARA EL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA SUR, BAJO EL SIGUIENTE:

ANTECEDENTE

UNICO.- Con fecha 04 de abril de 2016, fue presentada en la Oficialia Mayor
de este Congreso del Estado la Iniciativa citada al epigrafe del presente
Dictamen, la que con fecha 05 de mismo mes y afio, y por lo que hace a la
Ley que nos ocupa, le fue turnada para su estudio y dictamen a la Comision

gue dictamina.
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CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Es pertinente establecer en primer término, si el iniciador esta
facultado para poner en marcha el proceso legislativo, encontrando que los
articulos 57 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Baja California Sur y 101 fraccion | de la Ley Reglamentaria del Poder
Legislativo del Estado, facultan al Gobernador del Estado para iniciar Leyes
o Decretos ante el Congreso del Estado, por lo que con base al fundamento
sefalado resulta procedente entrar al estudio y andlisis de la Iniciativa que

ahora nos ocupa.

SEGUNDO.- Por otra parte, resulta importante clarificar, si la Comision de
Asuntos Fiscales y Administrativos esta facultada para emitir el presente
Dictamen, encontrando que en términos de lo que disponen los articulos 54
fraccion Xll, y 55 fraccion Xl inciso a) de la Ley Reglamentaria del Poder
Legislativo del Estado de Baja California Sur, efectivamente, esta Comision

es la competente para conocer y dictaminar sobre la Iniciativa de cuenta.

TERCERO.- Refiere el Titular del Poder Ejecutivo del Estado, que el
mejoramiento del ambiente de negocios es fundamental para impulsar el
desarrollo economico que permita elevar el nivel de vida de los ciudadanos
y sus familias, ya que un elemento esencial para lograrlo implica que todas
las autoridades publicas implementen en sus respectivos ambitos de
competencia acciones eficaces de mejora regulatoria, fortalecimiento del
clima de negocios, apertura de nuevos negocios, certidumbre a la

inversion.
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Continda manifestando el iniciador, que el paquete de Iniciativas que se
presentd a la consideracién de esta Soberania se enmarca en la fase de
instrumentacion del Plan Estatal de Desarrollo 2015 - 2021, publicado en
el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Baja California Sur el 10 de
marzo de 2016, que contempla, entre otros aspectos, la diversificacion
economica como un eje fundamental para el desarrollo, para lo cual se
establecid un binomio estratégico: competitividad y crecimiento, ademas
del eje transparencia y buen gobierno que supone una transformacion en
la manera en la que las instituciones orientan sus recursos y esfuerzos

hacia la satisfaccion de las necesidades de la sociedad.

Por su parte y en cuanto a la propuesta de Ley de Asociaciones Publico
Privadas para el Estado de Baja California Sur, el Iniciador pondera que lo
que se pretende es establecer en el marco juridico del Estado, un
instrumento que genere certidumbre a la inversion y un correcto ejercicio
del patrimonio publico, y que sus objetivos son sumar esfuerzos con el
sector privado, aumentar el bienestar social y los niveles de inversion en el
Estado, a través de la regulacion de las relaciones contractuales de largo
plazo, para la prestacion de servicios en que se utilice infraestructura
proporcionada total o parcialmente por el sector privado con esquemas de
asociacion para desarrollar proyectos de inversidbn productiva,

investigacion aplicada y/o de innovacion tecnologica.
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CUARTO.- Ahora bien, con el fin de contar con una mayor claridad de los
temas sobre los que versa la Iniciativa, consideramos prudente ponderar
algunos aspectos relevantes de lo que el iniciador propone en el Proyecto
de Decreto de mérito, enfatizando que la Ley de Asociaciones Publico
Privadas para el Estado de Baja California Sur se divide en dieciocho
capitulos, el de disposiciones generales; el de la implementacion y
administracion de los proyectos; el de la planeacion, programacion y
presupuestacion; el del registro, validacion y autorizacion; el de la
aprobaciéon del Congreso del Estado; otras disposiciones sobre Ila
preparacion e inicio de los proyectos; el de los permisos, licencias y
concesiones; el de las garantias y fuentes alternas de pago; el de las
propuestas no solicitadas; el de la adjudicacion de los contratos; el del fallo
del concurso, de las excepciones y actos posteriores; el del contrato de
asociacion publico privada; el de los bienes necesarios para los proyectos;
el de las intervenciones; el de las cesiones, modificaciones y prorrogas; el
correspondiente a la rescision y terminacion anticipada del contrato; el de
la supervision, sanciones, el recurso administrativo e inconformidades, y el

gue establece el procedimiento para la solucion de controversias.

Bajo la descripcion de la integracion del ordenamiento que se propone es
necesario exponer algunos de los beneficios de las asociaciones publicos
privadas, que ademas de ser mecanismos para multiplicar los niveles de
inversion, son esquemas que a través de la divisidn de riesgos, entre los
sectores publico y privado, y el establecimiento de incentivos promueven la

eficiencia; elevan la calidad midiéndola con indicadores de desempefio;
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por lo que hace a los gobiernos, estos mantienen el control estratégico del
proyecto; elevan la oportunidad para atender demandas sociales mas
sentidas; fomentan la innovacion mediante la transmision del conocimiento
entre los sectores publico y privado; auxilian a reducir la cargar fiscal de

corto plazo; entre otros aspectos.

Bajo este tenor, y desde la perspectiva que la privatizacion de la figura de
prestacion de servicios, se analiz6 la procedencia de la propuesta,
resultando que son conceptos totalmente diferentes, a pesar de que
ambos involucran al sector privado en el desarrollo de proyectos publicos o
la provisidon de servicios publicos. Para ello se identifican diferencias en
cuatro ejes principales, la propiedad, su constitucion, el riesgo y su

duracion.

En cuanto a la propiedad tenemos que cuando un bien o empresa publica
se privatiza, la propiedad y responsabilidad respecto al mismo se transfiere
completamente al sector privado. En una asociacion publico privada, el
sector publico mantiene la propiedad del bien o empresa publica,
supervisando la operacion y manejo del mismo, y controlando el nivel de
involucramiento del sector privado. El sector publico establece los
pardmetros y expectativas para la asociacion, y el sector privado debe
atender las necesidades del primero. Si una APP no cumple con las
expectativas contractuales, el sector publico puede recuperar el control

total del bien o empresa publica.
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Tocante a la constitucion de su estructura, en una privatizacion, una vez
que el bien o empresa publica es vendida, el rol del sector publico es muy
limitado; en el caso de una APP, hay flexibilidad en la estructura del
acuerdo, permitiendo que los sectores publico y privado determinen el
nivel de participaciéon de las partes para atender las necesidades que
motivaron la asociacién, mientras se mantiene la propiedad del sector

publico.

Por lo que hace al riesgo que pudiere tener, cuando se lleva a cabo una
privatizacion, el sector privado asume todos los riesgos asociados con el
bien o empresa publica; con una APP, muchos de los riesgos pueden
transferirse al sector privado bajo el principio de que cada uno de estos se

asigna a la parte mejor preparada para afrontarlo.

Referente a su duracion, una APP cuenta con una determinada vigencia
gue permite el retorno de la inversion privada. Al término de la misma, el
bien o empresa publica pasa a ser responsabilidad del sector publico;
mientras una privatizacion usualmente no considera una vigencia definida,

y el bien o0 empresa publica se mantiene en control del sector privado.

Existen ademdas puntos importantes que se incluyen dentro del
ordenamiento propuesto, tales como los elementos que se considera a la
Ley de Asociaciones Publico Privadas mediante la que el Gobierno
Federal constituye APP, solo que al respecto, en la propuesta de Ley que
ocupa, se mejora y facilita la ruta critica de instrumentacion que en aquella

se propone, agilizando los tiempos establecidos a nivel federal, ademas de
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hacer explicitos los costos de estructuracion y sus formas de

financiamiento.

Las asociaciones publico-privadas no son un esquema nuevo de desarrollo
de proyectos en México. Durante varios afios ha existido colaboracion
entre dichos sectores, la cual ha permitido ampliar la infraestructura con

gue cuenta el pais.

Una caracteristica de la asociacion publico privada, implica la celebracion
de un contrato de prestacion de servicios de largo plazo entre una
dependencia o entidad y un inversionista proveedor, es decir, el contrato
de prestaciéon de servicios de largo plazo absorbe a la figura de asociacion

publico privada.

Es asi que los servicios provistos bajo el contrato, deben permitir a las
dependencias o entidades dar un mejor cumplimiento a las funciones y
servicios encomendados y a los objetivos descritos en el Plan de

Desarrollo y los programas sectoriales.

Con respecto a los pagos generados por la celebracion del contrato, estos
se realizan en funcién de la disponibilidad y calidad de los servicios que se
presten. Una vez cumplidos estos criterios, el gobierno tiene la obligaciéon
de cubrir los pagos correspondientes, los cuales se registran como gasto

corriente.
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Aunado a lo anterior, los integrantes de la Comisién que dictamina,
consideramos que es necesario que Baja California Sur cuente con un
instrumento legal mediante el cual se permita fomentar la atraccion de
mayor inversion al Estado, para que en el corto plazo, permita la
generacion de un mayor numero de empleos, en razon de que el esquema
de APP se pueda aplicar para el desarrollo de cualquier tipo de obra
publica, aeropuertos, escuelas, hospitales, centros deportivos, centros de
readaptacion, plantas de tratamiento de aguas residuales, sistemas de
alcantarillado y agua potable, transporte publico, autopistas, solo por

mencionar algunas obras.

Existen diversos ejemplos de APP en el mundo, tales como el caso del
Colombia-Trans Milenio BRT Bogota, que es una APP para operar el
sistema de transporte rapido de autobuses —que es similar al Metro bus de
la CDMX-, obra que en cuanto a la contaminacion aérea se redujo en 40%,
con bajas en tiempos de transporte y niumero de automoviles en uso; en
Singapur existe una APP para la construccion y operacion de plantas
desalinizadoras de agua, centros de distribucion y bombeo y centros de
tratamiento de aguas residuales, y su eficiencia en el sistema de
desalinizacion, suministro y tratamiento de aguas es del 95%; en Chile-
Sistema carretero, es una APP que en 15 afios sOlo una garantia de
ingresos ha sido reclamada debido a demanda menor a la esperada. En su
ultima evaluacion obtuvo una calificacion de 6 sobre un maximo de 7; en
Estados Unidos - Union Station Washington D.C, esta APP se constituy6

en razon de que el gobierno carecia de recursos para la remodelacion del
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inmueble, por lo que se establecié una APP para financiar los 160 millones
de dodlares necesarios. Hoy, opera como estacion y centro comercial, y es

el edificio mas visitado de la ciudad.

Por su parte, en la Republica Mexicana existen diversas APP con recurso
federales, destacando las de APP para la construccién de las autopistas
Durango-Mazatlan; la de Morelia-Salamanca; el CEFERESO No. 14 de
Gbémez Palacio, Durango; EL CEFERESO No. 11 de Hermosillo, Sonora;
el Tren Suburbano Buenavista — Cuautitlan; la Universidad Politécnica de

San Luis Potosi.

También en algunas entidades federativas del pais existen diversas APP
exitosas, tales como la construccion del Hospital Regional de Alta
Especialidad de Zumpango, Estado de México; el mantenimiento y
mejoramiento del Circuito Interior de la Ciudad de México; la ciudad
Administrativa de Oaxaca; el circuito exterior Mexiquense, Estado de
México; el viaducto Elevado Bicentenario, Estado de México; la Planta

Desalinizadora de Ensenada, Baja California, entre otros ejemplos.

Para contar con una claridad mas especifica de la diferencia entre una
obra publica tradicional, y una mediante la operacion de una APP,
tenemos que en una APP, en cuanto a los limites de tiempo y montos, se
tiene como maximo 30 afios, y en una obra publica convencional, por lo
regular no existe temporalidad definida; en una APP, la principal
preocupacion es la calidad y rentabilidad, y en la obra publica tradicional,

es solo la rentabilidad social; en una APP, el mantenimiento de la obra es
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continuo, y en la obra publica comun es esporadico; en la APP la
motivacion es ganancia al llenar un nicho de mercado, y en la obra publica
convencional es solo cumplir un plan de desarrollo y promesas electorales;
en las APP, el riesgo lo asume el sector privado, en la obra publica comun
lo asume el sector publico; las APP no generan deuda publica, la obra

publica convencional si genera deuda publica.

QUINTO.- Fue asi que a la par del estudio y analisis que se realizé de la
Iniciativa con Proyecto de Ley que nos ocupa, se hizo necesario emitir
sendos oficios a las Coordinaciones de las Fracciones Parlamentarias de
los Partidos Revolucionario Institucional, de Renovacion Sudcaliforniana,
de Accion Nacional, a los Diputados que representan a los Partidos de la
Revolucion Democratica, del Trabajo y MORENA, asi como a diversas
organizaciones empresariales y de comercio para que hicieran llegar
propuestas con respecto al Proyecto de Ley que se propone este dia; sin
dejar de lado, por supuesto, las consideraciones que esta Comision que
dictamina advirtid, cambios que en razon de su procedencia se plasmaron
en el Proyecto de Decreto que hoy se presenta, con la finalidad de abonar
a la construccion de un ordenamiento ad hoc con el entorno vy
funcionamiento del Estado de Baja California Sur, mismos que se hicieron

bajo las siguientes consideraciones:

En el articulo 3° la Comision consideré la necesidad de corregir la

remision del numeral ahi mencionado, el cual para estos fines es el
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articulo 41 de la Ley de Ciencia y Tecnologia del Estado de Baja California

Sur, ademas de corregir el nombre de la Ley antes sefalada.

En cuanto al articulo 7° del Proyecto, ante la falta de disposicion expresa,
se propone incluir la conducencia de la supletoriedad, y eliminar el tltimo

parrafo ante la prevalencia de las leyes federales sobre las locales.

En el articulo 12 se propone incluir en la fraccion XXX, también la remision
a la fraccion VI del articulo 4 en razén de que en esa se prevé la
administracion paramunicipal y que a criterio de esta Comision, debe

formar parte de los proyectos municipales.

Por lo que hace al Articulo 13, que menciona que para implementar un
proyecto de asociacion publico privada en los términos de la Ley
propuesta, se requiere realizar ciertas acciones, se considera prudente
incluir a los Ayuntamientos en razon de que estos aprueban su propio
presupuesto de egresos cada ejercicio fiscal, ademas de hacerlos
coincidente con lo dispuesto en el articulo 29 de este mismo proyecto de
Ley; y en cuanto a la fraccion IX del numeral que nos ocupa, en la Ley de
Ciencia y Tecnologia del Estado no existe el foro consultivo cientifico y
tecnologico que originalmente se plantea, por lo que se propone adecuar
la redaccion y remitir a lo que vigentemente existe y que es la Asamblea
General del Consejo Sudcaliforniano de Ciencia y Tecnologia previsto en
la Ley de Ciencia y Tecnologia del Estado de Baja California Sur, la cual
es el maximo 6rgano de Gobierno del propio Consejo Estatal, tal y como lo

prevé el numeral 10 de la Ley de Ciencia y Tecnologia del Estado.
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En lo referente al articulo 24, la Comision advirtié algunas inconsistencias
con respecto a la propuesta original, aspectos en los que coincidieron con
los criterios del Diputado Alfredo Zamora Garcia, la Diputada Rosa Delia
Cota Montafo, la Diputada Guadalupe Rojas Moreno y el Diputado Camilo
Torres Mejia, tal y como se muestra en los documentos que en calidad de
propuestas presentaron; en tal sentido, se plantea una redaccion que
asegure un mejor proceder de dicho dispositivo, particularmente, en el

segundo parrafo del precepto citado, en el sentido siguiente:

“En relacién con las autorizaciones estatales previas necesarias
para iniciar la ejecucién de un proyecto de asociacion publico
privada, la autoridad competente debera contestar en un plazo
maximo de treinta dias. En caso de que no se de esta
contestacion, la autoridad responsable debera explicar las
razones al solicitante y establecer una nuevo plazo no mayor a
qguince dias adicionales para emitir la respuesta correspondiente.
Ante la falta de respuesta de la Entidad, se sancionara, segun
corresponda, en términos de lo dispuesto en la Seccién Segunda

del Capitulo Décimo Séptimo de esta Ley.”

Igual suerte corre en lo tocante al Articulo 27, bajo la vision de que la
Comisién advirti6 algunas inconsistencias con respecto a la propuesta
original, aspectos en los que coincidieron con los criterios del Diputado
Alfredo Zamora Garcia, la Diputada Rosa Delia Cota Montafio, la Diputada

Guadalupe Rojas Moreno y el Diputado Camilo Torres Mejia, tal y como se
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muestra en los documentos que en calidad de propuestas presentaron, por
lo que en tal sentido, se propone una redaccién que remita a la Ley
Reglamentaria del Poder Legislativo del Estado de Baja California Sur a
efecto de que se sujete al procedimiento establecido en los articulos 113 y
116 de la misma, en cuanto a la dictaminacién de un Proyecto de

asociaciones publico privada, en los siguientes términos:

“Tanto para los Proyectos Estatales como para los Municipales, el
Congreso debera emitir el Dictamen correspondiente dentro del
plazo establecido, segun el caso, en los articulos 113 y 116 de la
Ley Reglamentaria del Poder Legislativo del Estado de Baja
California Sur.”
Por su parte, la Comisidon considerdé en este mismo numeral, establecer
qgue el conducto para el conocimiento que tenga el Congreso del Estado,
sea el Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos, respectivamente, por
tener estos derecho a Iniciativa, tal y como se establece en el sexto
parrafo del articulo 24 de la Ley de Asociaciones Publico Privadas al referir
al Ejecutivo Federal, y con ello armonizar la propuesta con las
disposiciones constitucionales y legales en materia de presentacion de

Iniciativas que rigen en el Estado.

Referente al articulo 29, la Comision propone incluir un Articulo Transitorio
que refiera si la aplicacion de este articulo sera a partir del Ejercicio Fiscal
de 2017, o en su caso, ordenar se hagan ajustes a los Presupuestos de

Egresos del Estado y de los Municipios para el Ejercicio Fiscal actual,
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ademas de mencionar el acatamiento a la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y de los Municipios, en razon de que esta Ley,
de acuerdo a su Articulo Primero Transitorio propuesto, menciona que su

entrada en vigor serd el dia siguiente al de su publicacion.

En cuanto a lo propuesto en el Articulo 33, que menciona que cuando en
un proyecto de asociacion publico privada el uso de bienes publicos o la
prestacion de los servicios por parte del o de los desarrolladores requiera
de permisos, concesiones u otras autorizaciones, se considerd procedente
establecer la propuesta del Diputado Alfredo Zamora Garcia en el

siguiente sentido:

“Articulo 33.- Cuando en un proyecto de asociacion publico
privada el uso de bienes publicos o la prestacion de los servicios
por parte del o de los desarrolladores requiera de permisos,
concesiones u otras autorizaciones, estos se realizaran vy
otorgardn conforme a las disposiciones que lo regulen, o
mediante el procedimiento de concurso previsto en la Ley, segun

corresponda.

La vigencia de los permisos, concesiones u otras autorizaciones

se sujetara a lo siguiente:

.- Cuando el plazo inicial maximo establecido por el
ordenamiento que lo regule sea menor o igual a treinta afnos,

aplicara este ultimo;
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Il.- Cuando la Ley que rige la autorizacion establezca un plazo

inicial maximo mayor al de treinta afios, aplicara el plazo mayor, y

lll.- Independientemente del plazo inicial por el que se otorgue la
autorizacion, su duracién, con las prorrogas que en sSu caso se
otorguen conforme a la ley de la materia, no podra exceder el

plazo maximo sefialado por dicha Ley.”

Por lo que hace a los articulos 37 y 38 que plantea que los interesados en
presentar una propuesta no solicitada podran gestionar una manifestacion
de interés ante aquella entidad del sector publico que esté facultada para
atender el tema de que se trate, la Comision dictaminadora consideré
necesario puntualizar la redaccion a efecto de establecer en el glosario
este ordenamiento propuesto el concepto de lo que es manifestacion de
interés, precisando a su vez en el articulo 38 que dicha manifestacion de
interés es un acto diverso y previo a la tramitacion de una propuesta no
solicitada, maxime de que las propuestas no solicitadas no resultan
vinculantes para la autoridad que la reciba, y solo dard derecho al
promotor a que la entidad del sector publico las evalle, ademas de que la
opinién por la cual un proyecto propuesto se considere o no procedente vy,
en su caso, se decida o no impulsar su desarrollo, no representa un acto
de autoridad y contra ella no procederd instancia ni medio de defensa
ordinario alguno, tal y como lo preve, en parte, el propio articulo 38, y por
Su parte, el articulo 42, ambos del Proyecto de Ley que hoy se presenta.
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En lo tocante al Articulo 40, el término planteado originalmente en esta
fraccidon, se opone al previsto en el articulo 38 del mismo Proyecto, por lo
que la Comisién propone adecuar ambos preceptos en el sentido de que
sean dias habiles; por su parte, es esta misma fraccibn dado que se
posibilita la prérroga por una tanto mas, se propone que dicha situacion se
adecue, con el fin de contar con la posibilidad de resolver antes y después
de haber sido prorrogada la contestacion al solicitante, y hacer
concordante este precepto con el articulo 28 de la Ley de Asociaciones

Publico Privadas que impera a nivel nacional.

En cuanto al Articulo 42, que establece que la presentacion de propuestas
no serd vinculante, y solo dard derecho al promotor a que la entidad del
sector publico las evalle, y en caso de que se decida no impulsar su
desarrollo, no representa un acto de autoridad y contra ella no procedera
instancia ni medio de defensa alguno, la Comisién propone establecer que
no procedera medio de defensa ordinario alguno, y con ello respetar el

derecho de audiencia del solicitante.

En cuanto al articulo 47 que propone que toda persona fisica o juridica,
mexicana o extranjera, que cumpla con los requisitos establecidos en la
convocatoria, las bases y en las disposiciones aplicables al proyecto,
podra participar en los procesos de concurso, la Comision resolvio, en
razon de las propuestas del Diputado Alfredo Zamora Garcia, eliminar de

dicho precepto el membrete de “mexicana o extranjera”, en razén de que
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se considera que con esta modificacion se evitarian malas interpretaciones

y desconfianza.

Por lo que hace al Articulo 72, que propone que las convocantes podran
celebrar un procedimiento de adjudicacion a traves de invitaciéon a cuando
menos tres personas o de adjudicacion directa, la Comision resolvié
adecuar la fraccion 1l y VIII de éste precepto para efecto de ajustar la

propuesta a la competencia y jurisdiccion del Estado, y Municipios.

Por lo que hace al Articulo 88, los criterios de los integrantes de la
Comision que dictamina coincidieron con los expuestos en las propuestas
realizadas por el Diputado Alfredo Zamora Garcia, la Diputada Rosa Delia
Cota Montafo, la Diputada Guadalupe Rojas Moreno y el Diputado Camilo
Torres Mejia, tal y como se muestra en los documentos que en calidad de
propuestas presentaron, en el sentido de que la adquisicion de bienes y
derechos se hagan mediante la figura de la expropiacion para efecto de
llevar a cabo un proyecto de una asociacion publico privadas, por lo que se
propone en este precepto remitir a la Ley de Expropiacion publicada el 25
de noviembre de 1936 en el Diario oficial de la Federacién, y la Ley de
Expropiacién y Limitacion de Dominio para el Estado de Baja California
Sur publicada en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Baja
California Sur el 10 de Julio de 2003, en razon de que no son parte de la

naturaleza juridica de esta Ley.
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En cuanto al Articulo 89, la Comision procedid a excluir todo lo
concerniente a la materia de expropiacion, y solo dejar como fondo del
precepto la materia de adquisicion de bienes y derechos por la via
convencional, puntualizando que en ningun caso el valor de adquisicion
sera menor al valor de mercado de los bienes y, en su caso, de los
derechos de que se trate; igualmente, la Comision propone excluir la
Seccion Tercera del Capitulo Décimo Tercero que incluyen los articulos 97
y 98 dado que en esta seccion y articulos se establecia originalmente
disposiciones en materia de expropiacién, mismas que como ya se ha

sefalado, son ajenas a la materia de la Ley que se propone.

En cuanto al Articulo 124 que remite al articulo 90 del proyecto de Ley
para efecto de la imposicion de multas, en este dltimo no se mencionan
tales multas, no obstante, se propone remitir al articulo 116 que establece
sanciones; y por lo que hace al Articulo 125, la remision ahi planteada se

corrige haciéndose al articulo 123 de la Ley propuesta.

Referente al Articulo 129, se considero por esta Comision la inclusion de
un tercer experto que venga a dirimir las controversias que surjan con
motivo de la aplicacion o interpretacion de los contratos en materia de
APP, y que pudiese ser considerado como un tercero en discordia, por lo
que atendiendo al articulo 134 de la Ley Asociaciones Publico Privadas, se

contemplo esa figura.
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Consideramos preciso sefalar en este considerando que con fecha 03 de
junio del afio en curso, la Comisién que dictamina llevé a cabo una reunién
de trabajo a la que se invitd a todos los integrantes de la actual
Legislatura, reunién que tuvo verificativo el dia martes 07 de junio del afio
que corre y en la que se ventilaron diversas consideraciones y propuestas
referentes al Proyecto de Decreto que mediante este Dictamen hoy se
propone, las cuales en la medida de la conducencia, se incluyeron en este

documento.

SEXTO.- Finalmente, consideramos preciso sefalar que en nuestro
Estado los contratos de prestacion de servicios de largo plazo son de

explorado derecho, legal y constitucionalmente hablando.

En atenciéon al Principio de Division de Poderes y a la Autonomia
Municipal, el Constituyente Local establecio en la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California Sur, con relaciéon a los
Contratos de Servicios de Largo Plazo, en los numerales que a

continuacion se enuncian:
“64.- Son facultades del Congreso del Estado:

XXVI Bis.- Autorizar al Titular del Poder Ejecutivo, asi como a los
Municipios del Estado, la celebracion de Contratos de Servicios
de Largo Plazo, que tengan por objeto prestar diversos servicios
que la ley prevea, con la participacion del sector privado.

Asimismo, aprobar en el Presupuesto de Egresos del Estado
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correspondiente, las partidas necesarias para cumplir con las
obligaciones contraidas con motivo de dichos contratos, durante

la vigencia de los mismos.
79.- Son facultades y obligaciones del Gobernador:

XVI Bis.- Celebrar Contratos de Servicios de Largo Plazo, previa
autorizacion del Congreso del Estado.

108.- Anualmente, durante la primera quincena del mes de
noviembre, el Gobernador presentarad al Congreso del Estado el

proyecto de presupuesto.

En el proyecto de Presupuesto de Egresos correspondiente se
incluirdn las partidas necesarias, para cumplir con sus
obligaciones, incluyendo las derivadas de la celebracion de los
Contratos de Servicios de largo plazo, durante la vigencia de los

mismos.
148.- Son facultades y obligaciones de los Ayuntamientos:

Xl.- Formular, aprobar, y publicar anualmente conforme a la Ley
su Presupuesto de Egresos conforme a sus ingresos, debiendo
preverse las partidas necesarias para cumplir con sus
obligaciones, incluyendo las derivadas de la celebracion de los

Contratos de Servicios de Largo Plazo.
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XXVIIl.- Celebrar Contratos de Servicios de Largo Plazo, previa

autorizacion del Congreso del Estado.”

Por su parte la Ley Organica del Gobierno Municipal del Estado de Baja

California Sur, establece lo siguiente:

“‘Articulo 181 Bis.- Los Ayuntamientos preveran en su
correspondiente presupuesto de egresos, las partidas necesarias
para cumplir con sus obligaciones, incluyendo las derivadas de la
celebracion de los Contratos de Servicios de Largo Plazo, asi
como aquellas partidas emanadas de los compromisos derivados
de los ingresos y derechos previamente afectados o cedidos a los
fideicomisos, a que se refiere el Capitulo Quinto de la Ley de
Deuda Publica para el Estado, mientras dichos fideicomisos estén

vigentes.”

Por otra parte, se considera necesario enfatizar que la Ley de Deuda
Publica para el Estado de Baja California Sur en su articulo 10, parrafo
segundo, establece que no constituyen Deuda Publica los contratos para
prestacion de servicios de largo plazo, ni la afectacién de ingresos, ni los

mecanismos de afectacion para cubrir dichos contratos.

Asimismo, la Ley de Presupuesto y Control del Gasto Publico Estatal, en
su articulo 20 BIS considera la posibilidad de que existan contratos de
prestacion de servicios de largo plazo, y puntualiza que los pagos que

realice el Gobierno del Estado, a través de las Dependencias y Entidades,
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como contraprestacion por los servicios recibidos al amparo de un contrato
de prestacion de servicios de largo plazo, se registraran como gasto

corriente.

SEPTIMO.- Conocidos los antecedentes de la Iniciativa que hoy nos
ocupa, Y una vez que se han realizado los estudios correspondientes a la
procedencia de la misma, quienes integramos la Comision de Asuntos
Fiscales y Administrativos, consideramos procedente la citada Iniciativa de
cuenta, pues su objeto indudablemente es lograr los beneficios que
acarrea este tipo de figuras, entre otros, que las entidades podran cumplir
de manera mas eficiente las funciones y responsabilidades que tienen
asignadas; que la fuerza laboral, se beneficia con una mayor generacion
de empleos, tanto en la construccion de la infraestructura como en su
operacion; que los inversionistas proveedores, tendran mas oportunidades
de patrticipar en el desarrollo de la economia mexicana; se incentiva una
mayor calidad en los bienes y servicios suministrados; se alienta la
innovacion y un uso mas eficiente de los recursos; se utilizan las ventajas
comparativas y habilidades del sector publico y el privado para la
prestacion de servicios publicos; se garantiza un mantenimiento en niveles
optimos de calidad, en el largo plazo para servicios publicos; se reducen o
eliminan los retrasos y sobrecostos que comunmente aquejan el desarrollo
de proyectos publicos; se modera el impacto presupuestario de proyectos
publicos, y el sector publico puede utilizar de manera mas eficiente el

potencial de sus recursos enfocandolos a otras necesidades sociales.
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Por ultimo queremos sefialar lo subrayado por el iniciador, en el sentido de
gue en nuestros dias la democracia busca en la gobernabilidad un marco
de seguridad juridica, calidad regulatoria, transparencia, participacion
ciudadana, responsabilidad publica, rendicién de cuentas y eficiencia en la
prestacion de servicios como componentes indispensables para la
generacion de mejores ambientes de negocios que detonen la inversion, el
empleo y el desarrollo; no obstante, y al coincidir con lo descrito por el
Titular del Ejecutivo del Estado, los beneficios no se reportan Unicamente
desde la perspectiva econdmica, sino que éstos se traducen
necesariamente en el fortalecimiento de instituciones, con la reduccion de
margenes de discrecionalidad y riesgos de corrupcion, y que en si, esa es
la motivacion que da origen a la presentacion del paquete de reformas
constitucionales y las legislaciones en materia econdmica, las que se
caracterizan por estar apegadas al principio de corresponsabilidad y
participacion social, y el imperativo de una administracion publica mas
eficiente, y en apego al respeto de los contrapesos constitucionales que

nos rigen.

Por ello y en atencion a las consideraciones anteriormente sefaladas, de
conformidad con lo establecido en los articulos 113, 114 y demas relativos
de la Ley Reglamentaria de este Poder Legislativo del Estado de Baja
California Sur, sometemos a consideracion de esta Asamblea para su

aprobacion, el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO.- SE EXPIDE LA LEY DE ASOCIACIONES PUBLICO
PRIVADAS PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR.

LEY DE ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS PARA EL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA SUR

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES PRELIMINARES

Articulo 1°.- La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto regular
el desarrollo de proyectos de asociaciones publico privadas en el Estado
de Baja California Sur, bajo los principios de los articulos 6 y 161 de la
Constitucion Politica del Estado de Baja California Sur.

Articulo 2°.- Los proyectos de asociacion publico privada regulados por
esta Ley son aquellos que se realicen para establecer una relacion
contractual de largo plazo, entre instancias del sector publico y del sector
privado, para la prestacion de servicios al sector publico, mayoristas,
intermedios o al usuario final, y en los que se utilice infraestructura
proporcionada total o parcialmente por el sector privado con objetivos que
aumenten el bienestar social y los niveles de inversién en el Estado.

En los términos previstos en esta Ley, los proyectos de asociacion publico
privada deberan estar plenamente justificados, especificar el beneficio
social que se busca obtener, y demostrar su ventaja frente a otras formas
de financiamiento.

Articulo 3°.- También podran ser proyectos de asociacion publico privada
los que se realicen en los términos de esta Ley, con cualquier esquema de
asociacion para desarrollar proyectos de inversion productiva,
investigacion aplicada y/o de innovacion tecnologica. En este ultimo caso,
las Entidades optaran en igualdad de condiciones, por el desarrollo de
proyectos con instituciones de educacion superior y centros de
investigacion cientifica-tecnologica publicos del pais.
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A estos esquemas de asociacion publico privada les resultaran aplicables
los principios orientadores del apoyo a la investigacion cientifica, desarrollo
tecnoldgico e innovacion previstos en la Ley de Ciencia y Tecnologia del
Estado de Baja California Sur. Estas asociaciones se regiran por lo
dispuesto en esta Ley, y en lo que les resulte aplicable por la Ley de
Ciencia y Tecnologia del Estado de Baja California Sur y demas
disposiciones aplicables a la materia especifica que comprenda.

Con el propésito de promover el desarrollo de estos esquemas de
asociacion se podra constituir un Fondo para Inversiones y Desarrollo
Tecnoldgico en los términos previstos por el articulo 41 de la Ley de
Ciencia y Tecnologia del Estado de Baja California Sur.

El objeto de este Fondo sera impulsar los esquemas de asociaciéon publico
privada a que se refiere este articulo. Al efecto, podra preverse
anualmente la asignacion de recursos destinados a este Fondo en los
términos previstos en dicha Ley.

Articulo 4°.- Las disposiciones de la presente Ley son aplicables a
proyectos de asociaciones publico privadas que realicen:

I. EI Poder Ejecutivo del Estado, directamente o a través de las
dependencias competentes que formen parte de la Administracion Publica
Estatal Centralizada;

Il. Las entidades estatales que formen parte de la Administracion Publica
Paraestatal;

[ll. Los organismos publicos autobnomos creados por disposicion expresa
de la Constitucion;

IV. Los fideicomisos publicos estatales no considerados como entidades
paraestatales;

V. Los Municipios del Estado, sus dependencias y organismos
descentralizados, y
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VI. Las demas entidades que formen parte de la Administracién Publica
Paramunicipal.

El Poder Legislativo y el Poder Judicial observaran y aplicaran la presente
Ley, en lo que no se oponga a los ordenamientos legales que los regulan,
por conducto del area que sefiale su propio ordenamiento, y sujetdndose a
sus propios organos de control.

Articulo 5°.- Los proyectos implementados a través de asociaciones
publico privadas que se realicen con recursos federales se sujetaran a lo
previsto en la legislacion federal salvo que el proyecto de que se trate no
se encuentre dentro de los supuestos regulados por la misma o cuando las
aportaciones del Estado, Municipios y entes publicos de uno y otros, en su
conjunto, sean mayores en relacion con las aportaciones federales. Para el
computo de los recursos federales no comprende los fondos previstos en
el Capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Articulo 6°.- La Ley de Adquisiciones, asi como la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado y Municipios de Baja
California Sur, los reglamentos y disposiciones que de ellas emanen, no
seran aplicables a los proyectos de asociaciones publico privadas, salvo
en lo que expresamente la presente Ley sefale.

Articulo 7°.- A falta de disposicidn expresa en esta Ley, seran aplicables
en lo conducente de manera supletoria, los siguientes ordenamientos:

I. EI Cddigo de Comercio;
[I. El Codigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Baja California Sur;

[ll. El Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Baja California
Sur,y

IV. Ley de Justicia Administrativa para el Estado de Baja California Sur.
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Articulo 8°.- Las obligaciones y facultades que en el &mbito estatal otorga
a sus autoridades esta Ley, seran ejercidas en el ambito municipal por las
autoridades que sefiale el Ayuntamiento.

Articulo 9°.- La Secretaria estara facultada para interpretar la presente
Ley para efectos administrativos, para lo cual podra requerir y considerar
la opinion de la Entidad interesada, contando para ello con una Unidad de
Andlisis de Proyecto de Asociaciones Publico Privada adscrita a la misma.
Tratandose de asuntos relacionados con el régimen de propiedad
inmobiliaria federal, avallos y de responsabilidades de los servidores
publicos, la interpretacion de esta Ley correspondera a la Contraloria.

Articulo 10.- Los esquemas de asociacion publico privada regulados en la
presente Ley son opcionales y podran utilizarse para llevar a cabo toda
actividad en la que la legislacion especifica prevea la libre participacion del
sector privado, o bien, mediante, el otorgamiento de permisos,
autorizaciones 0 concesiones, para la prestacion de los servicios
correspondientes y/o para la explotacion de bienes publicos. En este
sentido, estos esquemas no podran referirse a los casos en los que las
disposiciones aplicables sefialen que no pueda intervenir el sector privado.

Articulo 11.- Los proyectos de asociacion publico privada seran
preferentemente integrales, pero cuando asi resulte conveniente vy
necesario, podran concursarse por etapas, si ello permite un avance mas
ordenado en su implementacion.

Articulo 12.- Para los efectos de la presente Ley, se entenderda por:

I. Administrador del Proyecto: El servidor publico o consultor responsable
con un nivel jerarquico o experiencia minima de director o su equivalente
designado por el titular de la Entidad Promovente que tendra las funciones
y atribuciones sefaladas el articulo 16 de la presente Ley;

[I. Asociacion publico privada: Cualquier esquema de los descritos en los
articulos 2 y 3 de esta Ley;
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[ll. Autorizacion: La autorizacion presupuestal que otorga la Secretaria o el
Ayuntamiento, segun corresponda, para llevar a cabo el proyecto, en
términos del articulo 25 de la presente Ley;

IV. Autorizaciones para el desarrollo del proyecto: Autorizaciones tanto
para la ejecucidén de la obra, como para la prestacion de los servicios de
un proyecto de asociacién publico privada;

V. Autorizaciones para la ejecucion de la obra: Permisos, licencias,
concesiones y demas autorizaciones que, en sSu caso, Se requieran
conforme a las disposiciones aplicables, para la ejecucion de las obras de
infraestructura de un Proyecto de asociacion publico privada;

VI. Autorizaciones para la prestacion de los servicios: Permisos,
concesiones y demas autorizaciones que, en sSu caso, Se requieran
conforme a las disposiciones aplicables para el uso o explotacion de
bienes publicos o prestacion de servicios por parte del desarrollador en un
Proyecto de asociacion publico privada;

VII. Ayuntamientos: Los oOrganos de gobierno de cada uno de los
Municipios del Estado de Baja California Sur;

VIIl. Banco de Proyectos: Instrumento de registro y seguimiento de los
Proyectos de asociacion publico privada del Estado, administrado por la
Secretaria;

IX. Concursante: Persona que participa en algin concurso que tenga por
objeto la adjudicacibn de un Proyecto de asociacion publico privada
regulado por esta Ley;

X. Congreso: El del Estado de Baja California Sur;

XI. Constitucion: La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California Sur;

XIl. Contraloria: La Contraloria General del Estado de Baja California Sur;
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XIIl. Contrato: El acuerdo de voluntades celebrado entre una Entidad
Contratante y un Desarrollador para crear o mejorar infraestructura o
prestar servicios publicos a Largo Plazo, en virtud del cual, el
Desarrollador se obliga a prestar un servicio de largo plazo al sector
publico o a los usuarios finales a cambio de una contraprestacion
determinada, en funcion de la calidad del servicio prestado y del resultado
alcanzado y para lo cual el Desarrollador se obliga a disefar, construir,
renovar, suministrar, equipar, rehabilitar, operar, conservar o mantener
ciertos activos, a proveer ciertos servicios auxiliares, y a invertir u obtener
los recursos necesarios para ello;

XIV. Convocante: Entidad que convoque a un concurso para adjudicar un
proyecto de asociacion publico privada;

XV. Desarrollador: Sociedad mercantil mexicana, con objeto exclusivo de
desarrollar un determinado proyecto de asociacion publico privada, con
quien se celebre el contrato respectivo y a quien se otorguen, en su caso,
las autorizaciones para desarrollar el proyecto;

XVI. Entidad Contratante: Cualquiera de las Entidades del Sector Publico,
que por si misma o en coordinacion con otra Entidad, celebre un contrato
con un Desarrollador en los términos de esta Ley;

XVII. Entidad: Cualquiera de las mencionadas en el articulo 4 de esta Ley;
XVIIl.Entidad Promovente: La Entidad del Sector Publico que tiene interés
en implementar un proyecto de asociacion publico privada en los términos
de esta Ley;

XIX. Estado: El Estado de Baja California Sur;

XX. Largo Plazo: Relacion contractual con duracion igual o mayor a tres
anos;

XXI. Ley: La de Asociaciones Publico Privadas para el Estado de Baja
California Sur,
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XXIl. Ley de Adquisiciones: La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Estado de Baja California Sur;

XXIIl.Manifestacion de Interés: Es el oficio simple que una persona
presenta ante una Entidad, mediante el cual solicita de ésta se manifieste
a favor o en contra del interés de desarrollar un determinado proyecto;

XXIV. Municipios: Los del Estado de Baja California Sur y sus entes
publicos facultados por el Ayuntamiento para realizar proyectos de
asociacion publico privada;

XXV. Nivel de desempeiio: Conjunto de especificaciones y parametros de
desempefio y calidad que deben satisfacerse en la prestaciéon de un
servicio, 0 en la construccion y ejecucion de la infraestructura, que se
realicen bajo el esquema de asociacion publico privada;

XXVI. Promotor: Cualquier persona o personas del sector privado que
promueva un proyecto de asociacion publico privada ante cualquiera de
las Entidades sefialadas en esta Ley;

XXVII. Propuesta No Solicitada: Aquella propuesta elaborada
unilateralmente por un desarrollador interesado en un Proyecto, la cual no
fue solicitada por ninguna entidad, que integra los estudios y factibilidades
establecidos en el Articulo 39, y pretende generar interés para el Gobierno
por sus beneficios sociales, econdmicos y financieros.

XXVIII. Proyecto: Cualquier desarrollo para crear 0o mejorar
infraestructura o para prestar un servicio publico mediante la
implementacion de una asociacion publico privada en términos de esta
Ley;

XXIX. Proyecto Estatal: Cualquier desarrollo en el que la Entidad
Contratante sea alguna de las Entidades del Sector Publico sefialadas en
las fracciones | a la IV del articulo 4 de la presente Ley o se realice
primordialmente con recursos estatales;
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XXX. Proyecto Municipal: Cualquier proyecto en el que la Entidad
Contratante sea una o varias de las Entidades sefalados en las fracciones
V y VI del articulo 4 de la presente Ley, y sea realizado primordialmente
con recursos municipales;

XXXI. Reglamento: El Reglamento de esta Ley;

XXXII. Secretaria: La Secretaria de Finanzas y Administracién del Estado
de Baja California Sur, y

XXXIII. Validacion: La aprobacion o autorizacion técnica que emite el titular
de la Entidad Promovente a través de dictamen para continuar con el
desarrollo de un Proyecto, en términos de lo sehalado en los Articulos
21,22 y 23 de la presente Ley.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA IMPLEMENTACION Y ADMINISTRACION DE LOS PROYECTOS

SECCION PRIMERA
DE LA IMPLEMENTACION DE LOS PROYECTOS

Articulo 13.- Para implementar un proyecto de asociacién publico privada
en los términos de esta Ley, se requiere realizar las siguientes acciones:

I. Que el Proyecto se encuentre debidamente registrado en el Banco de
Proyectos;

[I. Contar con el Dictamen de Validacion que la Entidad Promovente emita;
[ll. Obtener la autorizacion presupuestal necesaria para desarrollar el
Proyecto por parte de la Secretaria de Finanzas y Administracion, o del
Ayuntamiento, segun corresponda;

IV. Tener la autorizacion de las erogaciones plurianuales para el desarrollo

del Proyecto por parte del Congreso o del Ayuntamiento, segun
corresponda;
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V. Llevar a cabo un proceso de contratacion de conformidad con las
disposiciones constitucionales y legales aplicables, en total apego a
derecho;

VI. Celebrar un Contrato de Largo Plazo en el que se establezcan los
derechos y obligaciones de la Entidad Contratante y del Desarrollador, y
gue cumpla con los requisitos establecidos en la Ley y el Reglamento;

VII. Obtener las Autorizaciones para el desarrollo del Proyecto, las
Autorizaciones para la ejecucion de la obra, y las Autorizaciones para la
prestacion de los servicios;

VIIl. En su caso, obtener la autorizacion para realizar las aportaciones en
especie o constituir las garantias de fuente directa o alterna de pago en los
términos de la legislacion aplicable para que el Proyecto sea
financieramente viable, y

IX. En el caso de los proyectos referidos en el articulo 3°, vinculados a
innovacion y desarrollo tecnoldgico, se requerira ademas, la previa
aprobacion de la Asamblea General del Consejo Sudcaliforniano de
Ciencia y Tecnologia previsto en la Ley de Ciencia y Tecnologia del
Estado de Baja California Sur. Para el analisis y aprobacion de estos
proyectos la Asamblea General debera ajustarse a los principios
orientadores del apoyo a la Investigacion Cientifica, Desarrollo
Tecnoldgico e Innovacion previstos en esa Ley.

SECCION SEGUNDA.
DEL ADMINISTRADOR DEL PROYECTO.

Articulo 14.- La Entidad que pretenda realizar un Proyecto sera
responsable de promover y organizar los trabajos que se requieran para la
preparacion del mismo y para la adjudicacion del Contrato
correspondiente.

Articulo 15.- La Entidad Contratante podra aportar bienes, derechos,
capital o cualquier otro recurso para ejecutar el proyecto, de conformidad
con los términos y condiciones establecidos en el Contrato.
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Articulo 16.- En cada Proyecto que se pretenda realizar, el titular de la
Entidad Promovente designara a un responsable con un nivel o
experiencia minima de Direccion de Area o su equivalente, que
desempenara el cargo de Administrador del Proyecto, el cual tendra las
funciones y atribuciones siguientes:

I. Organizar, coordinar y supervisar los trabajos necesarios para la
generacion del Proyecto y, en su caso, para la adjudicacion del Contrato
que corresponda; de ser necesario, la contratacion y generacion de
estudios para la gestacion del Proyecto;

[I. Cuando asi lo considere conveniente, crear y coordinar un grupo de
trabajo que facilite el desarrollo de las funciones previstas en este articulo;

lll. Asegurarse de que la informacion utilizada para la preparacion del
Proyecto y para la adjudicacién del Contrato correspondiente sea veraz,
confiable y verificable;

IV. Tener certeza de que el Proyecto se apegue a las disposiciones de
esta Ley, su Reglamento y demas ordenamientos aplicables, procurando
obtener, en todo momento, las mejores condiciones de contratacion para
la Entidad Contratante;

V. Preparar la solicitud de Validacion a que hace referencia el articulo 21
de la presente Ley;

VI. Presentar la informacion, documentos y aclaraciones relativos al
Proyecto que le sean requeridos por la Secretaria, el titular de la Entidad
Promovente o por el Ayuntamiento, segun corresponda;

VII. Representar a la Entidad Promovente en los actos que, de acuerdo
con esta Ley y su Reglamento, deba realizar ésta ultima para la
preparacion del Proyecto y para la adjudicacion del Contrato, y

VIIl. Las demas que sefiale esta Ley o su Reglamento.

33



H. CONGRESO DEL ESTADO

PODER LEGISLATIVO

CAPITULO TERCERO
DE LA PLANEACION, PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION

SECCION PRIMERA
DE LA PLANEACION

Articulo 17.- En la planeacion de los Proyectos, las Entidades
Promoventes deberan considerar:

I. Las disposiciones que establece la Constitucion y demas normatividad
en materia de planeacién y de inversion publica;

II. Los objetivos y prioridades del Plan Estatal de Desarrollo, de los Planes
Municipales de Desarrollo y los programas institucionales, sectoriales,
regionales y especiales que correspondan;

lll. Los objetivos, metas y previsiones de recursos establecidos en el
Presupuesto de Egresos del Estado o de las Entidades respectivas;

IV. Los estudios para definir la viabilidad técnica, econémica y ambiental
para la ejecucion del Proyecto;

V. Que el Proyecto genere una rentabilidad social positiva y de magnitud
significativa;

VI. El empleo de recursos humanos y materiales, dentro de lo posible,
propios del Estado;

VIl. Los requerimientos técnicos y caracteristicas de los servicios que
deban ser contratados a Largo Plazo;

VIII. El andlisis costo beneficio del Proyecto, con el fin de determinar con
base en la metodologia especifica, si el Proyecto presenta mayores
beneficios para el interés publico, realizandolo a través de una modalidad
de asociacion publico privada, y
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IX. Las demas disposiciones legales y reglamentarias que rijan las
operaciones que preve esta Ley.

El Reglamento establecera los requisitos, las caracteristicas y el alcance
de los elementos que se describen en las fracciones anteriores.

Para la planeacion de los Proyectos, la Entidad Promovente podra contar
con la asistencia de la Secretaria.

SECCION SEGUNDA
DE LA PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION DE LOS
PROYECTOS

Articulo 18.- La programacion y presupuestacion del gasto publico para
los Proyectos se sujetaran a lo previsto en la Constitucion, la Ley de
Coordinacion Fiscal del Estado de Baja California Sur, Ley de Hacienda
del Estado de Baja California Sur, las Leyes de Hacienda de los Municipios
del Estado de Baja California Sur, la Ley de Deuda Publica para el Estado
de Baja California Sur, esta Ley y las demas disposiciones legales
federales y estatales aplicables.

Asimismo, se sujetaran a lo dispuesto por el Decreto de aprobacion que en
su caso emita el Congreso, y por el Presupuesto de Egresos del Estado de
Baja California Sur o del Municipio respectivo, para el Ejercicio Fiscal
correspondiente. Las obligaciones de pago que deriven de los Contratos
de asociacion publico privada a cargo de las Entidades Contratantes
deberan ser acordes con su capacidad de pago.

La Secretaria podra emitir lineamientos que contengan los criterios vy
politicas prudenciales de finanzas publicas y de gasto que deberan
observar las Entidades para la programacion y presupuestacion de
proyectos y contratos de Asociaciones Publico Privadas.
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CAPITULO CUARTO )
DEL REGISTRO, VALIDACION Y AUTORIZACION

~ SECCION PRIMERA
DE LA INTEGRACION DE DOCUMENTACION PARA EL REGISTRO

Articulo 19.- Para que un Proyecto pueda ser validado por la Entidad
Promovente, y autorizado por la Secretaria o el Ayuntamiento, segun
corresponda, de conformidad con el procedimiento establecido en la
presente Ley y su Reglamento, la Entidad Promovente debe integrar la
documentacion necesaria para registrar dicho Proyecto en el Banco de
Proyectos que administra la Secretaria.

Si el Proyecto no cuenta con el registro correspondiente por parte de la
Secretaria, no podra ser validado ni autorizado.

La informacién que debera integrarse a dicho Banco de Proyectos, debera
ser al menos, la siguiente:

I. Nombre del Proyecto;

[I. Nombre y datos del concurso publico;

[ll. Nombre del Convocante;

IV. Plazo del Contrato de Asociacion Publico Privada;
V. Monto total del Proyecto;

VI. Monto de los pagos o contraprestaciones programadas y ejecutadas
durante el ciclo de vida del Proyecto;

VII. Indicadores preliminares asociados a la rentabilidad social, financiera y
economica del Proyecto, y

VIII. Otra informacion que la Secretaria considere relevante.
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Dicha informacién sera de caracter publico, a excepcion de aquella de
naturaleza reservada o confidencial, en términos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Baja
California Sur y demas disposiciones juridicas aplicables. Para efectos de
transparencia, los Ayuntamientos registraran el Proyecto en el Banco de
Proyectos.

SECCION SEGUNDA
DE LA VALIDACION

Articulo 20.- Corresponde a los titulares de las Entidades Promoventes
validar el desarrollo de los Proyectos Estatales, y a los Ayuntamientos, por
acuerdo de las dos terceras partes de la totalidad de sus integrantes,
validar el desarrollo de Proyectos Municipales.

La Validacion correspondiente sera exclusivamente para los efectos
siguientes:

I. Para que la Entidad Promovente, a través del Administrador del
Proyecto, proceda a registrar y organizar el conjunto de antecedentes
generados en las etapas de planeacion, programacion y presupuestacion,

y

[I. Para que la Entidad Promovente, a través del Administrador del
Proyecto, proceda a elaborar el modelo de contrato y los demas
documentos necesarios para adjudicar el Contrato.

El desarrollo de un Proyecto sera validado a través de un dictamen cuando
de conformidad con lo previsto en esta Ley se acrediten los requisitos
establecidos en el articulo 21 de la presente Ley y se demuestre la
conveniencia de realizarlo a través de una asociacion publico privada
frente a otras opciones de contratacion.

Articulo 21.- La solicitud de validacion para desarrollar un Proyecto sera

preparada por el Administrador del Proyecto y preferentemente debera
contener lo siguiente:
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I. La descripcion del Proyecto y su definicién de alcances;

II. La documentacién e informacidn que acredite la viabilidad juridica del
Proyecto;

lll. La documentaciéon e informacidén que acredite la viabilidad técnica del
Proyecto;

IV. La documentacion e informacién que acredite la viabilidad econémica y
financiera del Proyecto;

V. Las caracteristicas generales de los bienes y de los derechos
necesarios para el desarrollo del Proyecto;

VI. La identificacion de los principales permisos, licencias, autorizaciones o
concesiones que, en su caso, resulten necesarias para desarrollar el
Proyecto;

VIl. La documentacion e informacion que acredite la rentabilidad social del
Proyecto;

VIIl. Las especificaciones sobre el impacto ambiental, la preservacion y
conservacion del equilibrio ecolégico y, en su caso, afectacion de las areas
naturales o zonas protegidas, asentamientos humanos y desarrollo urbano
del Proyecto. Este primer anadlisis sera distinto a la manifestacion
ambiental;

IX. Las estimaciones de inversién y aportaciones, en numerario y en
especie, necesarias para el desarrollo del Proyecto, tanto de particulares
como, en su caso, federales, estatales y/o municipales;

X. La estimacion de las contraprestaciones que tendra derecho a recibir el
Desarrollador y su periodicidad, asi como la fuente directa o alterna de
pago prevista;

XI. La elaboracion de un estudio comparativo que demuestre las ventajas
que represente llevar a cabo el Proyecto mediante una asociacién publico
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privada frente a otra opcion de financiamiento, conforme a los lineamientos
y/o metodologia establecidos en el Reglamento, y

XIl. La documentacion que acredite el registro en el Banco de Proyectos a
cargo de la Secretaria.

La integracidn, presentacion y evaluacion de las solicitudes de validacién
se sujetaran a lo previsto en esta Ley y su Reglamento, el cual sefalara el
contenido y demas alcances de los aspectos a que se refieren las
fracciones anteriores sin que puedan establecerse requisitos adicionales ni
distintos a los estrictamente indispensables.

Articulo 22.- El titular de la Entidad Promovente, sera quien firme el
dictamen de validacién, y para ello de ser necesario, solicitara al
Administrador del Proyecto las aclaraciones que considere pertinentes.

Para decidir si se acredita la conveniencia de realizar el Proyecto a través
de un Contrato de asociacion publico privada, ademas de tomar en cuenta
lo previsto en el articulo 21, se deberan, en funcion del tipo de proyecto,
revisar los siguientes aspectos:

I. El servicio o infraestructura que se pretende implementar con la
celebracion del Contrato y la manera que el mismo contribuye al
cumplimiento de las funciones u objetivos institucionales de la Entidad
Promovente;

[I. La congruencia del Proyecto con el Plan Estatal de Desarrollo de Baja
California Sur o el Plan Municipal de Desarrollo, segun corresponda, asi
como con los programas sectoriales, institucionales, regionales o
especiales aplicables;

[ll. Que la inversién del Desarrollador para el Proyecto pueda resultar igual
0 mayor a la que, en su caso, corresponda realizar al Estado o al
Municipio, de conformidad con Ilo previsto en el Reglamento,
independientemente de que dicha inversidn sea con recursos propios o
mediante financiamiento;
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IV. La vigencia del contrato asi como el destino de los activos del Proyecto
cuando éste concluya;

V. Los riesgos del Proyecto que deberan ser asumidos total o parcialmente
por el Desarrollador;

VI. ElI cumplimiento de las disposiciones de proteccion ambiental,
preservacion y conservacion del equilibrio ecolégico en los ambitos
federal, estatal y municipal, asi como los efectos ambientales que pueda
causar la ejecucion del Proyecto y las obras o/y acciones necesarias para
revertir dicho dafo;

VII. El cumplimiento de las disposiciones de asentamientos humanos,
desarrollo urbano y en materia de construccion, en los ambitos federal,
estatal y municipal;

VIII. El cumplimiento de las demas disposiciones que resulten aplicables
en los ambitos federal, estatal y municipal, y

IX. Cualquier otro aspecto que influya de manera positiva o negativa en los
intereses del Gobierno del Estado o del Municipio.

Articulo 23.- El analisis sobre los bienes y derechos necesarios para el
desarrollo del Proyecto mencionado en la fraccion V del articulo 21 de esta
Ley, debera referirse a los aspectos siguientes:

I. Informacion del o de los registros publicos de la propiedad de ubicacion
de los inmuebles necesarios para el desarrollo del Proyecto, relativa a la
titularidad, gravamenes y anotaciones marginales de tales inmuebles;

II. Factibilidad de adquirir los inmuebles y, en su caso, los demas bienes y
derechos de que se trate;

[ll. Estimacion preliminar por parte de la entidad promovente sobre el

posible valor de los bienes y derechos necesarios para desarrollar el
Proyecto;
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IV. Analisis preliminar sobre el uso de suelo, sus modificaciones y
problematica de los inmuebles de que se trate, y

V. Una relacion de los demas inmuebles, construcciones, instalaciones,
equipos y otros bienes que resultarian afectados y el costo estimado de
tales afectaciones.

Articulo 24.- Las Entidades de la Administracién Publica Estatal daran
prioridad a los proyectos a desarrollarse mediante esquemas de
asociacion publico privada, en la valoracion y tramites respecto del
cumplimiento de los requisitos de las disposiciones de proteccion
ambiental, asentamientos humanos, desarrollo urbano, construccion, uso
de suelo y demas que resulten aplicables, en el ambito estatal.

En relacion con las autorizaciones estatales previas necesarias para iniciar
la ejecucion de un proyecto de asociacion publico privada, la autoridad
competente debera contestar en un plazo maximo de treinta dias habiles.
En caso de que no se dé esta contestacion la autoridad responsable
debera explicar las razones al solicitante y establecer un nuevo plazo no
mayor a quince dias habiles adicionales para emitir la respuesta
correspondiente. Ante la falta de respuesta de la Entidad, se sancionara,
segun corresponda, en términos de lo dispuesto en la Seccién Segunda
del Capitulo Décimo Séptimo de esta Ley.

TratAndose de la autorizacion en materia de impacto ambiental, la
Secretaria de Desarrollo Econdmico, Medio Ambiente y Recursos
Naturales, notificara a la Convocante o desarrollador las condicionantes a
gue se sujetara la realizacion del proyecto, dentro de los diez dias habiles
siguientes a que haya vencido el plazo de resolucion sefialado en las
Leyes en la materia.

SECCION TERCERA
DE LA AUTORIZACION PRESUPUESTAL DE LOS PROYECTOS

Articulo 25.- Para autorizar presupuestalmente el Proyecto, la Secretaria
debera tomar en cuenta la informacion y documentacion presentada por la
Entidad Promovente, asi como los aspectos siguientes:
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I. El impacto del Proyecto en el gasto especifico de la Entidad Contratante,
asi como el impacto del contrato en el gasto publico y en el presupuesto
de Egresos del Estado o del Municipio, del ejercicio presupuestal
correspondiente, segun sea el caso;

Il. Las garantias que deban otorgarse al Desarrollador para hacer el
contrato financieramente viable, asi como las que éste otorgue para el
cumplimiento del propio Contrato, y

lll. Las deméas disposiciones que resulten aplicables en los ambitos
Federal, Estatal y Municipal.

La autorizacion presupuestal de los Proyectos Municipales debera ser
aprobada por las dos terceras partes del Ayuntamiento tomando en
consideracion lo sefialado en las fracciones anteriores. Cuando los
Proyectos comprometan al Municipio por un plazo mayor al periodo del
Ayuntamiento, requeriran forzosamente ademas, de la autorizacion del
Congreso.

Articulo 26.- La Entidad Promovente podra contratar la realizacion de los
trabajos y servicios de consultoria necesarios para integrar la
documentacion prevista en los articulos 21, 22, 23 y 24 de esta Ley,
cualesquiera otros estudios, y el propio proyecto ejecutivo, necesarios para
la ejecucion de un proyecto de asociacion publico privada, asi como
servicios para la adquisicion de los bienes y derechos, igualmente
necesarios para tales proyectos.

La contratacion de los trabajos y servicios antes mencionados se sujetara
a lo previsto en la Ley de Adquisiciones. Cuando el monto de los
honorarios totales pactados por los trabajos y servicios no exceda del
equivalente al cuatro por ciento del costo total de inversion estimado para
el Proyecto en los términos del Reglamento, la Entidad Promovente podra
optar por celebrar la contratacion a través de adjudicacion directa en
adicion a los supuestos previstos en los articulos 31, fraccion Ill, 52 y 53
de la citada Ley de Adquisiciones, sin que sea necesario la autorizacion
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del Comité de Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios del Estado de
Baja California Sur.

En las bases del concurso del Proyecto de que se trate se podra prever
que parte o la totalidad de los honorarios a que se refiere el parrafo
anterior podran ser cubiertos por el Desarrollador.

CAPiTULQ QUINTO
DE LA APROBACION DEL CONGRESO

Articulo 27.- Una vez validado y autorizado presupuestalmente el
desarrollo de un Proyecto conforme a lo previsto en el Capitulo Cuarto
anterior, el Proyecto debera hacerse del conocimiento del Congreso por
conducto del Titular del Poder Ejecutivo del Estado si es un Proyecto
Estatal, o del Ayuntamiento que corresponda por conducto de su
Presidente, si es un Proyecto Municipal, con el fin de obtener la
autorizacién del Congreso cuando se pretendan afectar los ingresos que le
correspondan al Estado o a los Municipios para efectos de lo sefialado en
el articulo 29 de la presente Ley.

Tanto para los Proyectos estatales como para los Municipales, el
Congreso debera emitir el Dictamen correspondiente dentro del plazo
establecido, segun el caso, en los articulos 113 y 116 de la Ley
Reglamentaria del Poder Legislativo del Estado de Baja California Sur.

Articulo 28.- Para tal efecto, a la peticidn de autorizacion que se formule
al Congreso debera acompafarse lo siguiente:

I. La justificacion de la conveniencia del Proyecto;
[I. La descripcion general del Proyecto, que debera incluir:
1. Analisis sobre el regimen de distribucion de los riesgos inherentes al

Proyecto, en el que se sefale la forma de determinar Ilas
contraprestaciones que reciban las partes.
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2. Especificar la incidencia del Proyecto en el cumplimiento de los
objetivos de la Entidad Promovente, y

3. El anteproyecto de Contrato.

lll. La estimacidon de las erogaciones plurianuales necesarias para hacer
frente a las obligaciones de pago durante los ejercicios fiscales que
abarque el Contrato;

IV. En su caso, el mecanismo para garantizar el cumplimiento de las
obligaciones de pago que deriven del contrato en favor del Desarrollador;

V. La informacidn presupuestal respecto a la fuente de pago, y

VI. En su caso, la desincorporacion, adquisicion o afectacion de los bienes
inmuebles que se requieran para realizar el Proyecto.

El Congreso al autorizar los contratos y las afectaciones de pago al
Gobierno del Estado y/o, en su caso, a los Ayuntamientos, debera prever
gue no queden en estado de insolvencia economica para el cumplimiento
de sus funciones conforme a la Ley que corresponda.

Articulo 29.- El Congreso, tratandose de Proyectos Estatales, debera
cerciorarse que dentro del Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal
correspondiente se incluya un capitulo especifico que contemple las
erogaciones plurianuales que deban autorizarse conforme a esta Ley y
demas normatividad aplicable.

El Ayuntamiento, tratandose de Proyectos Municipales, debera incluir en
los Presupuestos de Egresos del Municipio las erogaciones plurianuales
autorizadas conforme a esta Ley, y demas normatividad aplicable.

La informacidon a que se refieren estos parrafos debera considerar la
descripcion de cada uno de los proyectos, montos erogados acumulados
conforme a las proyecciones y estimaciones correspondientes, avance en
la ejecucion y calendario, asi como el monto de los pagos anuales
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comprometidos en el caso de aquellos proyectos que hayan sido
contratados.

Articulo 30.- No podra realizarse la convocatoria correspondiente sin
contar con las Autorizaciones presupuestarias que, en su caso, se
requieran.

CAPITULO SEXTO
OTRAS DISPOSICIONES SOBRE LA PREPARACION E INICIO DE LOS
PROYECTOS

Articulo 31.- Una vez validado y autorizado el desarrollo de un Proyecto,
la Entidad Promovente procedera a elaborar el proyecto de Contrato
correspondiente y los demas documentos necesarios para iniciar el
proceso de adjudicacion.

Articulo 32.- Cuando por las condiciones especiales del Proyecto se
requiera la intervencion de dos o mas Entidades, cada una de ellas sera
responsable de los trabajos que le correspondan, sin perjuicio de la
responsabilidad que, en razon de sus respectivas atribuciones, tenga la
encargada de la planeacion, programacién y presupuestacion en su
conjunto.

CAPITULO SEPTIMO
DE LOS PERMISOS, LICENCIAS Y CONCESIONES

Articulo 33.- Cuando en un proyecto de asociacion publico privada el uso
de bienes publicos o la prestacion de los servicios por parte del o de los
desarrolladores requiera de permisos, concesiones u otras autorizaciones,
estos se realizaran y otorgaran conforme a las disposiciones que lo
regulen, o mediante el procedimiento de concurso previsto en la Ley,
segun corresponda.

La vigencia de los permisos, concesiones u otras autorizaciones se
sujetara a lo siguiente:
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I. Cuando el plazo inicial maximo establecido por el ordenamiento que lo
regule sea menor o igual a treinta afios, aplicara este ultimo;

II. Cuando la Ley que rige la autorizacion establezca un plazo inicial
maximo mayor al de treinta afios, aplicara el plazo mayor, y

lll. Independientemente del plazo inicial por el que se otorgue la
autorizacion, su duracion, con las prérrogas que en su caso se otorguen
conforme a la Ley en la materia, no podra exceder el plazo maximo
senalado por dicha Ley.

Articulo 34.- Los permisos, licencias o concesiones que, en su caso, sea
necesario otorgar para un proyecto conforme al articulo anterior,
contendran las condiciones indispensables que, conforme a las
disposiciones que las regulen, permitan al Desarrollador prestar el servicio
objeto del Contrato y den certeza juridica a las partes.

Los demas términos y condiciones que regulen la relacion del
Desarrollador con la Entidad Contratante seran objeto del Contrato a que
se refiere el Capitulo Décimo Segundo de esta Ley.

CAPITULO OCTAVO
DE LAS GARANTIAS Y FUENTES ALTERNAS DE PAGO

Articulo 35.- El Gobierno del Estado y los Ayuntamientos podran
garantizar por medio legal el cumplimiento de las obligaciones derivadas
de los Contratos, con la previa autorizacién por parte del Congreso.

El Gobierno del Estado y los Ayuntamientos podran afectar como garantia
o fuente directa o alterna de pago de los Contratos, sus ingresos derivados
de contribuciones, cobranza de cuotas, cooperaciones, productos,
aprovechamientos, participaciones en ingresos federales, aportaciones
federales o cualesquiera otros ingresos de los que puedan disponer de
conformidad con la legislacion aplicable, incluidos sus accesorios o, en su
caso, los ingresos o los derechos al cobro correspondientes, con la previa
autorizacion del Congreso.
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Los actos regulados en este Capitulo se regiran por esta Ley, por la Ley de
Deuda Publica del Estado de Baja California Sur, por la Ley de
Coordinacion Fiscal del Estado de Baja California Sur, por la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, Ley
General de Contabilidad Gubernamental, asi como por las demas
disposiciones legales aplicables a la materia.

Articulo 36.- La Entidad Contratante deberd inscribir la afectacién de
ingresos como garantia o fuente directa o alterna de pago de las
obligaciones a su cargo en los registros aplicables, de conformidad con las
disposiciones legales vigentes. Dicho registro se realizara unica vy
exclusivamente para efectos de transparencia y control.

CAPITULO NOVENO
DE LAS PROPUESTAS NO SOLICITADAS

Articulo 37.- Una propuesta no solicitada se refiere a una propuesta
elaborada unilateralmente por un desarrollador o promotor interesado en
un Proyecto, la cual no fue solicitada por entidad alguna, ni se origina a
partir de una convocatoria a concurso.

Para la propuesta no solicitada el Desarrollador integrara los estudios y
factibilidades establecidas en el Articulo 38 de esta Ley, y con ello buscar
generar interés para el Gobierno en virtud de los beneficios sociales,
econdmicos y de inversién financiera de un determinado proyecto.

Articulo 38.- Los interesados en presentar una propuesta no solicitada
podran gestionar una manifestacion de interés ante aquella Entidad del
Sector Publico que esté facultada para atender el tema de interes.

Tal manifestacion solo representara un elemento para que el interesado
decida realizar los estudios a que se refiere el articulo 39 de esta Ley. No
implicara compromiso alguno, ni antecedente sobre la opinidn relativa a la
propuesta que en su oportunidad se presente.

La Entidad del Sector Publico a la cual se presente la solicitud de
manifestacion de interés antes citada, debera contestar en un plazo no
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mayor a treinta dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la fecha
de recepcion de dicha solicitud. Si transcurrido dicho plazo, no se emite la
contestacion, se entendera que la manifestacion de interés ha sido
aceptada y el solicitante podra presentar para su analisis la propuesta no
solicitada a la Entidad que corresponda.

Para efecto de lo anterior, las Entidades podran sefialar, mediante acuerdo
publicado en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Baja California
Sur y/o en su pagina en Internet, la lista de posibles areas y/o proyectos de
interés a ser desarrollados mediante asociaciones publico privadas,
especificando entre otros, los sectores, subsectores, ambitos geograficos,
tipo de proyectos y demas elementos susceptibles de ser incluidos en las
propuestas. Lo anterior con el objetivo de incrementar el nimero de
proyectos que provengan de propuestas no solicitadas.

Articulo 39.- El Promotor interesado en realizar un Proyecto a través de
una propuesta no solicitada podra presentarla a la Entidad del Sector
Publico que corresponda y acompanar su propuesta de un estudio que
contenga como minimo lo siguiente:

I. La descripcion del Proyecto propuesto;

[I. La descripcion de las autorizaciones, permisos y licencias que, en su
caso, resultarian necesarias para desarrollar el Proyecto, con especial
mencion a las de uso de suelo de los inmuebles de que se trate;

lll. Los estudios de viabilidad juridica, econ6mica, financiera, técnica y
ambiental del Proyecto;

IV. La documentacion que acredite la rentabilidad social del Proyecto;

V. La conveniencia de llevar a cabo el proyecto mediante un esquema de
asociacion publico privada;

VI. Las estimaciones de inversion y aportaciones, en efectivo y en especie,
tanto estatales y de los particulares como, en su caso, municipales o
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federales, en las que se haga referencia al costo estimado de adquisicion
de bienes y derechos necesarios para el Proyecto, y

VII. Las caracteristicas esenciales del Contrato a celebrarse. En caso de
qgue en la propuesta se considere la participaciéon de dos o mas personas
juridicas del sector privado, se debera establecer las responsabilidades de
cada participante de dicho sector.

El Reglamento sefalara los alcances de los requisitos antes mencionados,
sin que puedan establecerse requisitos adicionales.

Si la propuesta incumple alguno de los requisitos, o los estudios se
encuentran incompletos, la propuesta no sera analizada.

Articulo 40.- Las propuestas que cumplan con los requisitos sefalados en
el articulo anterior seran analizadas y evaluadas por la Entidad del Sector
Publico ante la cual la propuesta no solicitada haya sido presentada de
acuerdo con lo siguiente:

I. Confirmara si es competente para conocer la misma y en caso contrario
la remitira a la Entidad que si lo sea;

[I. Contara con un plazo de hasta treinta dias habiles a partir de que reciba
la propuesta no solicitada para llevar a cabo su evaluacion, pudiendo
prorrogarse el plazo hasta por treinta dias habiles mas, cuando asi lo
requiera por la complejidad del Proyecto, y se haga del conocimiento del
Promotor;

[ll. Podra requerir al Promotor aclaraciones o informacién adicional, o
podra ella misma realizar los estudios complementarios necesarios;

IV. Podra invitar a participar en la evaluacion de la propuesta a otras
Entidades que tengan vinculacion con el Proyecto y posible interés en el
mismo;

V. Para la evaluacion de la propuesta debera considerarse, entre otros
aspectos, que se refiera a un proyecto de interés publico y rentabilidad
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social congruente con el Plan Estatal de Desarrollo o Municipal de
Desarrollo, segun corresponda, y

VI. Trascurridos los plazos para el analisis y evaluacion de la propuesta,
emitira la opinién que corresponda y se pronunciara sobre la procedencia
del Proyecto propuesto y, en caso de ser procedente, sobre el impulso que
se le dara al desarrollo del mismo.

Articulo 41.- En caso de que durante el plazo de evaluacion, el
desarrollador interesado no proporcione la informacion solicitada sin causa
justificada o bien, promueva el proyecto con alguna otra entidad o de
alguna otra manera, 0 ceda su propuesta a terceros, se dara por concluido
el tramite y el interesado perdera en favor del Ejecutivo estatal todos sus
derechos sobre los estudios presentados, incluso si el proyecto se
concursa posteriormente, previa garantia de audiencia.

Articulo 42.- La presentacion de propuestas no sera vinculante, y sélo
dara derecho al Promotor a que la Entidad las evalue. La opinidon por la
cual un Proyecto propuesto se considere 0 no procedente y, en su caso,
se decida o no impulsar su desarrollo, no representa un acto de autoridad
y contra ella no procedera instancia ni medio de defensa ordinario alguno.

Segun el sentido de la opinidon emitida se estara a lo siguiente:

I. Si el Proyecto no se considera procedente, por no ser de interés publico,
por razones presupuestarias o por cualquier otra razon fundada, la Entidad
asi lo comunicara al Promotor, y la propuesta correspondiente le sera
devuelta sin ninguna otra responsabilidad para la Entidad estatal o
municipal;

II. Si el Proyecto propuesto se considera procedente, pero se decide no
impulsar su desarrollo por cualquier razén, la Entidad podrd ofrecer al
Promotor adquirir los estudios realizados, junto con los derechos de autor
y de propiedad industrial correspondientes, mediante reembolso de todo o
de una parte de los costos incurridos, siempre y cuando esa adquisicidon
reporte un beneficio para la Entidad del Sector Publico; y
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[ll. Si el Proyecto propuesto se considera procedente y se decide impulsar
su desarrollo, la Entidad procedera a preparar el Proyecto de conformidad
con lo previsto en esta Ley y su Reglamento, y entregara al Promotor un
certificado en el que se indicara el nombre del beneficiario, el monto y las
demas condiciones para reembolsar los gastos incurridos por los estudios
realizados en caso de que el Contrato correspondiente sea adjudicado y el
Promotor no sea el Desarrollador del mismo, quedando su pago a cargo
de este ultimo, lo cual debera preverse en los documentos que rijan el
proceso de contratacion. Contra entrega de dicho certificado, todos los
derechos relativos a los estudios presentados pasaran al dominio de la
Entidad.

El monto a ser reembolsado en los supuestos previstos en las fracciones |l
y lll de este articulo sera determinado a precios de mercado por un tercero
contratado al efecto por la Entidad y el Promotor, tomando en cuenta los
costos y gastos debidamente acreditados por éste y las precisiones
realizadas por aqueél, en los términos que sefale el Reglamento. Los
costos del tercero correran a cargo del Promotor.

Articulo 43.- Cuando una propuesta no solicitada sea considerada
procedente por la Entidad competente y ésta decida impulsar su
desarrollo, la preparacion de la misma se realizara conforme a lo previsto
en el Capitulo Segundo de esta Ley, su Reglamento y las disposiciones
siguientes:

I. ElI' Promotor estara obligado a proporcionar a la Entidad Ila
documentacion e informacién relacionada con el Proyecto que sea
necesaria para la preparacion del mismo, y en su caso, para la
adjudicacién del Contrato correspondiente, en el entendido de que si para
ello incurre en costos o gastos adicionales, el certificado a que hace
referencia la fraccién lll del articulo 42 de esta Ley sera modificado en
consecuencia para incluir parcial o totalmente estos costos o gastos;

II. Si el Proyecto no es validado o autorizado por la Secretaria o por el

Ayuntamiento, segun corresponda, por causas imputables al Promotor,
éste perdera en favor de la Entidad competente todos sus derechos sobre
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los estudios presentados y se procedera a cancelar el certificado a que se
refiere la fraccion Il del articulo 42 de esta Ley; y

[ll. Si el Proyecto no es validado o autorizado por la Secretaria o por el
Ayuntamiento, segun corresponda, o por el Congreso, por causas no
imputables al Promotor, se procedera a cancelar el certificado a que se
refiere la fraccién 1l del articulo 42 de esta Ley, y la Entidad competente:

1. Devolvera al Promotor los estudios que éste haya presentado; o
bien,

2. Podra ofrecer al Promotor adquirirlos de conformidad con lo
previsto en la fraccion Il y ultimo parrafo del articulo 42 de esta Ley.

La Entidad podra contratar con terceros, conforme al articulo 26 de esta
Ley, la evaluacion de los proyectos o la realizacion de estudios
complementarios que se requieran para el desarrollo del mismo, y la
convocatoria al concurso.

Articulo 44.- En caso de que el Proyecto propuesto por un Promotor sea
Validado por la Entidad Promovente, autorizado por la Secretaria o el
Ayuntamiento, segun corresponda, y aprobado por el Congreso, la
adjudicacion del Contrato correspondiente se realizara conforme a lo
previsto en el Capitulo Décimo de esta Ley y las disposiciones siguientes:

I. Antes de iniciar el proceso de contratacion, el Promotor debera suscribir
una declaracion unilateral de voluntad, irrevocable, en la que se obligue a:

1. Otorgar sin limitacion alguna toda la informacion relativa al Proyecto
que le sea solicitada por la Entidad Promovente, incluyendo hojas de
trabajo y demas documentos conceptuales, y

2. Ceder los derechos y otorgar las autorizaciones en materia de
derechos de autor y propiedad industrial, asi como cualquier otro
para que el proyecto pueda desarrollarse si el Promotor no resulta
ser, directa o indirectamente, el adjudicatario del contrato
correspondiente;
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lI. Si el proceso de contratacion no se lleva a cabo o es declarado desierto
por causas imputables al Promotor, éste perdera en favor de la Entidad
competente todos sus derechos sobre los estudios presentados y se
procedera a cancelar el certificado a que se refiere la fraccion Il del
articulo 42 de esta Ley;

[ll. Si el proceso de contratacion se realiza a través de concurso publico o
invitacion a cuando menos tres personas, el Promotor recibira un premio
en la evaluacion de su Propuesta No Solicitada en los términos previstos
en las bases de concurso, el cual no podra exceder del equivalente a un
diez por ciento en relacién con los criterios sefalados para determinar al
concursante ganador;

IV. Si el Contrato no es adjudicado al Promotor o a una empresa en la que
este participe, la empresa adjudicataria debera obligarse a reembolsar al
Promotor los gastos incurridos por los estudios realizados de acuerdo con
lo previsto en esta Ley, su Reglamento y en los documentos que rijan el
proceso de contratacion, y

V. En caso de que se declare desierto el proceso de contratacion por
causas ajenas al Promotor y en caso de que la Entidad del Sector Publico
decida no adquirir los derechos sobre los estudios presentados, se
procedera a cancelar el certificado a que se refiere la fraccion Il del
articulo 42 de esta Ley y a devolver al Promotor los estudios que éste haya
presentado, y quedara sin efectos la declaracion unilateral de voluntad a
que se refiere la fraccion | de este articulo.

El Reglamento establecera los métodos y procedimientos para calcular el
premio a que hace referencia la fraccién Il de este articulo.

Articulo 45.- Cuando se presenten dos 0 mas propuestas en relacion con
un mismo proyecto y mas de una se consideren viables, la Entidad
resolvera en igualdad de condiciones, en favor de la que represente
mayores beneficios esperados.
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CAPITULO DECIMO
DE LA ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS

SECCION PRIMERA
DE LOS CONCURSOS

Articulo 46.- Una vez validado y autorizado el Proyecto y emitida la
autorizacién por parte del Congreso, la Convocante iniciara un concurso
de adjudicacion, mediante convocatoria publica, invitacion o adjudicacion
directa, en la que liboremente se presenten propuestas solventes en sobre
cerrado, que sera abierto publicamente a fin de asegurar al Estado las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, de
acuerdo a lo establecido por la presente Ley.

El concurso se sujetara a lo dispuesto en esta Ley y su Reglamento y se
conducira de conformidad con lo previsto en la convocatoria y las bases
respectivas. Dicho proceso se llevara a cabo bajo los principios de
legalidad, libre concurrencia y competencia, objetividad e imparcialidad,
transparencia, publicidad, y en igualdad de condiciones para todos los
participantes, tomando en cuenta lo sefialado por el articulo 44 de la
presente Ley.

Articulo 47.- Toda persona que cumpla con los requisitos establecidos en
la convocatoria, las bases y en las disposiciones aplicables al proyecto,
podra participar en los procesos de concurso.

Podran participar dos 0 mas personas como un solo concursante siempre
y cuando cumplan con lo previsto en la bases de los concursos y se
obliguen a constituir, en caso de resultar ganadoras, una sociedad
mercantil de conformidad con lo dispuesto por el articulo 70 de esta Ley.

Cualquier persona, previo registro de su participacién ante la Convocante,
podra asistir a los diferentes actos del proceso de concurso en calidad de
observador quienes se abstendran de intervenir en el proceso de concurso
en cualquier forma.
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El Reglamento de esta Ley establecera la figura de testigos sociales y
prevera los términos de su participacion en el procedimiento de concurso.

Articulo 48.- Las siguientes personas no podran participar como
Concursantes ni ser adjudicatarios de un Contrato:

I. Aquéllas en las que algun servidor publico que intervenga en cualquier
etapa del procedimiento de contratacion tenga interés personal, familiar o
de negocios, o bien de las que pueda resultar algun beneficio para él, su
conyuge o sus parientes consanguineos o por afinidad hasta el cuarto
grado, o civil, o para terceros con los que tenga relaciones profesionales,
laborales o de negocios, 0 para socios 0 sociedades de las que el servidor
publico o las personas antes referidas formen o hayan formado parte
durante los dos afos previos a la fecha de celebracion del procedimiento
de contratacion de que se trate;

II. Aquéllas a las que, por causas imputables a ellas mismas, alguna
Entidad o autoridad municipal les hubiere rescindido administrativamente
un contrato, dentro de los tres afos calendario anteriores a la
convocatoria;

lll. Las que se encuentren inhabilitadas para ello por parte de la
Contraloria, del 6rgano interno de control municipal o por cualquier otra
autoridad estatal o federal;

IV. Las que contraten servicios de cualquier naturaleza, si se comprueba
que todo o parte de las contraprestaciones pagadas al prestador del
servicio, a su vez, son recibidas por servidores publicos por si o por
interposita persona, con independencia de que quienes las reciban tengan
0 no relacion con la contratacion;

V. Las que hayan sido declaradas en concurso mercantil; y

VI. Las demas que por cualquier causa se encuentren impedidas para ello
por disposicion de ley.
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Articulo 49.- Los actos del proceso del concurso también se podran llevar
a cabo a través de medios electronicos cuando la tecnologia utilizada
resguarde la autenticidad, confidencialidad e inviolabilidad de Ia
informacion. Siempre y cuando cumplan con estos requisitos, los
documentos electrénicos produciran los mismos efectos legales y tendran
el mismo valor probatorio que los documentos originales con firma
autégrafa. Asimismo, cualquier notificacion por correo electrénico que
cumpla con dichos requisitos, tendra los mismos efectos que una
notificacion personal.

SECCION SEGUNDA
DE LA CONVOCATORIA Y LAS BASES DEL CONCURSO

Articulo 50.- Ninguna de las condiciones contenidas en la convocatoria o
en las bases de un concurso sera objeto de negociacion durante el
proceso del concurso.

Articulo 51.- Las convocatorias, que podran referirse a uno o varios
Contratos, se publicaran en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de
Baja California Sur, alguno de los diarios de mayor circulacion en la
entidad y a través de la pagina de difusion de la Convocante por una sola
vez y con un minimo de treinta dias naturales previos a la fecha de
celebracién del concurso publico.

Articulo 52.- La Convocatoria para los concursos publicos contendra, por
lo menos, los siguientes elementos:

I. El nombre, denominacion o razon social de la Convocante;

[I. La indicacion de tratarse de un procedimiento de concurso para la
adjudicacion de un Contrato regulado por la presente Ley;

lll. La fecha limite para la inscripcion en el concurso. Para este efecto

debera fijarse un plazo no menor de diez dias habiles, contados a partir de
la fecha de la publicacion de la convocatoria;
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IV. Las fechas previstas para el proceso de concurso, incluyendo la
presentacion y apertura de propuestas y la emisién del fallo;

V. Los lugares, fechas y horarios en que los interesados podran adquirir
las bases del concurso y la indicacidon de que su adquisicidn sera un
requisito indispensable para participar en el concurso, y

VI. La descripcion general del Proyecto, con indicacion del servicio a
prestar y, en su caso, de los activos que seran necesarios desarrollar para
prestar el servicio y de los servicios auxiliares que requiera el mismo, asi
como las fechas estimadas para el inicio y conclusion del desarrollo de los
activos necesarios y para el inicio del servicio objeto del Contrato.

En el ejercicio de sus respectivas atribuciones, la Contraloria podra
intervenir en todo el proceso de adjudicacion; en el caso de Proyectos
Municipales los Ayuntamientos intervendran de conformidad a las
disposiciones de esta Ley.

La adquisicion de las bases sera requisito indispensable para participar en
el concurso.

Articulo 53.- Las bases que emita la Convocante para el concurso
contendran, por lo menos, los elementos siguientes:

I. Las caracteristicas y especificaciones técnicas, asi como los niveles de
desempefo que seran utilizados para determinar la calidad y el resultado
del servicio a prestar;

II. Las caracteristicas y especificaciones técnicas de los activos necesarios
para prestar el servicio contratado, en su caso;

[1l. El modelo de Contrato;

IV. En su caso, los modelos de las Autorizaciones para el desarrollo del
Proyecto;
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V. La forma en que los concursantes acreditaran su capacidad legal,
experiencia y capacidad técnica, administrativa, econémica y financiera,
que se requieran de acuerdo con las caracteristicas, complejidad vy
magnitud del proyecto;

VI. La obligacion de constituir la sociedad mercantil de propdsito especifico
en términos del articulo 70 de la Ley;

VII. Las garantias que, en su caso, los concursantes deban otorgar;

VIIl. Las condiciones de pago y, en su caso, los porcentajes de los
anticipos que se otorgaran;

IX. La fecha, hora y lugar de la o las juntas de aclaraciones, de la
presentacion de las propuestas, de la apertura de éstas, de la
comunicacién del fallo y de la firma del Contrato;

X. La relacion de documentos que los Concursantes deberan presentar
con sus propuestas;

Xl. Los criterios, claros y detallados, para la evaluacion objetiva de las
propuestas y la adjudicacion del Contrato, de conformidad con lo sefialado
en el articulo 60 de esta Ley;

XIl. Las causas de descalificacion;

XIIl. Los costos por concepto de estudios y consultorias utilizados para la
preparacion de los Proyectos que seran reembolsados a la Entidad
Contratante o al Promotor de conformidad con el articulo 26 de la presente
Ley;

XIV. Las garantias de pago de contraprestaciones a favor del
Desarrollador que en su caso procedan,;

XV. Los riesgos que resulten aplicables al Proyecto, asi como la
distribucion de los mismos;
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XVI. En su caso, los términos y condiciones en que los trabajos y servicios
podran subcontratarse, y

XVIl. Los demas elementos que establezca el Reglamento para que el
concurso cumpla con los principios mencionados en el articulo 46 anterior.

Articulo 54.- La Convocante con autorizacion de la Entidad Contratante,
cuando ésta no sea la misma, podra modificar la convocatoria o las bases
unicamente cuando la modificacién correspondiente:

I. Tenga por objeto unico facilitar la presentacién de las propuestas y la
conduccioén del proceso de concurso;

[1. No limite o reduzca el numero de Concursantes;

Ill. Resulte de la respuesta o solicitud de aclaracion hecha por un
concursante de acuerdo a lo establecido en el articulo 57;

IV. Sea notificada a los concursantes a mas tardar diez dias habiles
previos a la presentacién de las propuestas. La fecha originalmente
sefalada se podra diferir cuando asi sea necesario, y

V. Permita a los participantes retirarse del concurso, sin que ello implique
incumplimiento o hacer efectiva garantia alguna;

Las modificaciones asi realizadas formaran parte de la convocatoria y de
las bases del concurso, motivo por el cual deberan ser consideradas para
la elaboracién de las propuestas.

SECCION TERCERA
DE LA PRESENTACION Y EVALUACION DE PROPUESTAS

Articulo 55.- Todo interesado que satisfaga los requisitos de la

convocatoria, las bases y las especificaciones del concurso tendra derecho
a presentar propuestas.
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Articulo 56.- Para facilitar el concurso, antes del acto de presentacion y
apertura de las propuestas, la Entidad Convocante podra efectuar el
registro de concursantes Yy realizar revisiones preliminares a la
documentacion distinta a la que contenga el importe de la oferta
economica.

Articulo 57.- Los procesos de concurso tendran una o mas etapas de
consultas y aclaraciones en las que la Convocante contestara por escrito
las dudas y preguntas que los participantes hayan presentado. La
Convocante establecera una fecha limite para recibir preguntas de
conformidad con lo establecido en el Reglamento.

Las respuestas de la Convocante se daran a conocer a todos los
Concursantes y podran tener por efecto la modificacion de los plazos u
otros aspectos establecidos en la convocatoria o0 en las bases del
concurso.

Articulo 58.- El plazo para presentar las propuestas no podra ser menor a
veinte dias habiles, contados a partir de la fecha de publicacion de la
convocatoria.

Las propuestas se presentaran en sobres cerrados de conformidad con lo
establecido en el Reglamento y las bases de concurso, y seran abiertas en
sesion publica.

En cada concurso, los concursantes sé6lo podran presentar una propuesta,
con su oferta técnica y su oferta econbmica. Las propuestas se
presentaran en firme, obligan a quien las hace, y no seran objeto de
negociacion, sin perjuicio de que la convocante pueda solicitar a los
concursantes aclaraciones o informacion adicional.

Iniciado el acto de presentacion y apertura de propuestas, las ya
presentadas no podran ser retiradas o dejarse sin efecto por los
concursantes.

Cuando uno o varios de los Concursantes soliciten una prérroga para la
entrega de propuestas y las razones para ello se encuentren debidamente
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justificadas, la Convocante podra concederla por Unica vez, y el plazo que
se conceda no podra ser mayor a diez dias habiles, de conformidad con lo
sefalado en el Reglamento.

Articulo 59.- Las personas que participen en los concursos regulados por
la presente Ley deberan garantizar:

I. La seriedad de las propuestas en los procedimientos de adjudicacion;

[I. La correcta aplicacion de los anticipos que reciban, cuando éstos
procedan, y

[ll. El cumplimiento de los Contratos.

Articulo 60.- En la evaluacion de las propuestas, la Convocante verificara
gue cumplan con lo sefalado en esta Ley, su Reglamento, la convocatoria
y las bases de concurso, y que contengan elementos suficientes para
desarrollar el Proyecto y cumplir con el contrato correspondiente.

En la evaluacion de las propuestas se podran utilizar mecanismos de
puntos y porcentajes, criterios de costo-beneficio, o cualesquiera otros,
siempre que sean claros, cuantificables y permitan una comparacion
objetiva e imparcial de las propuestas. Unicamente deberan tomarse en
cuenta los criterios establecidos en las propias bases, siempre y cuando
éstos sean claros y detallados, y permitan una evaluacion objetiva que no
favorezca a participante alguno.

Cuando el proyecto de que se trate haya sido propuesto en los términos
del Capitulo Noveno de esta Ley, se tomara en cuenta para la evaluacion
de las propuestas lo previsto en el articulo 42. No sera objeto de
evaluacion cualquier requisito cuyo incumplimiento por si mismo no afecte
la validez y solvencia de la propuesta. La inobservancia de dichos
requisitos no sera motivo para desechar la propuesta.

Articulo 61.- Cuando la Convocante tenga necesidad de solicitar a alguno
0 a algunos de los Concursantes aclaraciones o informacion adicional para
evaluar correctamente las propuestas, lo hara por escrito, siempre y
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cuando se observen los principios sefialados en el articulo 46 de esta Ley
y las aclaraciones o informacién adicional requerida no implique alteracion
alguna a los términos originales de las propuestas, ni se subsane algun
incumplimiento en los aspectos técnicos o econdmicos establecidos en la
convocatoria o las bases del concurso.

Articulo 62.- Seran causas de descalificacién en la participacion de un
proceso de concurso, ademas de las que se indiquen en las bases del
mismo, las siguientes:

[. Incumplir alguno de los requisitos establecidos en esta Ley, en su
Reglamento o en las bases del concurso, con las salvedades sefaladas en
el ultimo parrafo del articulo 60 de esta Ley;

[I. Haber utilizado informacion privilegiada en contravencion a lo previsto
en esta Ley o en las bases del concurso;

lll. Si iniciado el proceso de concurso se tiene conocimiento de la
actualizacion de alguno de los supuestos previstos en el articulo 48 de
esta Ley;,

IV. Si alguno de los Concursantes acuerda con otro u otros elevar el costo
de los trabajos, o cualquier otro acuerdo que tenga como fin obtener una
ventaja indebida, y

V. Si se demuestra que la informacion o documentos presentados en su
propuesta son falsos.

CAPITULO DECIMO PRIMERO
DEL FALLO DEL CONCURSO, DE LAS EXCEPCIONES Y ACTOS
POSTERIORES

SECCION PRIMERA
DEL FALLO DEL CONCURSO

Articulo 63.- La Convocante, con base en el analisis comparativo de las
propuestas admitidas, emitira un dictamen que servira como fundamento
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para el fallo, mediante el cual se adjudicara el contrato a la persona que de
entre los Concursantes reuna las condiciones legales, técnicas vy
economicas requeridas por la Convocante y garantice satisfactoriamente el
cumplimiento de las obligaciones respectivas.

Si resultare que dos o0 mas propuestas satisfacen los requerimientos de la
Convocante, el pedido o contrato se adjudicara a quien presente la postura
gue asegure las mejores condiciones econémicas para el Estado.

La convocante podra optar por adjudicar el Proyecto, aun cuando solo
haya un concursante, siempre y cuando éste cumpla con los requisitos del
CONCUrso y su propuesta sea aceptable para la Entidad Convocante.

El fallo del concurso se hara saber a cada uno de los Concursantes en el
acto de apertura de ofertas y, salvo que esto no fuere factible, dentro de un
término que no podra exceder de treinta dias habiles contados a partir de
la fecha de celebracién del acto de apertura de ofertas, se publicara en la
pagina de difusién electronica de la Convocante.

La Convocante levantara acta circunstanciada del acto de apertura de
ofertas, que firmaran las personas que en él hayan intervenido y en la que
se hara constar el fallo del concurso, cuando éste se produzca en el acto
de apertura de ofertas. Se asentaran asimismo, las observaciones que, en
su caso, hubiesen manifestado los Concursantes.

Cuando se advierta en el fallo la existencia de un error aritmético,
mecanografico o de cualquier otra naturaleza, que no afecte el resultado
de la evaluacién realizada, la Convocante lo corregira y lo notificara por
escrito a todos los Concursantes.

Articulo 64.- En caso de que ninguna de las propuestas cumpla con los
requisitos sefialados o cuando ninguna de las ofertas econémicas sean
aceptables de acuerdo a lo sefialado en las bases del concurso, el fallo
declarara desierto el concurso publico.

Articulo 65.- Las propuestas desechadas durante el concurso podran
destruirse o ser devueltas a los concursantes que lo soliciten una vez
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transcurrido el plazo sefialado en las bases del concurso, salvo que exista
algun procedimiento en tramite, en cuyo caso procedera a su destruccion o
devolucién después de la total conclusion de dicho procedimiento.

Articulo 66.- Contra el fallo del concurso procedera la inconformidad en
los términos del Capitulo Décimo Séptimo de esta Ley. Contra las demas
resoluciones emitidas por la Convocante en un proceso de concurso
publico, no procedera instancia ni medio ordinario de defensa alguno y, en
caso de alguna irregularidad en tales resoluciones, ésta podra ser
combatida junto con el fallo.

Articulo 67.- La Convocante podra cancelar o suspender un
procedimiento de concurso publico sin responsabilidad para la misma, en
cualquiera de los siguientes casos:

I. Por caso fortuito o fuerza mayor;

[I. Cuando se modifiquen sustancialmente las condiciones para el
desarrollo del Proyecto; o

[ll. Cuando se presenten circunstancias que, de continuarse con el
procedimiento, pudieren ocasionar un dafo O perjuicio a la propia
Convocante o a quien sera la Entidad Contratante si no son la misma
persona.

SECCION SEGUNDA
DE LOS ACTOS POSTERIORES AL FALLO

Articulo 68.- El Contrato debera suscribirse dentro del plazo que senale
las bases del concurso, el cual no podra ser mayor de treinta dias
naturales, contados a partir de la fecha en que se hubiese notificado al
concursante ganador el fallo o decidido la adjudicacidon, salvo que la
Entidad Contratante considere indispensable la celebracion de contratos
preparatorios para garantizar la operacion; en cuyo caso, la formalizacién
del contrato definitivo debera llevarse a cabo en un plazo no mayor de
treinta dias naturales contados a partir de la misma fecha a que se refiere
este articulo.
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Articulo 69.- En caso de que el Contrato no se suscriba en este plazo por
causa injustificada imputable al concursante ganador, se haran efectivas
las garantias correspondientes. En este supuesto, el contrato podra
adjudicarse a la empresa que haya obtenido el segundo lugar, y de no
aceptar, a los subsecuentes lugares, siempre y cuando cumplan con todos
los requisitos establecidos en las bases del concurso.

Articulo 70.- El Concursante ganador debera estar inscrito en el Padron
de Proveedores del Gobierno del Estado y constituira una sociedad
mercantil de proposito especifico y de nacionalidad mexicana que
suscribira el contrato con la Entidad Contratante. La sociedad mercantil
debera cumplir necesariamente con los requisitos establecidos en las
bases del concurso respecto a capital minimo y otras limitaciones
estatutarias, asi como en la propuesta presentada.

El Reglamento y los documentos que rijan el proceso de contratacion
sefalaran el capital minimo sin derecho a retiro, las limitaciones
estatutarias y los demas requisitos que dicha sociedad debera cumplir.

Articulo 71.- En caso de que la Entidad Contratante incurra en atrasos en
la formalizacidn del contrato o en la entrega de anticipos, el plazo para el
cumplimiento de las obligaciones de ambas partes se prorrogaran en
consecuencia por el tiempo de atraso.

Si una vez emitido el fallo la Entidad que deba convertirse en la Entidad
Contratante decide no firmar el Contrato respectivo, debera cubrir, a
solicitud escrita del concursante ganador, los gastos no recuperables en
que éste haya incurrido. Los reembolsos solo procederan en relacion con
gastos no recuperables razonables, debidamente comprobados vy
relacionados directamente con el concurso de que se trate.

El Reglamento sefalara los procedimientos para determinar los montos y
efectuar los pagos a que se hace referencia en este parrafo.

Si el Concursante ganador realizé los pagos sefalados en el articulo 42,
fraccion lll, de esta Ley, también procedera el reembolso de éstos. En
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caso de que el Promotor sea el adjudicatario del contrato, se procedera de
conformidad con lo establecido en la fraccion |l del referido articulo.

SECCION TERCERA
DE LAS EXCEPCIONES AL CONCURSO

Articulo 72.- Las Convocantes podran celebrar un procedimiento de
adjudicaciéon a través de invitacion a cuando menos tres personas o de
adjudicacion directa cuando:

I. No existan opciones suficientes de desarrollo de infraestructura o
equipamiento, previa investigacion del mercado que al efecto se hubiere
realizado, o que en el mercado soélo exista un posible oferente, o se trate
de una persona que posea la titularidad exclusiva de patentes, derechos
de autor u otros derechos exclusivos;

[I. Su contratacion mediante concurso ponga en riesgo la seguridad
publica o la procuracion de justicia del Estado, o la seguridad publica del
Municipio de que se trate;

[ll. Cuando peligre o se altere el orden social, la economia, los servicios
publicos, la salubridad, la seguridad o el ambiente de alguna zona o region
del Estado, como consecuencia de desastres producidos por fenbmenos
naturales; por casos fortuitos o de fuerza mayor, o cuando existan
circunstancias que puedan provocar trastornos graves, pérdidas o costos
adicionales importantes;

IV. Se haya rescindido un Contrato adjudicado a través de concurso antes
del inicio del proyecto, en cuyo caso el contrato podra adjudicarse a la
empresa que corresponda al concursante que haya obtenido el segundo o
ulteriores lugares, siempre que ello resulte conveniente para la Entidad
Contratante;

V. Se haya declarado desierto un concurso en dos 0 mas ocasiones;
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VI. Se trate de la sustitucion de un Desarrollador por causas de
terminacién anticipada o rescisibn de un Contrato, cuya ejecucidén se
encuentre en marcha;

VIl. Existan causas debidamente justificadas, determinadas mediante
dictamen emitido por el titular de la Entidad Convocante, o

VIIl. Se acredite la celebracion de una alianza estratégica que lleven a
cabo las Entidades con personas juridicas dedicadas a la ingenieria, la
investigacion y a la transferencia y desarrollo de tecnologia, a fin de aplicar
las innovaciones tecnoldgicas en la infraestructura estatal.

El titular de la Convocante sera el responsable del dictamen de que la
adjudicaciéon se encuentra en alguno de los supuestos del presente
articulo, de la procedencia de la contratacion y, en su caso, de las
circunstancias particulares que ameriten invitacion a cuando menos tres
personas o una adjudicacion directa.

Articulo 73.- Los procedimientos de invitacion a cuando menos tres
personas y de adjudicacion directa se sujetaran a los principios de
legalidad, objetividad, imparcialidad, transparencia e igualdad de
condiciones. Ademas, deberan prever medidas para que los recursos
publicos se administren con eficiencia, eficacia, transparencia y honradez.

Salvo lo expresamente previsto en este Capitulo, las disposiciones
previstas para el concurso publico seran aplicables a los procedimientos
de invitacidn a cuando menos tres personas y de adjudicacion directa en lo
gue no se contrapongan con los mismos.

Articulo 74.- El procedimiento de invitacion a cuando menos tres personas
se sujetara a lo siguiente:

I. Solo participaran en él las personas que reciban una invitacién de la
Entidad Promovente, quienes deberan contar con capacidad de respuesta
inmediata y desarrollar actividades comerciales o profesionales
directamente relacionadas con el proyecto de que se trate;

67



H. CONGRESO DEL ESTADO

PODER LEGISLATIVO

[l1. El nUmero minimo de invitados sera tres;

lll. La presentacion y apertura de propuestas se llevara a cabo en un acto
publico al cual podran asistir los invitados a participar en el proceso;

IV. Con las invitaciones se entregara el modelo de contrato;

V. Los plazos para la presentacion de las propuestas se fijaran en la
invitacion;

VI. La invitacion debera establecer el sistema de evaluacion de las
propuestas, aplicandose lo dispuesto en esta Ley para la evaluacion de
propuestas presentadas en un concurso publico, y

VIl. Se desecharan las propuestas cuya oferta econdmica no presente un
beneficio para la Entidad Contratante.

CAPITULO DECIMO SEGUNDO
DEL CONTRATO DE ASOCIACION PUBLICO PRIVADA

SECCION PRIMERA
DEL CONTENIDO DEL CONTRATO

Articulo 75.- El Contrato so6lo puede ser celebrado entre un Desarrollador
y una Entidad Contratante que suscriba a nombre propio, 0 de manera
coordinada en virtud de un convenio de colaboraciéon previamente
celebrado con otra Entidad.

Las bases del concurso sefialaran el capital minimo sin derecho a retiro,
limitaciones estatutarias y demas requisitos que dicha sociedad o
fideicomiso debera cumplir.

Articulo 76.- El contrato de asociacion publico privada tendra por objeto:

I. La prestacion de los servicios que el proyecto implique, y
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II. En su caso, la ejecucion de la obra de infraestructura necesaria para la
prestacion de los servicios citados.

Articulo 77.- Los Contratos deberan contener, como minimo, los
siguientes requisitos:

I. Las razones y motivos que hayan dado lugar al mismo y los preceptos
legales que autoricen a quien sera la Entidad Contratante para suscribirlo;

[I. EI nombre, los datos de identificacion y la capacidad juridica de las
partes;

lll. La personalidad de los representantes legales de las partes;
IV. El objeto del Contrato;

V. La vigencia del Contrato; el plazo para el inicio y la conclusion de la
infraestructura que deba ser desarrollada para prestar el servicio
contratado, y el plazo para dar inicio a la prestacion del servicio
contratado, asi como el régimen para prorrogarlos;

VI. La descripcion del servicio contratado y de las actividades que debera
realizar el Desarrollador para poder prestarlo, identificando las
caracteristicas, especificaciones y estandares técnicos que deberan
observarse;

VIl. La contraprestacion que tendra derecho a recibir el Desarrollador por
la prestacion del servicio contratado, para lo cual sera necesario
establecer:

1. EI monto de las contraprestaciones peridédicas que tendra derecho
a recibir el Desarrollador y la manera para calcularlo.

2. Los niveles de desempefio que se utilizaran para evaluar los
resultados y la calidad del servicio efectivamente prestado.
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3. El régimen de deducciones y penalizaciones que se utilizara para
determinar el monto de las contraprestaciones perioédicas.

4. La fuente de pago de las contraprestaciones periddicas y las
garantias o fuentes alternas que en su caso hayan sido otorgadas o
constituidas para ello.

5. La compensacion econdmica que recibira el Desarrollador en caso
de rescision o terminacién anticipada del contrato.

6. En general, los demas elementos que constituyan o formen parte
del régimen financiero del Contrato;

VIIl. La relacion de los bienes y derechos necesarios para la realizacion
del proyecto y su destino a la terminacion del contrato, asi como la
determinacion del procedimiento de entrega de dichos bienes en los casos
gue proceda;

IX. El régimen de distribucion de los riesgos inherentes al Proyecto. La
Entidad Contratante no podra garantizar al Desarrollador ningun pago por
concepto de riesgos distintos de los establecidos en el contrato o bien
establecidos por mecanismos diferentes de los sefalados por esta Ley y
su Reglamento;

X. Los términos y condiciones a los cuales, en caso de incumplimiento del
Desarrollador, la Entidad Contratante autorizara la transferencia temporal
del control del Desarrollador a los acreedores de éste;
XI. Los demas derechos y obligaciones de las partes;
XIl. La indicacion de las Autorizaciones necesarias para el desarrollo del
Proyecto, de las Autorizaciones para la ejecuciéon de la Obra y las

Autorizaciones necesarias para la prestacion de los servicios;

XIll. Las causales de rescision y los supuestos de terminacion anticipada
del contrato, de sus efectos, incluyendo las obligaciones, reembolsos y
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penas convencionales que, segun sea el caso, deriven de las mismas, asi
como los términos y condiciones para llevarlas a cabo;

XIV. Las penas convencionales y, en su caso, sanciones por
incumplimiento de las obligaciones de las partes;

XV. Los mecanismos y procedimientos para la solucion de controversias, y
XVI. Los demas que, en su caso, establezca el Reglamento.

Para efectos de la presente Ley, el contrato y sus anexos son los
Instrumentos que vinculan a las partes en sus derechos y obligaciones.
Las estipulaciones del contrato no deberan contravenir los términos y
condiciones de las bases del concurso y los sefialados en las juntas de
aclaraciones.

Articulo 78.- Los plazos de los contratos, con sus prorrogas, no deberan
exceder, en su conjunto de treinta afios, salvo lo dispuesto por el articulo
33 de esta Ley.

Articulo 79.- En caso de que asi lo permita la rentabilidad del proyecto y
segun se haya establecido en las bases del concurso y en el Contrato
respectivo, la Entidad Contratante podra exigir al Desarrollador, con
independencia de lo que sefalen otras disposiciones aplicables, alguna o
algunas de las prestaciones siguientes:

I. El reembolso del valor de los bienes y derechos aportados por
Entidades, utilizados en el proyecto;

II. El reembolso de las cantidades por concepto de remanentes y otros
rubros en la forma y términos que se establezcan en las bases o en el
contrato.

[ll. El pago de derechos por la supervision y vigilancia de la ejecucion de la

obra o de la prestacion de los servicios, previstos en las disposiciones
legales aplicables; o
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IV. Cualquier otra que las partes estipulen en el contrato.

Los seguros que el Desarrollador debera contratar y mantener vigentes
cubriran, por lo menos, los riesgos a que estén expuestos los usuarios, la
infraestructura y todos los bienes afectos al servicio, asi como los de
responsabilidad civil.

Para estos efectos, el Desarrollador contratard con empresa especializada,
previamente aprobada por la Entidad Contratante, la elaboracion de un
estudio de riesgos, coberturas, indemnizaciones, montos minimos,
vigencia y demas términos y condiciones de los seguros.

Dicho estudio servirdA de base para que las partes acuerden las
caracteristicas y alcances de tales seguros.

SECCION SEGUNDA
DE LAS OBLIGACIONES Y LOS DERECHOS DEL DESARROLLADOR

Articulo 80.- El Desarrollador tendra, por lo menos, las siguientes
obligaciones, sin perjuicio de las que establezcan las demas disposiciones
aplicables:

I. Desarrollar los activos necesarios para prestar el servicio contratado y
proveer los servicios auxiliares que, en su caso, se requieran para el
mismo observando las especificaciones y requerimientos técnicos
acordados por las partes;

II. Prestar el servicio contratado con la oportunidad, calidad y resultados
pactados de acuerdo a los niveles de desempeino establecidos en el
contrato;

[ll. Invertir u obtener los recursos necesarios para desarrollar los activos y
proveer los servicios auxiliares que se requieran para prestar el servicio
contratado y para prestar este ultimo de conformidad con lo previsto en el
Contrato;
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IV. Cumplir con las instrucciones de la Entidad Contratante, siempre que
éstas sean emitidas con fundamento legal o de acuerdo a las
estipulaciones del Contrato;

V. Contratar los seguros y asumir los riesgos inherentes al Proyecto de
conformidad con lo previsto en el Contrato;

VI. Proporcionar la informacién financiera y de cualquier otra naturaleza
gue solicite la Entidad Contratante y cualquier otra autoridad competente;

VII. Permitir y facilitar la supervision y auditorias conforme a las
disposiciones aplicables y al Contrato;

VIIl. Guardar confidencialidad respecto de la informacion y documentos
relativos al Proyecto, en el alcance y plazos sefalados en el Contrato;

IX. Proporcionar a la Secretaria o al Ayuntamiento, segun que
corresponda, toda la informacién que le sea requerida relacionada con el
Proyecto, y

X.  Cumplir con el régimen de comunicacion social pactado en el Contrato.

Articulo 81.- El desarrollador debera prestar los servicios motivo del
contrato de manera continua, uniforme y regular, en condiciones que
impidan cualquier trato discriminatorio, con los niveles de desempefio
pactados, en los términos y condiciones previstos en el contrato,
autorizaciones para la prestacion de los servicios, asi como en las
disposiciones aplicables.

Articulo 82.- El Desarrollador tendra por lo menos los siguientes
derechos, sin perjuicio de los que establezcan las demas disposiciones
aplicables:

I. Recibir las contraprestaciones pactadas por la prestacion del servicio
contratado, previstas en el régimen financiero del Contrato;
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[I. Solicitar que los plazos del Contrato sean prorrogados cuando existan
demoras generadas por causas imputables a la Entidad Contratante;

[ll. Recibir las indemnizaciones previstas en el Contrato, por los costos
financieros, gastos no recuperables y dafos originados por las demoras
mencionadas en la fraccion inmediata anterior; siempre que estén
debidamente soportados y sean congruentes con el programa de
ejecucion del Proyecto, y

IV. Recibir el pago del finiquito o la compensacion econémica que proceda
cuando opere la rescision o terminacion anticipada del Contrato, en los
términos pactados y de acuerdo con el régimen financiero del mismo.

Articulo 83.- El Desarrollador sera el responsable de realizar directamente
o0 por conducto de terceros las actividades necesarias para generar o
poder contar con los activos que se requieran para prestar el servicio
contratado, las cuales podran incluir, entre otras, la construccion, la
renovacion, el suministro, el equipamiento, la rehabilitacion, la operacion,
la conservacién, el disefio o el mantenimiento de estos activos.

La realizacion de esas actividades, su programa, caracteristicas y
especificaciones técnicas no constituiran el objeto del Contrato, pero seran
reguladas en el mismo a fin de asegurar que el servicio contratado sea
prestado con la oportunidad, calidad, suficiencia y demas condiciones
pactadas.

En los términos y condiciones establecidos en las bases del concurso, la
Entidad Contratante podra aportar, en bienes, derechos, capital o cualquier
otra forma, recursos para la ejecucion de la obra y la prestacion de los
servicios.

El Contrato establecera claramente cuales de esas actividades seran
responsabilidad exclusiva del Desarrollador, y cuales estaran a cargo de la
Entidad Contratante, asi como aquéllas que seran compartidas por ambas
partes.
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No estaran sujetos a la Ley de Adquisiciones, a la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas del Estado y Municipios de Baja
California Sur, ni a las disposiciones que de ellas emanan, las obras,
trabajos y servicios que realicen o subcontraten los Desarrolladores para
prestar el servicio objeto de un Contrato.

Articulo 84.- La subcontratacion de actividades para desarrollar los
activos necesarios para prestar el servicio contratado y, en su caso, para
proveer los servicios auxiliares que se requieran para el mismo, solo podra
realizarse en los términos y condiciones establecidos en el propio
Contrato. En todo caso, el Desarrollador sera el unico responsable ante la
Entidad Contratante respecto a esos activos y servicios auxiliares, y
también respecto al servicio contratado.

SECCION TERCERA
DE LOS ACTIVOS PARA EL PROYECTO

Articulo 85.- Los activos que sean desarrollados para prestar el servicio
contratado podran incluir instalaciones o equipo para la realizacién de
actividades complementarias, comerciales o de otra naturaleza, que
resulten convenientes para la Entidad Contratante o para los usuarios de
los servicios, y sean compatibles y susceptibles de aprovechamiento
diferenciado del servicio contratado.

La responsabilidad de adquirir los bienes y derechos necesarios para la
ejecuciéon de un proyecto de asociacion publico privada podra recaer en la
Convocante, en el Desarrollador o en ambos, segun se sefiale en el
contrato respectivo. En su caso, las caracteristicas, términos y condiciones
para ejecutar, utilizar y explotar esas instalaciones o equipo deberan
preverse en el Contrato y ser consistentes con las disposiciones juridicas
aplicables.

Articulo 86.- En el supuesto de que los activos desarrollados para prestar
el servicio contratado no sean propiedad de la Entidad Contratante o de
alguna otra Entidad del Sector Publico, el Contrato debera prever cual sera
su destino al término del mismo.
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El Contrato debera prever si esos activos seran adquiridos o no por la
Entidad Contratante o por alguna otra Entidad del Sector Publico; si esa
adquisicion sera forzosa u opcional para la Entidad Contratante; si debera
cubrirse un precio por ella o sera sin contraprestacion alguna, y cuales
seran los términos y condiciones aplicables, incluyendo el precio o la
fébrmula para determinarlo.

La adquisicion correspondiente quedara sujeta a las disposiciones legales
y presupuestales aplicables.

Articulo 87.- Los bienes y derechos incorporados a la infraestructura, o los
necesarios para la prestacion de los servicios del proyecto, no podran ser
enajenados, hipotecados, gravados o de cualquier manera afectarse, sin
previa autorizacion expresa y por escrito de la Entidad contratante, la cual
no podra negarse salvo por causa justificada.

CAPITULO DECIMO TERCERO
DE LOS BIENES NECESARIOS PARA LOS PROYECTOS

SECCION PRIMERA
DE LA MANERA DE ADQUIRIR LOS BIENES

Articulo 88.- La responsabilidad de adquirir bienes y derechos necesarios
para la ejecucién de un proyecto de asociacion publico privada podra
recaer en la Convocante, en el Desarrollador o en ambos, segun se sefale
en las bases del concurso y se convenga en el contrato respectivo. En
todo caso, las bases siempre deberan considerar los montos necesarios
para cubrir la adquisicion de los bienes y derechos necesarios, cuidando
gue no se generen ventajas indebidas a los desarrolladores que puedan
ser previamente propietarios de los bienes destinados a la ejecucion del
proyecto.

La adquisicion de tales bienes y derechos se hara a traveés de la via
convencional o mediante expropiacion de propiedad particular, con base
en la Ley de Expropiacion publicada el 25 de noviembre de 1936 en Diario
Oficial de la Federacion, y la Ley de Expropiacién y Limitacidon de Dominio
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para el Estado de Baja California Sur publicada en el Boletin Oficial del
Gobierno del Estado de Baja California Sur, el 10 de julio de 2003.

Articulo 89.- Para proceder a la adquisicibn a través de la via
convencional de bienes de propiedad particular y derechos necesarios
para el proyecto de asociacion publico privada, se solicitara avalto de los
mismos a una institucion de crédito del pais que se encuentre autorizada
por la Secretaria en los términos que indigue el Reglamento.

Los avallos citados podran considerar, entre otros factores:

I. La prevision de que el proyecto a desarrollar generara, dentro de su
zona de influencia, una plusvalia futura de los bienes y derechos de que se
trate;

II. La existencia de caracteristicas en los bienes y derechos por adquirir
que, sin reflejarse en su valor comercial, los hace técnicamente idéneos
para el desarrollo del proyecto de que se trate;

[ll. La afectacion en la porcion remanente de los bienes o derechos del
cual forme parte la fraccion por adquirir, y

IV. Los gastos complementarios no previstos en el valor comercial, para
gue los afectados sustituyan los bienes y derechos por adquirir, cuando
sea necesaria la emigracion de los afectados.

La aplicacion de los factores citados en las fracciones anteriores se hara
en los términos que el Reglamento de esta Ley sefale.

En ningun caso el valor de adquisicién por la via convencional serd menor
al valor comercial de bienes y derechos de que se trate.

Los avaluos tendran una vigencia de 18 meses, vencido el cual, procedera
su actualizacion.
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SECCION SEGUNDA )
DEL PROCEDIMIENTO DE NEGOCIACION

Articulo 90.- La Entidad responsable podra adquirir los bienes y derechos
necesarios para el proyecto aprobado, por la via convencional con el o los
legitimos titulares.

Las negociaciones podran incluir a titulares de otros derechos reales,
arrendatarios, derechos posesorios, derechos litigiosos y cualquier otro
derecho que conste en titulo legitimo.

Articulo 91.- La Entidad responsable podra cubrir, contra la posesion del
bien o derecho, anticipos hasta por el equivalente a un cincuenta por
ciento del precio acordado.

Articulo 92.- La Entidad responsable, una vez en posesion, podra cubrir
anticipos adicionales con cargo al precio pactado, para pagar por cuenta
del enajenante los costos derivados de la enajenacion.

Articulo 93.- En el evento de varias negociaciones con distintas
contrapartes en relacion con un mismo bien o derecho, en los supuestos
sefalados en el segundo parrafo del articulo 90 de esta Ley, los montos
gue se cubran por la via convencional no podran exceder, en su conjunto,
del importe determinado en términos del articulo 89 de esta Ley para el
mismo bien o derecho de que se trate.

Articulo 94.- La Entidad responsable llevara un expediente de las
negociaciones de cada proyecto, en el que consten los avallos y
documentos relativos a las mismas que el Reglamento sefale.

Articulo 95.- Quienes enajenen los bienes y derechos conforme a los
procedimientos de negociacidbn a que la presente seccion se refiere,
guedaran obligados al saneamiento para el caso de eviccion,
independientemente de que se sefiale 0 no en los documentos
correspondientes.
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Articulo 96.- Si las negociaciones se realizan por el particular
Desarrollador del proyecto, se estara a la libre voluntad de las partes y no
resultaran aplicables los articulos de la presente seccion.

Articulo 97.- En estos supuestos, para efectos de computo de los montos
de inversion en el proyecto de que se trata, se estara a los términos y
condiciones pactados en el contrato de asociacion publico privada, con
independencia de las sumas que el Desarrollador pague por las
adquisiciones que realice.

CAPITULO DECIMO CUARTO
DE LAS INTERVENCIONES

Articulo 98.- La Entidad Contratante o los acreedores que hayan
financiado total o parcialmente el Proyecto, puedan ejercer derechos de
intervencion en la ejecucion del contrato en cualquiera de sus etapas
cuando el Desarrollador incumpla con sus obligaciones, por causas
imputables a éste, y cuando dicho incumplimiento ponga en peligro grave
el desarrollo del Proyecto.

Articulo 99.- Los derechos de intervencion podran referirse a aspectos de
control corporativo, control econémico, o a una combinacion de ambos
elementos. En ningun caso se podran afectar los derechos adquiridos por
terceros de buena fe relacionados con el Proyecto.

Para tales efectos, la Entidad Contratante deber& notificar al Desarrollador
la causa que motiva la intervencion, y sefalar un plazo para subsanarla. Si
dentro del plazo establecido el Desarrollador no la corrige, la Entidad
Contratante procedera a la intervencion, sin perjuicio de las sanciones y
responsabilidades en las que, en su caso, incurra el Desarrollador.

Articulo 100.- La Entidad Contratante determinara el plazo de la
intervencidn pero en ningun caso podra durar mas de tres afios incluyendo
cualquier prorroga. Cuando las causas que generaron la intervencion
dejen de existir y el Desarrollador pueda cumplir con sus obligaciones
podra solicitar la terminacion de la intervencién.
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Al concluir la intervencion, se devolvera al Desarrollador la administracion
del proyecto y los ingresos percibidos, una vez deducidos todos los gastos
y honorarios de la intervencion, asi como las penalidades en las que en su
caso, hubiere incurrido.

Articulo 101.- Si transcurrido el plazo de la intervencién el Desarrollador
no esta en condiciones de continuar con sus obligaciones, la Entidad
Contratante rescindira el Contrato y, en su caso, revocara los permisos,
licencias, autorizaciones o concesiones para el desarrollo del Proyecto. En
caso de que la revocacion corresponda a una autoridad distinta, la Entidad
Contratante solicitara dicha revocacion a la autoridad competente.

En caso de que la Entidad Contratante rescinda el Contrato en el supuesto
sefalado en el parrafo anterior, podra encargarse directamente de la
ejecucion del contrato o contratar a un nuevo Desarrollador, de
conformidad con los mecanismos de contratacion previstos en esta Ley.

CAPITULO DECIMO QUINTO
DE LAS CESIONES, MODIFICACIONES Y PRORROGAS

SECCION PRIMERA
DE LAS CESIONES

Articulo 102.- El Desarrollador podra ceder de manera total o parcial, los
derechos del contrato en los términos y condiciones sefialados en el
mismo, previa autorizacion de la Entidad Contratante. Asimismo, los
derechos de los Desarrolladores derivados de permisos, licencias o
concesiones podran cederse, darse en garantia o afectarse de cualquier
manera.

Cuando el Contrato se modifique, deberan revisarse los términos y
condiciones de los permisos, licencias o concesiones que hayan sido
otorgadas y, en su caso, realizarse los ajustes pertinentes. Esta cesion
sOlo podra llevarse a cabo en los supuestos, términos y condiciones
previstos en el contrato, con pleno respeto a las normas legales aplicables.
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Articulo 103.- El Desarrollador podra dar en garantia o afectar de
cualquier manera los derechos derivados de un Contrato, en los términos y
condiciones que el propio Contrato sefiale y previa autorizacion de la
Entidad Contratante. Igualmente, el Desarrollador podra dar en garantia o
transmitir las acciones representativas de su capital social previa
autorizacién de la Entidad Contratante de conformidad con lo que se
establezca en el Reglamento.

Los titulares de las garantias o afectaciones sobre los derechos derivados
del Contrato y, en su caso, de los permisos, licencias, autorizaciones o
concesiones otorgados para la prestacion del servicio contratado, o bien
de los activos destinados a la prestacion del servicio cuya naturaleza lo
permita, sélo tendran derecho a los flujos generados por el Proyecto o la
ejecucion del contrato, después de deducir los gastos y contribuciones
correspondientes.

Los titulares de las garantias o afectaciones correspondientes podran
contratar, por su cuenta y previa autorizacion de la Entidad Contratante, a
un supervisor de la ejecucion del contrato, y no podran oponerse a las
medidas que resulten necesarias para asegurar la continuidad en la
prestacion del servicio contratado.

SECCION SEGUNDA
DE LAS MODIFICACIONES A LOS CONTRATOS Y PRORROGAS

Articulo 104.- El Contrato de asociacién publico privada se podra
modificar sélo en las siguientes circunstancias:

I. Mejorar las caracteristicas de los activos necesarios para prestar el
servicio objeto del contrato o de los servicios auxiliares necesarios para el
mismo;

II. Incrementar el alcance del servicio objeto del Contrato o los niveles de
desempeno;
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lll. Ajustar el alcance del proyecto o los niveles de desempefio por causas
supervenientes no previsibles al momento de preparar y adjudicar el
Contrato;

IV. Hacer frente a aspectos relacionados con la proteccion del medio
ambiente, y la preservacién y conservacion de los recursos naturales, o

V. Restablecer el equilibrio econdmico del proyecto, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 106 de la presente Ley.

Articulo 105.- Cuando las modificaciones no requieran contraprestacion
adicional, ni impliquen disminucion de las obligaciones del Desarrollador,
podran pactarse en cualquier momento.

En los demas casos se cumplira con lo siguiente:

|.- Se acreditara la actualizacién del o de los supuestos senalados en el
articulo inmediato anterior, la necesidad y los beneficios de las
modificaciones, y el importe de la compensacién adicional o de la
disminucion de obligaciones;

ll.- Se contara con la previa Autorizacion de la Secretaria o del
Ayuntamiento, segun corresponda;

lll.- Si la modificacion implica un cambio al Decreto de aprobacién de
garantias o fuentes directas o alternas de pago otorgado por el Congreso,
se requerira la aprobacion previa del Congreso, lo cual se sujetara, en lo
conducente, a lo previsto en el Capitulo Quinto de esta Ley, y

IV.- Durante los dos primeros afios de vigencia del Contrato, el importe de
las modificaciones no podra ser superior del equivalente al veinte por
ciento del costo de inversion pactado.

En cualquier caso, la modificacion debera hacerse constar por escrito en el
convenio respectivo. En caso de urgencia o en aquellos en que se ponga
en riesgo la seguridad de los usuarios, la Entidad Contratante podra
solicitar por escrito al Desarrollador que lleve a cabo las acciones que
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correspondan, aun antes de la formalizacién del convenio respectivo,
excepto el caso previsto por la fraccion Il del presente articulo.

Articulo 106.- Con objeto de mantener y, en su caso, restablecer el
equilibrio econémico del Proyecto, el Desarrollador tendra derecho a la
revision del Contrato en caso que derivado de un acto administrativo,
legislativo o jurisdiccional de autoridad competente, aumente
sustancialmente el costo de ejecucion del Contrato para el Desarrollador, o
se reduzcan, también sustancialmente, los beneficios a su favor. Para
estos efectos, se entiende que las variaciones citadas son sustanciales
cuando sean duraderas y pongan en riesgo la viabilidad financiera del
Desarrollador considerando la propuesta financiera inicial del Proyecto.

La revisidon y, en su caso, los ajustes al Contrato solo procederan si el acto
de autoridad:

I. Ocurre con posterioridad a la fecha de presentacion de la propuesta,
oferta o cotizacion correspondiente;

II. No haya sido posible preverlo al preparar el proyecto y adjudicar el
Contrato, y

lll. Represente un cambio a las disposiciones aplicables al desarrollo del
Proyecto.

La Entidad Contratante llevara a cabo los ajustes a los términos y
condiciones del contrato que se justifiquen por las nuevas condiciones
derivadas del acto de autoridad de que se trate. También procedera la
revision del Contrato cuando sobrevenga un desequilibrio econémico del
mismo, que implique un rendimiento para el Desarrollador mayor al
previsto en su propuesta, oferta o cotizacién y en el propio Contrato.

Articulo 107.- Toda modificacion a un proyecto de asociaciéon publico

privada deberd constar en el convenio respectivo y, en su caso, en las
respectivas autorizaciones para el desarrollo del proyecto.
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En casos de urgencia o aquellos en que se ponga en riesgo la seguridad
de los usuarios, la Entidad Contratante podra solicitar por escrito al
desarrollador que lleve a cabo las acciones que correspondan, aun antes
de la formalizacion de las modificaciones respectivas.

Articulo 108.- Previo al vencimiento de la vigencia original del Contrato,
las partes podran acordar prérrogas y, en su caso, revisar las condiciones
del Contrato.

Para efectos del otorgamiento de las prorrogas la Entidad debera
considerar cualquier cambio en las condiciones materiales, tecnoldgicas y
economicas, bajo las cuales se lleva a cabo la prestacion de los servicios,
a fin de determinar si es pertinente el otorgamiento de la prérroga, o en su
caso la convocatoria a un nuevo concurso.

En dicho plazo también podran solicitarse las prérrogas a las
autorizaciones para la prestacion de los servicios relativos al proyecto de
asociacion publico privada, independientemente de lo que sefialen las
disposiciones que los regulen.

CAPITULO DECIMO SEXTO
DE LA RESCISION Y TERMINACION ANTICIPADA DEL CONTRATO

Articulo 109.- En los Contratos se estableceran los supuestos en los
cuales el incumplimiento de las obligaciones de las partes constituira una
causal de rescision del Contrato, tomando en cuenta la gravedad del
mismo y la posibilidad técnica y econdmica de regularizacion, asi como los
derechos del Desarrollador a recibir un pago compensatorio por las
inversiones realizadas que no sean recuperables.

Articulo 110.- La Entidad Contratante podra dar por terminado
anticipadamente el Contrato en los siguientes casos:

|. Concurran razones de interés general,

lI. Se presenten eventos de caso fortuito o fuerza mayor que afecten la
prestacion del servicio o bien, en los términos sefialados en el Contrato;
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[ll. Cuando se extinga la necesidad que pretendia cubrir el objeto del
Contrato;

IV. Se cancele, abandone o retrase la ejecucién de la obra, en los términos
senalados en el Contrato;

V. No se presten los servicios contratados o se presten en términos
distintos a los pactados;

VI. La revocaciéon de las autorizaciones necesarias para la prestacion de
los servicios, considerados en el Proyecto, y

VIl. Las demas que se prevéen en la presente Ley o en otros
ordenamientos que resulten aplicables.

Articulo 111.- El procedimiento al que se sujetara la rescisidon o
terminacidn anticipada del Contrato se sujetara a lo previsto en esta Ley y
a lo pactado por las partes en el propio Contrato.

En todos los casos de rescisién o de terminacion anticipada del Contrato,
la Entidad Contratante debera notificar al Desarrollador y procedera a
elaborar el finiquito dentro de los treinta dias habiles siguientes a que surta
efectos la rescision o terminacion anticipada y debera pagar al
Desarrollador la cantidad o el valor de terminacion que corresponda de
conformidad con las férmulas que al respecto establezca el Contrato.

Las férmulas de pago no podran prever pagos que excedan los costos de
capital, financieros, de operacion o de inversion asociados con el Proyecto.

En cualquiera de estos supuestos, la Entidad Contratante debera pagar al
Desarrollador los servicios prestados asi como las inversiones no
recuperables que hayan sido realizadas cuando sean razonables, estén
debidamente comprobadas y se relacionen directamente con el Proyecto.
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Para determinar el monto de las inversiones no recuperables debera
tomarse en cuenta el valor comercial y el destino final de los activos que
hayan sido desarrollados para prestar el servicio contratado.

Articulo 112.- En caso de no contar con suficiencia presupuestaria para
hacer frente al pago que deba realizarse al Desarrollador en los términos
de este Capitulo, el mismo se atendera mediante transferencias
presupuestarias para dar la suficiencia requerida en los términos de las
disposiciones del Estado, o bien, a través de la celebracién de un convenio
en el que se pacte con el Desarrollador los términos, las condiciones y los
plazos para realizar el pago correspondiente.

El Contrato podra prever mecanismos para que en caso de rescision o
terminacion anticipada del contrato, y en tanto se determina el monto del
finiquito al que tenga derecho el Desarrollador y se realiza el pago
correspondiente, la Entidad Contratante pueda cubrir al Desarrollador un
pago periodico de monto similar a la contraprestacion periodica prevista en
el Contrato para la prestacion del servicio contratado, con el objeto de que
pueda hacer frente a sus obligaciones financieras.

Los pagos asi realizados seran tomados en cuenta para determinar el
monto del finiquito o deducidos al momento de su liquidacion, segun lo
convengan las partes. El Desarrollador se compromete a seguir brindando
los servicios hasta el momento de la liquidacién total.

CAPITULO DECIMO SEPTIMO
DE LA SUPERVISION, SANCIONES, EL RECURSO ADMINISTRATIVO
E INCONFORMIDADES

SECCION PRIMERA
DE LA SUPERVISION

Articulo 113.- Las Entidades Contratantes deberan remitir a la Contraloria
la informacidn sobre los actos y contratos regulados en esta Ley que le
sea solicitada. Para el caso de entidades municipales, dicha informacion
se remitira a sus 6rganos internos de control.
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La Contraloria o, en su caso, el 6rgano interno de control municipal,
verificaran en cualquier tiempo que los Proyectos se desarrollen conforme
a lo establecido en esta Ley, en su Reglamento y en el Contrato
correspondiente.

La Contraloria o el 6rgano interno de control municipal no seran
responsables de supervisar los aspectos exclusivamente de naturaleza
técnica de los proyectos. Estos aspectos seran analizados por la
Secretaria o por el Ayuntamiento segun corresponda.

Articulo 114.- Corresponde exclusivamente a la Entidad Contratante y a
las demas Entidades competentes, supervisar la prestaciéon de los
servicios, de las actividades necesarias para prestar el servicio objeto del
Contrato y, en general, del cumplimiento y desarrollo de los Proyectos.

La supervision de los permisos, licencias y concesiones otorgadas al
Desarrollador, correspondera a las autoridades que los otorgaron.

Articulo 115.- El Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos deberan
informar al Congreso sobre el ejercicio de las partidas correspondientes a
los contratos autorizados al rendir la cuenta publica estatal o municipal,
respectivamente, en términos de lo previsto por la Constitucion y las leyes
de la materia que resulten aplicables.

Sin perjuicio de lo senalado en el parrafo anterior, las Entidades
Contratantes deberan proporcionar al Congreso, la informacion que éste
les requiera de acuerdo con la Ley, en relacién con los Contratos que
celebren.

SECCION SEGUNDA
DE LAS SANCIONES

Articulo 116.- Los Concursantes o Desarrolladores que infrinjan las
disposiciones de esta Ley seran sancionados por la Contraloria o el
organo interno de control municipal, segun corresponda, con penas
convencionales pactadas en el propio contrato, las cuales podran incluir
reducciones en las contraprestaciones a favor del desarrollador.
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Sin perjuicio de lo anterior, los Concursantes que incurran en infracciones
a esta Ley, segun la gravedad del acto u omisidn de que fueren
responsables, podran ser sancionados por la Contraloria con la
suspension o cancelacidon de su registro en el Padron de Proveedores del
Gobierno del Estado.

Articulo 117.- Ademas de la sancion a que se refiere el articulo anterior, la
Contraloria o los 6érganos internos de control municipales, segun
corresponda, podran inhabilitar temporalmente para participar de manera
directa o por interpdsita persona en procedimientos de adjudicacion
regulados por la presente Ley, a quienes se encuentren en cualquiera de
los siguientes supuestos:

I. Los Concursantes que por causas imputables a ellos mismos no
celebren el Contrato;

Il. Las personas a las que se les haya rescindido un contrato en dos 0 mas
Entidades en un plazo de tres anos;

[ll. Los Desarrolladores que incumplan con sus obligaciones por causas
imputables a ellos mismos y que dichos incumplimientos generen dafos o
perjuicios graves a la Entidad de que se trate;

IV. Las personas que contraten servicios de asesoria o consultoria de
cualquier tipo de persona, si se comprueba que todo o parte de las
contraprestaciones pagadas al prestador de servicios, a su vez, son
recibidas por servidores publicos por si o por interpdsita persona;

V. Las personas que proporcionen informacion falsa o aquellos que actuen
con dolo o mala fe durante algun procedimiento de adjudicacion regulado
por la presente Ley; y

VI. Las personas que hayan interpuesto la inconformidad con el propdsito
de retrasar o entorpecer la contratacion.
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La inhabilitacidn no sera menor a seis meses ni mayor a cinco afnos. Dicho
plazo comenzara a correr a partir del dia siguiente a aquel en que se lleve
a cabo la publicacion respectiva en el Boletin Oficial del Gobierno del
Estado de Baja California Sur. Si la persona sancionada no ha pagado la
multa al vencimiento de su inhabilitacion, ésta continuara hasta en tanto no
realice dicho pago.

No se impondran sanciones cuando se haya incurrido en la infraccion por
causa de fuerza mayor o de caso fortuito, o cuando se observe en forma
espontanea el precepto que se hubiere dejado de cumplir, no se
considerara que el cumplimiento es espontaneo cuando la omision sea
descubierta por las autoridades o medie requerimiento, visita, excitativa o
cualquier otra gestion efectuada por las mismas.

Articulo 118.- En el procedimiento para la aplicaciéon de las sanciones a
que se refiere este Capitulo, se observaran las siguientes reglas:

I. Se comunicaran al presunto infractor los hechos constitutivos de la
infraccion, para que dentro del término que para tal efecto se sefale y que
no podra ser menor de diez dias habiles exponga lo que a su derecho
convenga y aporte las pruebas que estime pertinentes;

[I. Transcurrido el término a que se refiere la fraccion anterior, se
procedera al desahogo de la pruebas aportadas, hecho lo anterior y dentro
de los quince dias habiles siguientes se resolverd considerando los
argumentos y pruebas que se hubieren hecho valer, y

[ll. La resolucion sera debidamente fundada y motivada, y se comunicara
por escrito para los efectos a que haya lugar en un plazo que no exceda
de diez dias habiles.

Articulo 119.- La Contraloria o el érgano interno de control municipal,
segun corresponda, impondra las sanciones considerando lo siguiente:

I. Los dafios o perjuicios que se hayan producido;
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II. El caracter intencional de la accidbn u omision constitutiva de la
infraccion;

lll. La gravedad de la infraccion;
IV. Las condiciones del infractor, y
V. La omisién de informacion y realizar declaraciones falsas.

Articulo 120.- Las responsabilidades a que se refiere la presente Ley son
independientes de las de orden civil, penal o administrativa, que puedan
derivar de la comision de los mismos hechos.

SECCION TERCERA
DEL RECURSO ADMINISTRATIVO

Articulo 121.- En contra de las resoluciones que dicte la Contraloria o el
organo interno de control municipal en los términos de esta Ley, el
interesado podra interponer ante la que hubiere emitido el acto, recurso de
revocacion, dentro del término de quince dias habiles, contados a partir del
dia siguiente al de la notificacion.

Articulo 122.- La tramitacion del recurso a que se refiere el articulo
anterior, se sujetara a las normas siguientes:

I. Se interpondra por el recurrente mediante escrito en el que se expresara
los agravios que el acto impugnado le cause, ofreciendo las pruebas que
se proponga rendir y acompafando copia de la resolucion impugnada, asi
como la constancia de la notificacion de esta ultima, excepto si la
notificacion se hizo por correo;

[I. En el recurso no seran admisibles las pruebas testimonial y de
confesion de las autoridades, si dentro del tramite que haya dado origen a
la resolucién recurrida, el interesado tuvo oportunidad razonable de rendir
pruebas, solo se admitiran en el recurso las que hubiere allegado en tal
oportunidad salvo que se trate de pruebas relativas a hechos
supervinientes;
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lll. Las pruebas que ofrezca el recurrente debera relacionarlas con cada
uno de los hechos controvertidos y sin el cumplimiento de este requisito
seran desechadas;

IV. Se tendran por no ofrecidas las pruebas de documentos, si éstos no se
acompanan al escrito en que se interponga el recurso en ningun caso
seran recabadas por la autoridad, salvo que obren en el expediente en que
se haya originado la resolucion recurrida;

V. La prueba pericial se desahogara con la presentacion del dictamen a
cargo del perito designado por la recurrente. De no presentarse el
dictamen dentro del plazo de Ley, la prueba sera declarada desierta;

VI. La Contraloria podra pedir que se le rindan los informes que estimen
pertinentes por parte de quienes hayan intervenido en el acto reclamado;

VII. La Contraloria acordara lo que proceda sobre la admision del recurso y
de las pruebas que el recurrente hubiere ofrecido, que deberan ser
pertinentes e idoneas para dilucidar las cuestiones controvertidas, el
desahogo de las mismas debera ordenarse dentro del plazo de quince
dias habiles, el que sera improrrogable, y

VIIl. Vencido el plazo para la rendicion de las pruebas la Contraloria,
dictara resolucion en un término que no excedera de treinta dias habiles.

SECCION CUARTA
DE LA INCONFORMIDAD

Articulo 123.- Los Concursantes que asi lo consideren pertinente podran
inconformarse ante la Contraloria en contra de las resoluciones que
pongan fin a un procedimiento de adjudicacion de contrato previsto en esta
Ley. La inconformidad sera presentada dentro de los diez dias habiles
siguientes a aquél en que ocurra el acto. Transcurrido el plazo establecido
en este articulo, precluye para los interesados el derecho a inconformarse.
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La Contraloria debera notificar a la Convocante la inconformidad dentro de
los tres dias habiles siguientes a aquel en que ésta haya sido presentada,
para efectos de que ésta pueda rendir su informe. En caso de que la
Convocante no rinda su informe dentro de los cinco dias habiles siguientes
a aquel en que se le haya notificado la inconformidad, los dichos del
agraviado se tendran por ciertos.

Articulo 124.- En la inconformidad que se presente en los términos a que
se refiere a este Capitulo, el Promovente debera manifestar, bajo protesta
de decir verdad, los hechos que le consten relativos al acto o actos que
aduce son irregulares, y acompanar la documentaciéon que sustente su
peticion.

La manifestacion de hechos falsos se sancionara conforme a las
disposiciones de esta Ley y a las demas que resulten aplicables.

Cuando una inconformidad se resuelva como no favorable al Promovente
por resultar notoriamente improcedente y se advierta que se hizo con el
unico proposito de retrasar y entorpecer la continuacion del procedimiento
de contratacion, se le impondra sancién conforme lo establece el articulo
116 de esta Ley.

Articulo 125.- La Contraloria podra, de oficio o en atencion a las
inconformidades a que se refiere el articulo 123 de esta Ley, realizar las
investigaciones que resulten pertinentes, a fin de verificar que los actos de
cualquier procedimiento de contratacion se ajustan a las disposiciones de
esta Ley, dentro de un plazo que no excedera de treinta dias habiles
contados a partir de la fecha en que tenga conocimiento del acto irregular.

Transcurrido dicho plazo, debera emitir la resolucion correspondiente
dentro de los treinta dias habiles siguientes. La Contraloria podra requerir
informacion a las Entidades correspondientes y Ayuntamientos, quienes
deberan remitirlas dentro de los diez dias habiles siguientes a la recepcion
del requerimiento respectivo.

Una vez admitida la inconformidad o iniciadas las investigaciones, la
Contraloria debera hacerlo del conocimiento del concursante a quien se le
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haya adjudicado el contrato, para que dentro del término que alude el
parrafo anterior manifieste lo que a su interés convenga. Transcurrido
dicho plazo sin que haga manifestacién alguna, se tendra por precluido su
derecho.

Articulo 126.- Con la presentacion de la inconformidad se podra solicitar
la suspension del procedimiento de adjudicacion y de los actos derivados
de éste, siempre y cuando se cumpla con los siguientes requisitos:

I. Que la solicite expresamente el agraviado, y

[I. Que no se afecte el interés social ni se contravengan disposiciones de
orden publico. Se entendera que se dan dichas afectaciones o
contravenciones cuando:

1. El Proyecto involucre la prestacion de un servicio publico de
necesidad inminente, o

2. Se ponga en riesgo la rentabilidad social del Proyecto o su
ejecucion.

Articulo 127.- En caso de que el agraviado solicite la suspension, la
autoridad debera:

I. Conceder o negar provisionalmente la suspension. En caso de que se
conceda, debera senalar la situacidon en que deberan quedar las cosas
para conservar la materia del asunto; y

II. Dentro de los tres dias habiles siguientes a aquel en que haya recibido
el informe previo de la Convocante, resolvera lo relativo a la suspension
definitiva.

El acuerdo en el que se otorgue la suspension definitiva debera sefalar la
situacion en que deberan quedar las cosas para conservar la materia del
asunto. El solicitante debera garantizar los posibles dafos y perjuicios de
conformidad con lo dispuesto por el Reglamento, dentro de los tres dias
habiles siguientes a aquel en que surta efectos la notificacion de que se
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concedié la suspension. Si no lo hace, la suspension dejara de tener
efectos legales.

La garantia que debera otorgar el solicitante no debera ser menor al diez,
ni mayor al treinta por ciento, del monto de la propuesta econdémica.

En cualquier caso, el tercer interesado podra otorgar una contragarantia
equivalente a la presentada por el inconforme, lo cual dejara sin efectos la
suspension.

Articulo 128.- La resolucion que emita la Contraloria tendra por
consecuencia:

I. La nulidad del acto o actos irregulares estableciendo, cuando proceda,
las directrices necesarias para que el mismo se reponga conforme a esta
Ley;

[I. La nulidad total del procedimiento; o
[1l. La declaracion relativa a lo infundado de la inconformidad.

En contra de la resolucion de inconformidad que dicte, procedera su
impugnacion conforme lo establece la Ley de Justicia Administrativa para
el Estado de Baja California Sur.

CAPITULO DECIMO OCTAVO
DE LA SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Articulo 129.- Las controversias que surjan con motivo de la aplicacion o
interpretacion de los contratos seran resueltas por las partes de mutuo
acuerdo con apego al principio de buena fe y, en caso contrario, deberan
resolverse a través de los mecanismos o procedimientos para la solucion
de controversias que las partes hayan pactado en el Contrato, los cuales
se sujetaran a lo siguiente:

I. Las controversias de naturaleza técnica y econdmica podran ser
sometidas a un comité de expertos para su resolucion, siempre y cuando

94



H. CONGRESO DEL ESTADO

PODER LEGISLATIVO

las partes determinen en el Contrato la forma y los plazos para designar a
los expertos en la materia que integraran el comité y para la emision del
dictamen correspondiente, el cual sera vinculante para las partes cuando
sea aprobado por unanimidad y el comité esté integrado por al menos un
experto designado por el Desarrollador y uno designado por la Entidad
Contratante de conformidad con lo dispuesto por el Reglamento, y en su
caso, de existir divergencia entre ambos se sometera a la consideracion
de un tercer experto en la materia de que se trate, el cual sera designado
de manera comun por el Desarrollador y la Entidad Contratante;

II. Los Desarrolladores tendran derecho a acudir ante la Contraloria a
presentar quejas con motivo del incumplimiento de las obligaciones
asumidas en los contratos por parte de la Entidad Contratante, a fin de
iniciar el procedimiento de conciliacion.

Una vez que la Contraloria o el érgano interno de control municipal reciba
la queja, senalara dia y hora para llevar a cabo la audiencia de conciliacion
y citara a las partes. Dicha audiencia se celebrara dentro de los quince
dias habiles siguientes a la fecha de presentacion de la queja. La
asistencia sera obligatoria para ambas partes, por lo que si el
Desarrollador no asiste, se considerara que se desiste de la queja.

En la audiencia de conciliacion la Contraloria determinara los elementos
comunes Yy los puntos de controversia y exhortara a las partes para
conciliar sus intereses sin prejuzgar sobre el conflicto planteado. Cuando
sea necesario, la audiencia se podra realizar en varias sesiones. Sin
embargo, el procedimiento debera concluir en un plazo no mayor de treinta
dias habiles contados a partir de la fecha en que se haya celebrado la
primera sesion. De toda diligencia se levantara un acta circunstanciada en
la que consten los resultados de las actuaciones.

En caso de que las partes resuelvan las diferencias objeto de la
conciliacion, el convenio respectivo tendra la misma fuerza y alcance legal
que el contrato y sera aplicable exclusivamente respecto de los puntos de
controversia resueltos, y su cumplimiento podra ser demandado por la via
judicial correspondiente;
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[ll. Las partes podran convenir un procedimiento arbitral segun lo
dispuesto en el Titulo Cuarto del Libro Quinto del Cédigo de Comercio de
conformidad con lo siguiente:

1. La rescision y la terminacion anticipada de los contratos no podran
ser objeto de arbitraje en ningun caso.

2. El lugar del arbitraje sera dentro del territorio de los Estados
Unidos Mexicanos y el idioma que se utilizara para efectos del
procedimiento sera el espanol.

3. El laudo arbitral se ejecutara por las autoridades competentes
conforme a la legislacion aplicable, y

IV. Las controversias que puedan ser objeto de arbitraje, podran
someterse a cualquier otro procedimiento de mediacion o conciliacion no
previsto en esta Ley, siempre y cuando el mismo no sea vinculante, con
independencia de que las partes acuerden que sea necesario sustanciarlo
antes de acudir al arbitraje o a las instancias jurisdiccionales.

Articulo 130.- Siempre y cuando no se haya pactado clausula arbitral o
convenio arbitral, los tribunales competentes para resolver las
controversias que se susciten con motivo de la interpretacion o aplicacion
de los contratos, seran los tribunales del Estado.

TRANSITORIOS

Articulo Primero.- La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicaciéon en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Baja
California Sur.

Articulo Segundo.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan a
la presente Ley.

Articulo Tercero.- Se le concede al Gobernador del Estado de Baja
California Sur, un término de 120 dias para expedir y publicar el
Reglamento de la Ley de Asociaciones Publico Privadas para el Estado de
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Baja California Sur, contados a partir del dia siguiente al inicio de su
vigencia.

Articulo Cuarto.- Para los efectos del articulo 29 de esta Ley, en caso de
existir Proyectos Estatales o Municipales a considerarse en el Ejercicio
Fiscal de 2016, y con base al Articulo Primero Transitorio del presente
Decreto que establece la entrada en vigor del presente ordenamiento, el
Gobierno del Estado, a través de la Secretaria de Finanzas vy
Administracion del Gobierno del Estado de Baja California Sur, y los
Ayuntamientos del Estado, en su caso, deberan realizar los ajustes
presupuestales necesarios atendiendo a las disposiciones de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y de los Municipios, y
demas ordenamientos federales, estatales y municipales en la materia.

DADO EN LA SALA DE COMISIONES DEL PODER LEGISLATIVO, LA

PAZ, BAJA CALIFORNIA SUR, A LOS SIETE DIAS DEL MES DE JUNIO
DEL ANO DOS MIL DIECISEIS.

COMISION PERMANENTE DE ASUNTOS FISCALES Y
ADMINISTRATIVOS.

DIP. MARCO ANTONIO ALMENDARIZ PUPPO.
PRESIDENTE

DIP. MARITZA MUNOZ VARGAS.
SECRETARIA

DIP. SERGIO ULISES GARCIA COVARRUBIAS.
SECRETARIO
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