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La Paz, Baja California Sur, 16 de mayo de 2016.

DIP. JOEL VARGAS AGUIAR.

PRESIDENTE DEL MESA DIRECTIVA DEL

SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES
DEL PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL
DE LA XIV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO

DE BAJA CALIFORNIA SUR.

PRESENTE

El suscrito Carlos Mendoza Davis, Gobernador del Estado de Baja California
Sur, en ejercicio de las facultades que me confiere la Constitucion Politica del
Estado de Baja California Sur, articulo 57, fraccion |, acudo ante esta Soberania
Popular a presentar iniciativa con proyecto de Decreto mediante la cual se
reforman y adicionan los articulos 55 y 74 de la Constitucion Politica del Estado
de Baja California Sur, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 55 de la Constitucion Politica del Estado de Baja California Sur
mandata al Gobernador del Estado a presentar en la apertura del primer periodo
ordinario de sesiones de cada afo de ejercicio constitucional del Congreso del
Estado, un informe por escrito en el que exponga el estado que guarda la
administracion publica a su cargo.

Se trata de una obligacion a cargo del Gobernador del Estado, en el contexto
del sano equilibrio y division entre poderes soberanos, a traves del cual se
rinden cuentas a la ciudadania y sus representantes populares.
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Por virtud del articulo 50 de la propia Constitucion, dicha obligacién tiene una
fecha cierta y determinada, sin posibilidad legal de considerar circunstancias
infranqueables o de fuerza mayor que limiten en la practica su cumplimiento,
como se vera a continuacion, pues habra de darse especificamente los dias 1
de septiembre de cada afo, al iniciar el primer periodo ordinario de sesiones de
cada ejercicio legislativo.

Como puede advertirse, la obligacion de rendir informe de gobierno coincide no
solo con el inicio del periodo ordinario de sesiones del H. Congreso del Estado,
sino que se sitla en el punto algido de la temporada de huracanes, como lo
indica la propia historia de nuestra entidad.

La temporada de huracanes del Pacifico mexicano se da entre los meses de
mayo y noviembre, con especiales repercusiones para Baja California Sur
durante septiembre y octubre. Estos fenOmenos meteorologicos originan la
preocupacion de la ciudadania, naturalmente, asi como una intensa
movilizacion y acciones preventivas por parte de las autoridades de los tres
ordenes de gobierno que procuran la seguridad y la proteccion de la poblacion
civil.

En este orden de ideas, al tener una fecha fija para su cumplimiento, pudiera
darse el supuesto en el que el Gobernador del Estado rinda informe ante la
ciudadania y sus representantes populares, durante una eventualidad en la que
la prioridad de las autoridades y la atencion de la ciudadania, deba centrarse,
por razones obvias, en la proteccion civil, en detrimento de su derecho de
informacion publica sobre el quehacer de sus gobernantes.

Motiva entonces la presente iniciativa privilegiar el derecho que asiste a la
ciudadania de permanecer informada sobre el uso y destino de los recursos
publicos, del ejercicio de gobierno, por lo que se propone otorgar un margen
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mas amplio y razonable para el cumplimiento de la obligacién de rendir informe
a cargo del Gobernador del Estado, en un plazo anual situado entre la apertura
del primer periodo ordinario de sesiones de cada ejercicio legislativo, sin que
éste exceda del 30 de noviembre.

Lo anterior, no implica, de modo alguno, limitar el derecho del H. Congreso del
Estado de analizar el informe presentado y solicitar la ampliacion de informacion
respecto de algun asunto en particular, asi como de citar a funcionarios de la
administracion para dar cuenta de dichos asuntos.

Tampoco implica, como puede verse, eludir la responsabilidad del Titular del
Ejecutivo Estatal de rendir cuentas, sino por el contrario, plantea la oportunidad
de planear una fecha en la que esta obligacién pueda recibirse con la atencién
plena del H. Congreso del Estado y la ciudadania en general.

Ahora bien, otro de los aspectos que cubre la presente iniciativa refiere la
necesidad de aclarar el texto de nuestra Constitucion, a fin de precisar las
circunstancias en las que se ejerce el poder publico cuando el Gobernador del
Estado se encuentre fuera del territorio estatal.

Al respecto, el articulo 74 de nuestra Constitucion sefala actualmente las
disposiciones que habran de observarse en las ausencias o faltas temporales
del Gobernador del Estado, distinguiendo éstas de acuerdo a su duracion.

En el caso de aquellas ausencias o faltas temporales que no exceden de
treinta dias, el Gobernador sera suplido por el Secretario General de
Gobierno, dandose aviso al Congreso del Estado.
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Tratandose de ausencias superiores a los treinta dias, el Congreso o la
Comisién Permanente designaran un Gobernador interino o provisional, en los
términos de la propia Constitucion.

Nuestra Constitucion, al establecer provisiones en el caso de ausencias o
faltas temporales del Gobernador, evita con eficacia un vacio de poder que
afectaria en ultima instancia la gobernabilidad de la entidad, al no contar con
una figura de mando que asegure la estabilidad interior y la conduccion de la
agenda propia de gobierno.

Sin embargo, nuestra maxima norma estatal es omisa en cuanto a la
distincion de la naturaleza de las ausencias o faltas temporales, pudiendo
interpretarse de diversas maneras, como ha sido la costumbre a la fecha,
llegando a que cuando el Gobernador del Estado deja el territorio estatal se
produce la hipotesis juridica de ausencia o falta temporal por lo que el
Secretario General de Gobierno asume de hecho las funciones de
Gobernador, o bien que ambos funcionarios no pueden atender
conjuntamente una reunion de trabajo fuera de la entidad, porque quedaria
vacante el poder publico.

Cabe comentar que en nuestros tiempos, dada la dinamica y evolucién que ha
tenido la funcion publica, los gobernantes ejercen de manera permanente una
intensa tarea de gestion ante autoridades federales y de representacion en
foros oficiales, que los obliga a salir continuamente del territorio, sin que esto
implique el abandono de sus responsabilidades constitucionales.

En esta tesitura, la norma estatal debe precisarse y considerar que el
Gobernador del Estado, al ausentarse del territorio, no pierde en modo alguno
la conduccion del la agenda estatal de gobierno, de tal suerte que no genera
vacios de poder o crisis de gobernabilidad.
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No debe pasar desapercibido, como una consideracion adicional, la ventaja
gue ofrecen los medios tecnoldgicos existentes, al facilitar la comunicacion
permanente y, por consiguiente, la toma agil de decisiones por parte del
Gobernador cuando se encuentra fuera del territorio, situacion muy diferente a
la que imperaba en los tiempos en los que el Constituyente legislé nuestra
maxima norma estatal.

Sin menoscabo de lo expuesto con anterioridad, se reconoce la necesidad de
mantener la regulacién en aquellos casos en donde el Gobernador del Estado
se encuentra imposibilitado para el ejercicio del gobierno, en los que,
efectivamente, estamos ante la presencia de una ausencia real o falta
temporal, para lo cual deben observarse las disposiciones ya contempladas
en la Constitucion.

Es asi que se estima prudente actualizar nuestra Constitucion, a fin de
precisarla y adecuarla a una nueva realidad del ejercicio publico.

Por lo anterior, se somete a la consideracion del H. Congreso del Estado
propuesta de reforma constitucional a fin de precisar que las hipotesis que
contempla el articulo 74 de la Constitucion Politica del Estado de Baja
California Sur, deben actualizarse conforme a la naturaleza de la ausencia o
falta temporal del Gobernador del Estado, atendiendo como criterio si éstas
comprometen su capacidad para ejercer la conduccién de la agenda de
gobierno que es lo que, en esencia, persigue el objetivo de la norma.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de esta
honorable asamblea la siguiente:
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INICIATIVA DE PROYECTO DE DECRETO

QUE REFORMA Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA
CALIFORNIA SUR

ARTICULO UNICO.- Se reforman y adicionan el primer parrafo del Articulo 55
y se adiciona el primer parrafo del Articulo 74, y se agrega un parrafo final al
mismo articulo, todos de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Baja California Sur, para quedar de la siguiente manera:

55.- Durante el Primer Periodo Ordinario de Sesiones de cada afo de
ejercicio Constitucional del Congreso del Estado, el Gobernador del Estado
presentara un informe por escrito, en el que exponga el estado que guarda la
Administracion Publica del Estado; sin exceder del 30 de noviembre del afio
gue corresponda.

74.- En las ausencias o faltas temporales del Gobernador del Estado,
atendiendo la naturaleza de cada caso, se observaran las siguientes
disposiciones:
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Las salidas del territorio estatal por parte del Gobernador del Estado, por
si solas, no se consideraran ausencia o falta temporal para los efectos del

presente articulo.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Baja California Sur.

ATENTAMENTE
GOBERNADOR DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA SUR

CARLOS MENDOZA DAVIS

SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

ALVARO DE LA PENA ANGULO



