H, CONGRESOD DEL ESTADO

COMISIONES UNIDAS DE DERECHOS HUMANOS Y
ASUNTOS INDIGENAS Y DE SEGURIDAD PUBLICA.

La Paz Baja California Sur, a 18 de junio del 2019.

C. DIP. HOMERO GONZALEZ MEDRANO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES
CORRESPONDIENTE AL PRIMER ANO DE EJERCICIO
CONSTITUCIONAL DE LA XV LEGISLATURA
PRESENTE. -

HONORABLE ASAMBLEA:

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE PRESENTAN LAS
COMISIONES UNIDADES DE DERECHOS HUMANOS Y ASUNTOS
INDIGENAS Y SEGURIDAD PUBLICA, DE ESTA SOBERANIA, EN RELACION
A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE
EXPIDE LA “LEY EN MATERIA DE DESAPARICION FORZADA DE
PERSONAS PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR”.

LO ANTERIOR CON BASE EN LOS SIGUIENTES ANTECENDENTES Y
CONSIDERANDO:

A las Comisiones permanentes de Derechos Humanos y Asuntos Indigenas y de
Seguridad Publica de la Décima Quinta legislatura del H. Congreso del Estado de
Baja California Sur, les fue turnada para su estudio y dictamen la iniciativa
resefiada, motivo por el cual, las y los diputados integrantes de la Comisiones
procedimos al estudio y analisis, en Comisiones Unidas, de la iniciativa en
comento, en consecuencia, con fundamento en los articulos 53, 54 fracciones Il y
XX; 55 fracciones Il y XX, y en cumplimiento a lo dispuesto por los articulo 113,
114 y 115 de la Ley Reglamentaria del Poder Legislativo, las Comisiones
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Dictaminadoras sometemos a la consideracion de esta H. Soberania Popular el
dictamen que se formula al tenor de los siguientes

. ANTECEDENTES

1.- El pasado 21 de mayo, los diputadas y diputados Maria Petra Juarez Maceda,
Maria Rosalba Rodriguez Lopez, Milenas Paola Quiroga Romero, Humberto Arce
Cordero, Marcelo Armenta y Esteban Ojeda, integrantes de la fraccion Legislativa
de MORENA vy las diputadas sin partido Perla Guadalupe Flores Leyva, Lorenia
Lineth Montafio Ruiz, Soledad Saldafia Bafales y los diputados sin partido
Homero Gonzalez Medrano y Rigoberto Murillo Aguilar, diputados sin partido,
presentaron ante el Pleno de esta Soberania Proyecto de Decreto que crea la
Ley en Materia de Desaparicion Forzada de Personas para el Estado de Baja
California Sur.

2.- Con fecha del 22 de mayo, nos fue turnada la iniciativa a las Comisiones
Permanentes de Derechos Humanos y Asuntos Indigenas y de Seguridad Publica,
por lo que las y los integrantes procedimos al trabajo de manera conjunta.

3.- Como parte del trabajo de dictamen, se convocaron a dos reuniones de trabajo;
una con familiares de desaparecidos, representados por el “Colectivo Sin Ellos
No”, y otra con los titulares de las dependencias responsables de la seguridad
publica en el Estado; Procurador General de Justicia, Secretario de Seguridad
Pulblica, Secretario General de Gobierno, los Directores de Seguridad en los cinco
Ayuntamientos del estado.

En la reunion con los familiares se hizo una exposicion de la iniciativa, sobre todo
lo relacionado con la participacion de los familiares en el Consejo Estatal
Ciudadano, concebido, precisamente, para que los familiares garanticen su
participacion, tanto en las actividades de busqueda de personas, pero también,
para dar seguimiento a las actividades de investigacion y sobre todo de sancion a
los responsables.

La segunda reunion se celebr6 el dia 31 de mayo, en las instalaciones del
Congreso del Estado. A ella acudieron los diputados integrantes de las comisiones
legislativas y solo tres de los directores de la Policia Municipal convocados.

De parte del Gobierno del Estado y Procuraduria asistieron asesores en
representacion de los funcionarios convocados.

En esta reunion nos acompafié un representante de la Direccion General de
Vinculacion de la Comisién Nacional de Busqueda, quien realizo una exposicion
de la iniciativa, destacando la necesidad de legislar pare que a la brevedad se
instale la Comision Estatal de Busqueda. Las intervenciones de los asistentes
giraron en torno al presupuesto de la Comisién Estatal y los gastos operativos, asi
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como de la necesidad de contar con recursos para realizar las labores de
bldsqueda y del trabajo de los peritos forenses y criminalistica.

Con estas reuniones se considerd que la Iniciativa propuesta es muy pertinente,
pues permite que los derechos de las victimas y sus familiares y las instancias de
procuracion de justicia del estado y los municipios se integren al Sistema Nacional
de BuUsqueda, para lograr encontrar a las personas desaparecidas.

Como segunda activad de las Comisiones Unidas, se realizé un analisis de las
disposiciones juridicas en la materia, encontrdndose, que diversos organismos
internacionales, desde los afios setentas han venido alertando a los gobierno
mundo sobre este grave problema que es la desaparicion forzada.

A la vez, estos organismos internacionales han desarrollado y aportado una serie
de herramientas juridicas para que sean los estados afectados quienes las
implementen, con el objetivo de garantizar el pleno respeto de los derechos
humanos.

4.- Una vez culminado el andlisis de la iniciativa en comento, se procede a
dictaminar en base al siguiente:

.  CONSIDERANDO

PRIMERO.- De conformidad a lo establecido por el articulo 57 fraccién Il de la
Constitucion del Estado, 101 fraccion Il de la Ley Reglamentaria del Poder
Legislativo del Estado de Baja California Sur, los diputados tienen facultad de
presentar a consideracion de esta asamblea popular iniciativas con proyecto de
Ley o de Decreto, asi como presentar proposiciones que tiendan a una resoluciéon
qgue, por su naturaleza, no requiera de la sancion, promulgacion y publicacion,
denominadas proposiciones con punto de acuerdo.

SEGUNDO.- Igualmente es pertinente sefialar que es competencia del Congreso
del Estado de Baja California Sur legislar en lo relativo en la materia que nos
ocupa de conformidad a lo establecido la fraccion | del articulo 64 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California Sur, por lo
que atendiendo a tal supuesto normativo, es también procedente el analisis y
dictamen de la iniciativa de cuenta.

Sin pasar por alto que de conformidad con diversas disposiciones de la “Ley
General en materia de Desapariciéon Forzada de Personas, Desaparicion
cometida por Personas y Sistema Nacional de Busqueda de Personas”, se
les otorga competencia a las legislaturas de los Estados para legislar en la
materia.
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TERCERO.- Las Comisiones de Dictamen, de conformidad con lo establecido en
los articulos 53, 54 fracciones Ill y XX, 55 fracciones Il y XX, 56, 65, 66, 113y
114 de la Ley Reglamentaria de Poder Legislativo del Estado de Baja California
Sur, son competentes para conocer y dictaminar sobre la iniciativa de referencia.

CUARTO.- Los integrantes de las comisiones unidas, una vez que valoramos la
iniciativa en estudio consideramos su procedencia en positivo, ya que como lo
sefialan los iniciadores la desaparicion forzada de personas es considerada
como un crimen de lesa humanidad y se define como un mecanismo
institucionalizado desde el poder para privar a una persona de su libertad,
ocultarla y negar cualquier informacion sobre su paradero. De esta manera son
violentados sus derechos a la libertad, al reconocimiento de su personalidad
juridica y a la integridad personal, a la vez que pone en peligro el derecho humano
primordial; el derecho a la vida.

La desaparicion forzada de las personas forma parte de este clima de violaciones
a los derechos fundamentales, que en nuestro pais, data de la época de la
llamada Guerra Sucia, iniciada en la década de los afios sesenta.

Mas alla, la desaparicion forzada en México no solo se lleva a cabo por motivos
politicos, ahora se vive un nuevo fendmeno de desapariciones perpetradas por el
crimen organizado, que se han extendido a sectores de la poblacion que no
representan oposicion politica al Estado.

En nuestro pais, este delito es mucho mas comun de lo que a cualquier mexicano
le gustaria reconocer. De acuerdo con el informe de la Sesion Ordinaria XLII, del
Consejo Nacional de Seguridad Publica, en el 2016, el total de personas
desaparecidas fue de 29,485.

Estamos hablando de casos en los que el Estado mexicano y sus funcionarios son
los principales autores de las desapariciones. Para esto, s6lo hace falta recordar
los casos de desaparicidon forzada y feminicidio que se dieron en Ciudad Juérez o
el lastimero caso de los 43 estudiantes de Ayotzinapa. Todos estos casos reflejan
la impunidad y la violacion de derechos humanos fundamentales, al tiempo que
dejan en evidencia que el Estado, por accion u omision, violenta, desaparece y
asesina a sus ciudadanos.

Esto ha provocado que los ciudadanos, las familias y las comunidades
experimenten una sensacion de victimizacion, vulnerabilidad e inseguridad, pues
ni siquiera el gobierno mexicano tiene claro el nimero exacto de las personas
desaparecidas en el pais. Ademas hay que tomar en consideracion que soélo se
denuncian dos de cada diez delitos relacionados con la desaparicion forzada por
temor a las represarias de los funcionarios en contra de las familias.
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Uno de los datos méas alarmantes sobre la impunidad de este delito es el hecho de
que a pesar de que se cuenta con la Ley del Registro Nacional de Datos de
Personas Extraviadas o Desaparecidas (LRNPED), que obliga a generar un
Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas (RNPED),
se cuentan con datos contradictorios que dependen de la fuente que los difunde.
El Observatorio Nacional Ciudadano de Seguridad, Justicia y Legalidad, informa
en 2017 de los siguientes ejemplos; en julio de 2017, el RNPD sefal6é que existian
31 mil 053 casos de personas desaparecidas dentro del fuero comun y mil 093 del
fuero federal, que daba un total de 32 mil 146 casos. Por su parte, las instituciones
de procuracion de justicia informaron de 24 mil 928 victimas. En contraste, la
Comision Nacional de Derechos Humanos indico en su informe especial que para
2017, existian 57 mil 861 personas reportadas como desaparecidas en los ultimos
20 afios.

Por su parte, el pasado 24 de marzo, del presente afo, la Sub Secretaria de
Gobernaciéon dio a conocer que actualmente existen 40 mil personas
desaparecidas, mas de mil 100 fosas clandestinas y alrededor de 26 mil cuerpos
sin identificar en los servicios forenses.

En el caso de Baja California Sur, este tema es igual de contradictorio, ya que la
Procuraduria General de Justicia del Estado maneja datos inciertos sobre el
ndmero de casos denunciados.

La disparidad de datos entregados esta directamente relacionada con la falta de
atencién gue las instituciones gubernamentales tienen a la hora de tratar el tema,
asi como de impartir justicia a las victimas y sus familias. Ademas, de esta manera
el Estado evade la responsabilidad en su implicaciébn en cada uno de los casos,
tanto los reportados como los no reportados.

La falta de legislacion idonea al respecto impacta directamente en las victimas de
la desaparicion y de sus familiares. Por ejemplo, al no haber mecanismos claros
para la indagacion, se ha propiciado que las autoridades que revisan la
investigacion no tengan la coordinacibn o la informacion suficiente para la
basqueda, o en algunos casos que los propios familiares realicen la busqueda de
sus seres queridos, muchas veces arriesgando su integridad.

QUINTO.- Sin duda la desaparicion forzada ha sido considerada, uno de los
crimenes mas graves que pueda cometerse no solamente contra las personas de
una sociedad o un pais en particular, sino contra la humanidad entera.

La sociedad en su conjunto condena enérgicamente a la desaparicién forzada y
reconoce el compromiso derivado del deber impuesto por nuestra Carta Magna y
por los instrumentos internacionales de proteccion a la persona humana, que
constituye obligaciones vinculantes que hacen indispensable la armonizacién
legislativa que permita su debida instrumentacion.
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I.- Los principales instrumentos internacionales en la materia son:

Resolucion 47/133 de la Asamblea General de Naciones Unidas, sobre la
Proteccion de todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas, de fecha
18 de diciembre de 1997 y la Resolucion 61/177, establecida en la Convencion
Internacional para la Proteccion de todas las Personas contra las
desapariciones Forzadas, del 23 de septiembre de 2005. Esta ultima, vigente
para México desde 2010, misma que define, en el articulo 2, la desaparicion
forzada como:

e ....el arresto, la detencion, el secuestro o cualquier otra forma de privaciéon
de libertad, cometida por agentes del Estado o por personas o0 grupos de
personas que actlan con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del
Estado, seguida de la negativa de reconocer dicha privaciéon de la libertad o
del ocultamiento de la suerte o paradero de la persona desaparecida,
sustrayéndola a la proteccién de la Ley.

Ademas, en el articulo tercero de dicho instrumento se sefiala que:

e “Los Estados partes tomaran las medidas apropiadas para investigar sobre
las conductas definidas en el articulo 2 que sean obra de personas o
grupos de personas que actlen sin la autorizacion , el apoyo o la
aguiescencia del Estado, y para procesar a los responsables”.

Como se puede apreciar, de acuerdo con la Convencion Internacional de la
Asamblea General de la Naciones Unidas citada, una desaparicion forzada se
define por tres elementos acumulativos:

1. La Privacion de la Libertad contra la voluntad de la persona interesada;

2. La participacion de agentes gubernamentales, al menos indirectamente por
aguiescencia;

3. La negativa a revelar la suerte o el paradero de la persona interesada.

En cuanto al procedimiento y actuacién de las autoridades, el articulo 12 de la
convencion citada indica:

“Articulo 12.

1. Cada Estado Parte velara por que toda persona que alegue que alguien ha
sido sometido a desaparicion forzada tenga derecho a denunciar los hechos
ante las autoridades competentes, quienes examinaran rapida e
imparcialmente la denuncia y, en su caso procederan sin demora a
realizar una investigacion exhaustiva e imparcial. Se tomaran medidas
adecuadas, en su caso, para asegurar la proteccion del denunciante, los
testigos, los allegados de la persona desaparecida y sus defensores, asi
como de quienes participen en la investigacion, contra todo maltrato o
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intimidacion en razén de la denuncia presentada o de cualquier declaracion
efectuada’.

2. Siempre que haya motivos razonables para creer que una persona ha sido
sometida a desaparicion forzada, las autoridades a las que hace referencia
el parrafo 1, iniciardn una investigacién, aun cuando no se haya
presentado ninguna denuncia formal.

3. Los Estados Partes velaran para que las autoridades mencionadas en el
parrafo 1 del presente articulo:

a. Dispongan de las facultades y recursos necesarios para llevar a
cabo eficazmente la investigacion, inclusive el acceso a la
documentacion y demas informaciones pertinentes para la misma.

b. Tengan acceso, previa autorizacion judicial si fuera necesario emitida
a la mayor brevedad posible, a cualquier lugar de detencién y
cualquier otro lugar donde existan motivos razonables creer que
pueda encontrarse la persona desaparecida.

c. Cada Estado Parte tomara las medidas necesarias para prevenir y
sancionar los actos que obstaculicen el desarrollo de las
investigaciones. En particular, deberan garantizar que las personas
de las que se supone que han cometido un delito de desaparicion
forzada no estén en condiciones de influir en el curso de las
investigaciones, ejerciendo presiones y actos de intimidacion o de
represalia sobre el denunciante, los testigos, los allegados de la
persona desaparecida y sus defensores, asi como sobre quienes
participan en la investigacion.”

En este mismo sentido, la Convencion en comento, establecio el Comité contra las
desapariciones Forzadas y el Grupo de Trabajo sobre desapariciones forzadas o
involuntaria, los cuales tienen como misién colaborar y coordinar sus actividades
con el fin de fortalecer los esfuerzos conjuntos para prevenir y erradicar las
desapariciones.

Por lo que hace al Grupo de Trabajo sobre las desapariciones Forzadas o
Involuntarias, derivado de su visita a nuestro pais en marzo del 2011, desarrollo
una amplia agenda con autoridades federales y estatales, asi como con victimas y
familiares, organizaciones sociales y especialistas académicos. En su informe,
derivado de su visita a México, el citado Grupo emitié diversas recomendaciones
generales, de las que destacan las siguientes:
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e “Que se reconozca la dimension del problema de la desaparicion forzada
como el primer paso necesario para desarrollar medidas integrales y
efectivas para su erradicacion”.

e “La generacion de datos estadisticos, desagregados por sexo, edad, lugar y
autoridades presuntamente involucradas, sobre las desapariciones forzadas
para desarrollar politicas de prevencién, erradicacion, investigacion,
sancion y reparacion”.

e “El delito de desaparicion Forzada sea incluido en los Cédigos Penales de
todas las entidades federativas y que a la brevedad se apruebe una Ley
General sobre las Desapariciones Forzadas Involuntarias”.

e “Con la participacion de los familiares de las victimas; establecer un
Registro Nacional de Personas desaparecidas que garantice que los
familiares, abogados, defensores de los derechos humanos y cualquier otra
persona interesada tenga pleno acceso a este registro; permitir la
declaracion de ausencia consecuencia de la desaparicion forzada: asegurar
la plena proteccion y apoyo de los familiares de las personas de las
personas desaparecidas y de los testigos; y garantizar el derecho a la
reparacion integral”.

Asi mismo, el Grupo de Trabajo, en su informe de mision a México realizado con
motivo de tal visita del afio 2012, detecto faltas de coordinacion entre instituciones
y oOrganos de gobierno en la materia y problemas del Estado Mexicano para
trabajar conjuntamente y hacer justicia a las victimas de desapariciones forzadas,
asi como a los familiares. Entre las recomendaciones que se hicieran,
mencionamos las siguientes:

“...garantizar que el delito de desaparicién forzada sea incluido en los codigos
penales de todas las entidades federativas y la armonizacién de la definicion de la
desaparicion forzada de la legislacion penal con lo establecido en los instrumentos
internacionales de derechos humanos relevantes; garantizar la coordinacion entre
las autoridades responsables de la seguridad publica con el objetivo de prevenir e
investigar adecuadamente la desaparicion forzada de personas; garantizar la
jurisdiccién de los tribunales civiles en todos los asuntos relacionados con las
desapariciones forzadas; establecer un programa nacional de busqueda de
personas que cuente con un protocolo de accion inmediata; y garantizar el
derecho a la representacion integral a las victimas de desaparicion forzada.

Asimismo, el Grupo de Trabajo durante su visita, en conjunto con el Gobierno
mexicano, realizd acciones con el fin de detectar, investigar y colaborar con el
Estado en el fortalecimiento de esfuerzos conjuntos para erradicar y disminuir la
cifra de desapariciones forzadas en nuestro pais.

Durante su estancia en el pais, se informé al Grupo de Trabajo sobre el
descubrimiento de fosas comunes y casos que se han presentado respecto a la
problematica de desapariciones forzadas. Asi, bajo esta légica, el Grupo de
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Trabajo concentrd sus estudios en la delincuencia organizada y en la impunidad
de autoridades del Estado que han cometido desapariciones forzadas.

Igualmente, el Grupo de trabajo detecté un problema en la falta de coordinacion de
las instituciones y autoridades del estado, las cuales trabajan de manera individual
y dispersa con respecto a la busqueda de las personas desaparecidas o no
encontradas, por lo que sefalaron que el delito de desaparicion forzada en México
requiere un marco legal homologado en los ambitos federal y estatales que
permita combatir dicho delito, asi como a las autoridades actuar con
transparencia, coordinacion y armonizacion.

Precis6 que los delitos de desaparicion forzada no pueden ser olvidados y quedar
impunes, pues el Estado debe regular, en sus leyes, el derecho de las victimas a
una plena justicia, sefialando que de acuerdo con varias fuentes, las autoridades,
especialmente los ministerios publicos, intentan desacreditar a las personas
desaparecidas declarando que estaban involucradas con grupos delictivos sin
ninguna evidencia o investigacion en su contra. En varios casos, familiares de las
personas desaparecidas forzosamente han sido objeto de intimidaciones y
represalias por haber exigido una adecuada investigacion.

El Grupo de Trabajo recomendé establecer un programa nacional de busqueda de
personas, sefialando que el mismo debe contemplar los siguientes parametros:

a).- Implementar la busqueda ex oficio y sin dilacion en caso de desapariciones;

b).- Coordinar los esfuerzos de las diferentes agencias de seguridad para localizar
a la persona;

c).- Eliminar cualquier obstaculo legal o factico que reduzca la efectividad de la
bdsqueda o evite que se inicie;

d).- Asignar los recursos humano, financieros, logisticos, cientificos, o de cualquier
otro tipo necesarios para que la busqueda se realice de forma exitosa;

e).- Contar con personal altamente capacitado en la exhumacién e identificacion
de restos mortales;

f).- Contrastar el reporte de la persona no localizada con todas las bases de datos
existentes en la materia;

g).- Dar prioridad a la zona de busqueda en donde razonablemente sea mas
probable encontrar a la persona desaparecida, sin descartar arbitrariamente otras
posiblidades o areas.

h).- Acceder y utilizar plenamente la Plataforma México; y

I).- Garantizar que el programa se ejecute con plena independencia presupuestaria
y operativa.
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Il.- La Corte Penal Internacional ha reconocido este delito como uno de los doce
crimenes de lesa humanidad, siendo imprescriptible y susceptible de ser
denunciado por cualquier Estado miembro del Estatuto de la Corte Penal
Internacional. Definiendo el citado Estatuto, en el articulo 7, a la desaparicion
forzada como:

“... la aprehension, la detencién o el secuestro de personas por un Estado o una
organizacién politica, 0 con su autorizacion, apoyo o aquiescencia, seguido de la
negativa a informar sobre la privacion de libertad o dar informacién sobre la suerte
o el paradero de esas personas, con la intencion de dejarlas fuera del amparo de
la Ley por un periodo prolongado”.

Por su parte, la Declaracion sobre la Proteccion de Todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas de las Naciones Unidas, sefiala también que, la
desaparicion forzada es entendida como:

‘la detencidon o secuestro de una personas contra su voluntad, por agentes del
gobierno o grupos organizados o de particulares que actien en nombre del
gobierno o con su apoyo directo o indirecto, su autorizacién o su asentimiento,
quienes se niegan a revelar la suerte o el lugar donde se encuentra, 0 a reconocer
que estan privadas de la libertad, sustrayéndolas asi a la proteccién de la Ley”

De lo anterior se desprende que la naturaleza de este delito conlleva violaciones a
otros derechos humanos, entre los que se puede citar, de manera enunciativa, los
siguientes: el reconocimiento de la personalidad juridica; la libertada y seguridad
de las personas; el no ser sometido a torturas o penas crueles, inhumanos o
degradantes; el derecho a la vida; a la integridad fisica, psiquica y moral; la
libertad de transito; la seguridad juridica, entre otros.

Paralelamente, esta conducta delictiva puede ocasionar perjuicios en derecho de
los familiares o de las personas cercanas a la persona desaparecida, asi el delito
puede causar agravios en derechos como: la proteccion y asistencia a la familia; al
nivel de vida adecuado; a la salud; a la educacion; a conocer la verdad sobre las
circunstancias de la desaparicién, entre otros.

lll.- Sistema Regional de proteccién de Derechos Humanos.

En lo que hace al sistema regional de proteccion de los derechos humanos, la
desaparicion forzada se prevé en la Convencién Interamericana sobre
Desaparicion Forzada de Personas, adoptada en Belem do Para, Brasil, el 9 de
junio de 1994 y en vigor desde el 28 de marzo de 1996, siendo México parte
desde 2002. En esta Convencion se define a la Desaparicion Forzada, en su
articulo segundo, como:

..... la privacion de la libertad a una o mas personas, cualquiera que fuere su
forma, cometida por agentes del Estado o por persona o grupos de personas que
actien con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del estado, seguida de la
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falta de informacién o de la negativa a reconocer dicha privacion de libertad o de
informar sobre el paradero de la persona, con lo cual se impide el ejercicio de los
recursos legales y de las garantias procesales pertinentes.

De la misma manera, en su articulo primero de este instrumento interamericano,
se sefala la obligacion del Estado de adoptar medidas internas para tipificar como
delito a esta figura;

“Los estados Partes en esta Convenciéon se comprometen a:

a).- No practicar, no permitir, ni tolerar la desaparicién forzada de personas, ni aun
en estado de emergencia, excepcion o suspension de garantias individuales;

b).- Sancionar en el ambito de su jurisdiccibn a los autores, complices y
encubridores del delito de desaparicion forzada de personas, asi como de la
tentativa de comision del mismo;

c).- Cooperar entre si para contribuir a prevenir, sancionar y erradicar la
desaparicion forzada de personas; y

d).- Tomar las medidas de caracter legislativo, administrativo, judicial o de
cualquier otra indole necesarias para cumplir con los compromisos asumidos en la
presente Convencion”.

Como se desprende de las disposiciones sefialadas, existen obligaciones del
estado Mexicano que deben ser asumidas para encontrar a la persona
desaparecida de una manera rapida y sin trabas o, en su caso, facilitar todo
proceso de investigacion con el acopio de facultades y recursos que, en nuestro
pais, aun carecen la mayoria de las autoridades locales.

IV.- Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En el sistema normativo de nuestro pais, el delito de desaparicién forzada se
encuentra previsto desde la Constitucion, misma que determina en su articulo 29,
que, al igual que otros derechos, bajo ninguna circunstancia podra restringirse ni
suspenderse en nuestro pais, la prohibicion de la desaparicién forzada, ni las
garantias judiciales indispensables para la proteccion de tales derechos

Asi mismo, el inciso a) de la Fraccion XXI del articulo 73 de la CPEUM, dispone la
Facultad del Congreso para expedir leyes:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

XXI.  Para expedir:

a) Las leyes generales que establezcan como minimo, los tipos
penales y sus sanciones en las materias de secuestro,
desaparicion forzada de personas, otras formas de privacién de
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la libertad contrarias a la ley, trata de personas, tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, asi como
electoral.

Las leyes generales contemplaran también la distribucion de
competencias y las formas de coordinacidon entre la Federacion,
las entidades federativas y los Municipios;

Por otro lado, en el orden federal se prevé en el articulo 215 A del Cadigo Penal
federal dicho delito y, en el articulo 50 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la
Federacion se establecen los supuestos en los que los jueces federales conoceran
de los delitos del orden federal. Igualmente las entidades federativas son
competentes para investigar y juzgar, por medio de los Ministerios Publicos
estatales y los jueces locales, respectivamente, estos delitos en sus
correspondientes ambitos de actuacion.

V.- Validez de los Tratados Internacionales.

Por lo que toca a la normativa del orden internacional, debe recordarse que el
Estado Mexicano forma parte de diversos instrumentos internacionales en los que
se prevé la desaparicion forzada de personas, lo que implica que, conforme a
nuestra Ley Suprema y diversos criterios jurisprudenciales, sus disposiciones
constituyen obligaciones vinculantes e irrenunciables frente a las que se tiene que
dar cuenta.

En otras palabras, el delito de desaparicion forzada se encuentra previsto también
en diversos instrumentos internacionales que conforme a los articulos 1 y 133 de
nuestra constitucion y de acuerdo al control de convencionalidad, constituyen
derecho positivo y, por tanto obligatorio para todos los servidores publicos de
nuestro pais. Sin embargo, en muchos casos las hormas no son de caracter auto-
aplicativas, o lo son en un sentido muy vago, por lo que se requiere de la
armonizacion legislativa que le permita instrumentarse.

Al respecto, se cita la siguiente tesis de nuestro maximo tribunal, aprobada por el
Pleno el 28 de noviembre del 2011.:

CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN UN MODELO DE
CONTROL DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDAD. De conformidad con lo previsto
en el articulo 1°. De la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
todas las autoridades del pais, dentro del ambito de sus competencias, se
encuentran obligadas a velar no sélo por los derechos humanos contenidos en la
Constitucion Federal, sino también por aquellos contenidos los instrumentos
internacionales celebrados por el Estado Mexicano, adoptando la interpretacion
mas favorable al derecho humano de que se trate, lo que se conoce en la doctrina
como principio pro-persona. Estos mandatos contenidos en el articulo 1°.
Constitucional, reformado mediante Decreto publicado en el diario Oficial de la
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Federacion de 10 de junio de 20111, deben interpretarse junto a lo establecido por
el diverso 133 para determinar el marco dentro del que debe realizarse el control
de convencionalidad ex officio en materia de derechos humanos a cargo del
Poder Judicial, el que debera adecuarse al modelo de control de constitucionalidad
existente en nuestro pais. Es en la funcion jurisdiccional, como esté indicado en la
dltima parte del articulo 133 en relacién con el articulo 1° constitucionales, en
donde los jueces estan obligados a preferir los derechos humanos contenidos en
la Constitucién y en los tratados internacionales, aun a pesar de las disposiciones
en contrario que se encuentren en cualquier norma inferior. Si bien los jueces no
pueden hacer una declaracion general sobre la invalidez o expulsar del orden
juridico las normas que consideren contrarias a los derechos humanos contenidos
en la Constitucién y en los tratados (como si sucede en las vias de control directa
establecidas expresamente en los articulos 103, 105 y 107 de la Constitucion), si
estan obligados a dejar de aplicar las normas inferiores dando preferencia a las
contenidas en la Constitucion y en los tratados en la materia.

VI.- Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Baja California Sur.

Por su parte, el Cadigo Penal para el estado Libre y Soberano de Baja California
Sur, establece en el articulo 191 que, se considerard desaparicion forzada de
personas el arresto, la detencion o cualquier otra forma de privacion de la libertad
gue sea obra de servidores publicos o por personas o0 grupos de personas que
actian con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del estado, seguida de la
negativa a reconocer dicha privacion de libertad o del ocultamiento de la suerte o
el paradero de la persona desaparecida, sustrayéndola a la proteccién de la Ley.

El valor de los instrumentos juridicos sefialados es de pleno derecho y constituye,
por tanto, una obligacion ineludible para todas las autoridades del Estado
Mexicano en sus distintos 6rdenes. Por si fuera poco, la problematica de las
desapariciones forzadas resulta muy preocupante para la comunidad internacional
dando cuenta de ello, las diversas sentencias en la materia que han sido emitidas
por tribunales Internacionales, como es el caso de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos que se ha pronunciado en repetidas ocasiones sobre la
desaparicion forzada.

VIl.- Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas,
desaparicion cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
Busquedas de Personas.

Con el marco de los instrumentos juridicos sefialados en los parrafos anteriores, el
17 de noviembre del 2017, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
decreto por el que se expide la Ley General en Materia de Desaparicién
Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema
Nacional de Busqueda de Personas, en el mismo se reforman y derogan
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diversas disposiciones del Codigo Penal Federal y de la Ley General de Salud. En
vigor desde el 16 de enero del 2018.

Las disposiciones mas relevantes de la Ley General son los siguientes:

I. Establece la distribucion de competencias y la forma de coordinacion entre las
autoridades de la Federacién y las entidades federativas, para buscar a las
Personas Desaparecidas y No Localizadas, y esclarecer los hechos; asi como
para prevenir, investigar, sancionar y erradicar los delitos en materia de
desaparicion forzada de personas y desaparicion cometida por particulares, asi
como los delitos vinculados que establece esta Ley;

Il.- La Ley establece la distincion entre personas desaparecidas y personas no
localizadas.

Las primeras son aquellas cuya ubicacion se desconoce y de quienes las
autoridades tienen informacion suficiente para creer que esto se debe a que
fueron victimas del delito de desapariciéon. Las segundas son los ciudadanos cuya
ausencia es atribuible a otras causas.

[ll.- La norma contempla dos tipos de desaparicion: la forzada y la cometida por
particulares.

El primer tipo se refiere a cuando un funcionario priva de la libertad a una persona
y oculta el hecho, o a cuando un particular realiza este acto con el apoyo de un
servidor publico. El segundo se da cuando un particular priva de la libertad a una
persona y oculta el hecho, sin alguna forma de respaldo por parte de funcionarios.

IV.- Los delitos de desaparicion seran perseguidos de oficio y tienen el caracter de
permanentes o continuos, en tanto la suerte o paradero de la persona
desaparecida no se hayan determinado o sus restos no hayan sido localizados y
plenamente identificados. Ademas, se establece que estos delitos seran
imprescriptibles y quienes los cometan no podran recibir amnistias ni indultos.

V.- Para el delito de desaparicion forzada se contemplan penas de 40 a 60 afios
de prisibn y de 10,000 a 20,000 dias de multa. Para el de desaparicion de
personas cometida por particulares, van de 25 a 50 afios de prision con multas de
4,000 a 8,000 dias.

En ambos casos, los castigos aumentaran en 50% si la victima muere, pertenece
a algun grupo vulnerable, menores, mujeres, adultos mayores o personas con
discapacidad, es periodista o defensor de derechos humanos, fue desaparecida
debido a su preferencia sexual o con el propdsito de ocultar otros delitos.

VI.- La Ley abre la puerta a que los responsables obtengan una reduccién de
pena, si dejan libre a la persona en los 10 dias posteriores a la privacion de la
libertad o si aportan informacion que conduzca a localizarla.
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VIl.- Se establecen otros delitos relacionadas con una desaparicion, y también
castigadas con cércel, con penas que van de los dos a los veinte afios de prision,
como son; ocultar, incinerar o sepultar los restos de una persona desaparecida,
obstaculizar la busqueda de alguien o entorpecer las investigaciones para
esclarecer un delito de desaparicion.

VIIl.- Crea el Sistema Nacional de Busqueda de Personas, con la finalidad de que
funcione como un entramado de instituciones que defina las bases generales, las
politicas publicas y los procedimientos para la busqueda, localizacion e
identificacion de ciudadanos ausentes.

IX.- Para que el Sistema Nacional de Busqueda funcione y ofrezca resultados, se
contempla que el sistema cuente con las siguientes herramientas: el Registro
Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas, el Banco Nacional de
Datos Forenses, el Registro Nacional de Personas Fallecidas No Identificadas y
No Reclamadas, el Registro Nacional de Fosas, el Registro Administrativo de
Detenciones, la Alerta Amber y el Protocolo Homologado de Busqueda.

X.- Cada entidad federativa debe crear una Comisién Local de Busqueda, la cual
debe coordinarse con la Comision Nacional de Busqueda y realizar, en el ambito
de sus competencias, funciones analogas a las previstas en esta ley para la
Comisién Nacional de Busqueda.

Xl.- La legislacién contempla que la Comisién Nacional de Busqueda cuente con
grupos de busqueda, que estén formados por funcionarios especializados de
manera que puedan generar metodologias y mecanismos agiles de localizacion,
con apego a los derechos humanos.

XIll.- Para dar voz a la sociedad civil y a los colectivos de los familiares en el
Sistema Nacional, se establece la creacién de un Consejo Ciudadano conformado
por cinco familiares de personas desaparecidas y no localizadas, cuatro expertos
en la materia y cuatro representantes de organizaciones no gubernamentales.
Estos consejeros seran elegidos por el Senado y su cargo sera honorario.

XIlll.- La Ley establece la obligacién de que la PGR y las procuradurias locales
creen fiscalias especializadas en la busqueda de personas.

XIV.- El Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas estara a
cargo de la Comision Nacional de Blusqueda, se alimentara con la informacion que
aporten autoridades federales y locales, y tendra una version publica que podra
consultarse por internet.

XV. Para el apoyo a los familiares de las personas ausentes, la Ley contempla la
participacion de la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas, asi como de las
Comisiones de Derechos Humanos.

XVI. La Ley establece la figura de la Declaracion Especial de Ausencia.
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SEXTO.- Es importante mencionar que el 16 de febrero de 2018, fue creada la
Fiscalia Especializada en Investigacion de los Delitos de Desaparicion dentro de la
Procuraduria General de la Republica y fue nombrado su titular. Si bien ya existia
anteriormente la Unidad de Busqueda de Personas Desaparecidas, esta fue
elevada a nivel fiscalia, fortaleciendo sus atribuciones y nivel jerarquico.
Adicionalmente, dentro de la fiscalia se cre6 la Unidad de Analisis de Contexto.
Asimismo, se cred la Comisién Nacional de Busqueda y tras un procedimiento de
consulta publica, se nombré a su titular el dia 7 de marzo de 2018. Ademas, en el
mes de junio de 2018 le fue asignada una oficina propia.

Adicionalmente, el 3 de abril de 2018, la Junta de Coordinacion Politica del
Senado de la Republica publico el acuerdo por el que se establecidé el
procedimiento para la seleccién de las y los integrantes del Consejo Nacional
Ciudadano del Sistema Nacional de Busqueda y acord6 la publicacién de las
Bases para la convocatoria. Luego de la realizacion de audiencias publicas para
entrevistar a las y los candidatos, el 19 de ese mismo mes el Pleno del Senado de
la Republica tomo protesta a las trece personas seleccionadas.

Asimismo, el 22 de junio de 2018, se publicé el Decreto que contiene la Ley
Federal de Declaracion Especial de Ausencia para Personas Desaparecidas y
reformas a diversas leyes sobre las que ésta tiene implicaciones, como la Ley
Federal del Trabajo; la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado b) del articulo 123 Constitucional; la Ley del Seguro
Social; la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado; la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito; la Ley de
Instituciones de Crédito y la Ley Agraria.

Cabe mencionar que la Ley Federal de Declaracion Especial de Ausencia para
Personas Desaparecidas establece una institucién juridica nueva a partir de la
cual se presume que la persona desaparecida estd viva hasta en tanto no se
conozca su suerte o paradero-

En términos de los instrumentos y herramientas previstas en la Ley General, hay
gue mencionar que el 16 de julio de 2018 fue publicado el Protocolo Homologado
de Investigacion para los Delitos de Desaparicion Forzada de Personas y
Desaparicion Cometida por Particulares, mismo que fue aprobado posteriormente
por la Conferencia Nacional de Procuracién de Justicia. Al menos formalmente,
éste ya deberia de estarse aplicando en Baja California Sur.

El 9 de octubre de 2018, en las postrimerias de la Administracion Federal anterior,
fue realizada la ceremonia de instalacion oficial del Sistema Nacional de
Busqueda, la cual se verifico, por cierto, sin la totalidad de sus integrantes, ya que
solo se presentaron siete titulares de Comisiones Locales de Busqueda, cuando
debieron ser treinta y dos, una de cada entidad federativa.
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Sin embargo, el pasado 24 de marzo, del presente afio, la nueva Administracion
Federal, a través de la Subsecretaria de Gobernacion, dio a conocer el
nombramiento de la nueva Titular de la Comisién Nacional de Busqueda, quien
asume la responsabilidad de encabezar la Comision Nacional de Victimas, que
tendra como su responsabilidad fundamental el establecimiento de un Programa
Nacional consensado con las victimas.

Con este paso, el Sistema Nacional debera cumplir con la disposicion de la Ley,
asi como los objetivos que se le plantean, particularmente el de disefiar y evaluar
de manera eficiente y armonica los recursos del Estado mexicano para establecer
las politicas y procedimientos entre todos los o6rdenes de gobierno para la
basqueda, la localizacion e identificacion de personas desaparecidas y no
localizadas, asi como para la prevencion, investigacion y sancion de estos delitos.

El Sistema Nacional deberd garantizar el Registro Nacional de Personas
Desaparecidas, el Banco Nacional de Datos Forenses, el Registro Nacional de
Personas Fallecidas No Identificadas y No Reclamadas, el Registro Nacional de
Fosas, el Registro Administrativo de Detenciones, el mejoramiento de las alertas
Amber y Alba, y establecer, para todo el pais, un protocolo homologado de
bldsqueda.

Al mismo tiempo, este sistema debera de expedir en los proximos meses los
lineamientos para la coordinacién entre autoridades en materia de busqueda de
personas, asi como su investigacion. Deberd establecer la coordinacién con
autoridades para el funcionamiento del Sistema Unico de Informacion Tecnoldgica
e Informatica para el tratamiento y uso de toda la informacion para la basqueda.

Deber4 evaluar la aplicacién del Protocolo Homologado de Busqueda y las
politicas publicas implementadas, asi como el Programa Nacional de Busqueda y
el Programa Nacional de Exhumacién e Identificacion Forense, y debera dictar los
lineamientos para la participacion de los familiares.

SEPTIMO.- El pasado dia 20 de mayo, la titular de la Comisiébn Nacional de
Busqueda de Personas, rindi6 un informe donde consigna las actividades
realizadas en los primeros 100 dias de su encargo. En este informe se destaca lo
siguiente:

La Comision nacional de Busqueda de personas reconoce Y reitera la centralidad
de las familias de las personas desaparecidas;

I.- Se informa que en relacion al presupuesto, en 2018, solo se ejercieron 6
millones de pesos y al 31 de diciembre de 2018, la Comision contaba con 28
personas contratadas.

II.- En relacion al Registro Nacional de Personas desaparecidas, informa que no
se actualizé desde abril del 2018, teniendo ademas, diversas inconsistencias y
problematicas.
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lll.- Se precisa que no existe claridad de las fuentes del dato publico sobre los
cuerpos de las personas no identificadas.

IV.- Ademas se sefiala que, si bien existi6 formalmente la instalacion del Sistema
Nacional de Busqueda en noviembre del 2018, éste nunca opero en la practica.

V.- Se destaca que una de las obligaciones de la Comision es la realizacion de
Planes Regionales de busqueda tomando en cuenta el contexto. Por lo que se
encuentra en marcha el disefio y coordinacién del Plan Nacional de Busqueda
Regional Noreste en los estados de Tamaulipas, Nuevo Ledn, Coahuila, y
Durango, con las familias, las comisiones locales de busqueda de esas entidades
y con el acompafamiento de organismos nacionales e internacionales.

VI.- Se ha creado la Unidad Especializada en materia de desaparicion forzada
durante el periodo de la llamada Guerra Sucia.

VII. Se cred6 un reporte estandarizado con los requisitos de la Ley para la
recepcion de casos. Del 11 de febrero al 20 de mayo se han recabadom481
reportes de personas desaparecidas de los cuales se crearon igual numero de
expedientes.

VIII.- Actualmente se estan realizando Planes Locales y Regionales de Busqueda,
con el fin de fortalecer el Programa nacional de Busqueda y Localizacion.

IX.- En relacién al Consejo Ciudadano, conformado por familiares de personas
desaparecidas, representantes de organizaciones de la sociedad civil y personas
expertas en la materia, se informa que la Comision Nacional tiene una
comunicacién constante con dicho Consejo.

X.- Sobre las Comisiones Estatales de Busqueda se informa que la Comision
Nacional de Busqueda, como Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de
Busqueda ha impulsado y asesorado la creacion y fortalecimiento de dichas
comisiones, logrando que a la fecha se cuente ya, en 20 entidades con comisiones
locales creadas; una no tiene titular, tres tienen encargados de despacho y tres
estan en proceso de seleccion; asi mismo nueve comisiones estan en proceso de
instalacion y una entidad federativa se encuentra en proceso.

Xl.- Se han realizado avances en la elaboracion del proyecto de Protocolo
Homologado de Busqueda, se espera que una vez finalizado el proyecto se
pondra en consideracion de familiares de personas desaparecidas para que
realicen observaciones. Adicionalmente se informa que se han tenido reuniones
con diferentes actores para la elaboracion de guias de accidn inmediata con
enfoque diferenciado para migrantes, mujeres y nifias, nifilos y adolescentes.

XIl.- Sobre el Registro Nacional de Personas Desaparecidas y no Localizadas se
informa que la Comisiéon Nacional de Busqueda se encuentra trabajando en un
Registro Nacional sélido que tome en consideracion las fallas e inconsistencias ya
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sefaladas, para que pueda ser consultado, y que sirva de apoyo en las
investigaciones para la buasqueda, localizacion e identificacion de personas
desaparecidas y no localizadas asi como para la elaboracion de analisis de
contexto.

XIll.- Sobre el Registro de Fosas. Se informa que para esta labor se estan
tomando en consideracion diferentes fuentes de informacion, como la recabada en
terreno por personal tanto de la Comision Nacional de Busqueda como de la
Subsecretaria de Derechos Humanos de la Secretaria de Gobernacion, la
informacion recibida por familiares y por fiscalias, asi como por medios de
comunicacion.

XIV. Emergencia Forense. Se informa que en el mes de abril del presente, la
Subsecretaria de Derechos Humanos de la Secretaria de Gobernacion, la
Comisién Nacional de Busqueda y la Fiscalia General de la Republica realizaron
un levantamiento nacional, de manera personal y con visitas a la mayoria de los
anfiteatros, a partir de la informacion de los servicios forenses y periciales de todo
el pais, con la finalidad de llevar a cabo un diagnostico para conocer las
capacidades técnicas para el tratamiento digno de cuerpos y restos humanos, asi
como su identificacion. Se sefiala que a manera preliminar de dicho estudio se
desprende que existen en los servicios forenses del pais, 5, 890 forenses, la
mayoria criminalistas, por lo que se considera que es urgente formar arqueodlogos
y antropologos forenses; se cuenta con 40 laboratorios para la practica de pruebas
en materia de genética forense y hay 335 especialistas en esos laboratorios, y
para el desarrollo de intercambio de informacion de perfiles genéticos en 21
entidades de 32 que realizan las mismas pruebas genéticas sobre un nimero de
marcadores genéticos.

Asi mismo se informa, que; falta infraestructura adecuada, suficiente y 6ptima para
el desarrollo de las pruebas periciales; escasez de personal especializado y
suficiente que atienda las especialidades forenses y periciales; recursos limitados
que impiden la operatividad efectiva de todas las especialidades periciales y
forenses; falta de criterios homologados para la conservacion del cadaver, y la
necesidad de crear cementerios forenses / centros de resguardo.

XVII. En materia de certificacion y capacitacion del personal de la Comisién
Nacional de Busqueda, en alianza con el Instituto Nacional de Ciencias Forenses
han convocado a un Grupo de expertos encargados del desarrollo del Estandar de
Competencia en Busqueda de Personas Nivel Troncal.

OCTAVO.- En la iniciativa de “Ley en Materia de desaparicion Forzada de
Personas para el Estado de Baja California Sur”, materia del presente
dictamen, se retoman y armonizan las competencias que, para las entidades
federativas, establece la “Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de
Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
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Busqueda de Personas”, mismas que en gran medida, forman parte de los
instrumentos juridicos internacionales observados en el segundo apartado del
presente documento.

Estructurada en cinco titulos, cada uno con diversos capitulos, el proyecto de
decreto contiene lo siguiente;

-Titulo primero se establecen y se distribuyen las competencias y la forma de
coordinacion entre las autoridades del estado y sus municipio, para buscar a las
personas desaparecidas y no localizadas, y esclarecer los hechos; asi como para
prevenir, investigar, sancionar y erradicar los delitos en materia de desaparicion
forzada de personas y desaparicion cometida por particulares, asi como los delitos
vinculados sefalados por la Ley General;

Asi mismo se establecen disposiciones generales para personas desaparecidas
menores de 18 afos.

-Titulo segundo se establecen los delitos y sobre todo las responsabilidades
administrativas de los servidores publicos que incumplan injustificadamente con
alguna de las obligaciones previstas en esta Ley.

-Titulo tercero, se dispone y organiza la estructura y funcionamiento del
Mecanismo Estatal de Coordinacion, mismo que tiene por objeto coordinar los
esfuerzos de vinculacion, operacion, gestion, evaluacion y seguimiento de las
acciones entre las distintas autoridades estatales y municipales relacionadas
con la busqueda de personas, para dar cumplimiento a las determinaciones del
Sistema Nacional de Busqueda y de la Comision Nacional de Busqueda, y demas
ordenamientos de la Ley General.

Asi mismo, en el Capitulo Segundo se establece la naturaleza de la Comisiéon
Estatal de Busqueda, como un o6rgano administrativo desconcentrado de la
Secretaria General de Gobierno, dependiente directamente de la persona titular de
ésta, que determina, ejecuta y da seguimiento a las acciones de busqueda de
personas desaparecidas y no localizadas, en todo el territorio del Estado de Baja
California Sur.

En el Capitulo Tercero, se establece la integracion, funcionamiento y facultades
del Consejo Estatal Ciudadano, integrado por familiares y organizaciones de
Busqueda y de la Sociedad Civil.

En el Capitulo Cuarto se aborda lo relativo a Grupos de Busqueda, mismos que
seran organizados por la Comision Estatal de Busqueda integrados por servidores
publicos especializados en la busqueda de personas.

En el Capitulo Quinto se establece el Fondo Estatal de Desaparicion, mismo que
deberad proveera los recursos financieros para las funciones, obligaciones y
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atribuciones inherentes de la Comision Estatal de Busqueda, y para el
cumplimiento del objetivo que establece la presente ley y la ley general.

Para la integracion del Fondo se establece que el titular del poder ejecutivo del
estado deberd incluir, en el proyecto de presupuesto de egresos de cada afio, la
asignacion que garantice el correcto funcionamiento para que las autoridades
competentes y la comision estatal de busqueda responsables de ejecutar esta ley
puedan cumplir a cabalidad con sus funciones y obligaciones, mismo que no podra
ser menor al 0.0013 del presupuesto anual estatal;

As mismo se establece que se integrard con recursos provenientes de la
enajenacion de los bienes que hayan sido objeto de decomiso y estén
relacionados con la Comisién de Delitos referidos en la Ley General en la materia;
por los recursos que destine la Federacion al Fondo Estatal de Desaparicion; por
los recursos adicionales obtenidos por los bienes que causen abandono; y por las
donaciones o aportaciones hechas por terceros al fondo estatal de desaparicion.

En el Capitulo Sexto se propone la Creacion de la Fiscalia Especializada.

Para ello se propone que la Procuraduria General de Justicia del Estado contara
con una Fiscalia Especializada para la investigacion y persecucion de los delitos
de desaparicion forzada de personas y desaparicion cometida por particulares y
delitos vinculados con la desaparicion de personas, la cual deberd coordinarse
con la Fiscalia Especializada de la Procuraduria General de la Republica y
Fiscalias Especializadas de otras entidades federativas y dar impulso permanente
a la busqueda de personas desaparecidas.

Asi mismo se establecen los requisitos que deben cumplir los servidores publicos
que integren la fiscalia especializada.

En el Capitulo Octavo se establece la operacién y funcionamiento de los registros
previstos por la Ley General, mismos que seran de conformidad a ésta,
especificando que el personal de la Comision Estatal de Busqueda, la Fiscalia
Especializada y de la Direccion General de Servicios Periciales deberan
recibir capacitaciéon en las diferentes materias que se requieran para el
adecuado funcionamiento de la herramientas del Sistema Nacional de Busqueda
en el estado.

En el Capitulo Noveno se aborda lo relativo a la disposiciébn de cadaveres de
personas. Para ello se establece que los cadaveres o restos de personas cuya
identidad se desconozca o no hayan sido reclamados no pueden ser incinerados,
destruidos o desintegrados, ni disponerse de sus pertenencias. Mandatando a la
Procuraduria para llevar el registro del lugar donde sean colocados los cadaveres
0 restos de personas cuya identidad se desconozca o no hayan sido reclamados.
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Al mismo tiempo se dispone que los municipios deberan armonizar su regulacion
sobre panteones para garantizar que el funcionamiento de las fosas comunes
cumpla con el estandar establecido en el parrafo anterior.

En el Capitulo Décimo se establece lo relativo para que las autoridades
encargadas de la busqueda y la investigacion, en los términos sefialados por esta
Ley y la Ley General, deberan implementar y ejecutar las acciones contempladas
para el Estado de Baja California Sur por el Programa Nacional de Busqueda y el
Programa Nacional de Exhumaciones e ldentificacion forense.

Por lo que respecta a los derechos de las victimas y de los familiares de las
victimas, estos se regulan en el Titulo Cuarto.

Disponiendo que la Comision Ejecutiva Estatal deben proporcionar, en el ambito
de sus atribuciones, medidas de ayuda, asistencia, atencion y reparacion integral
del dafio, por si mismas o en coordinacion con otras instituciones competentes.

Ademas se establece que las victimas directas de los delitos de desaparicion
forzada de personas y desaparicion cometida por particulares tendran, ademas de
los derechos a la verdad, el acceso a la justicia, la reparacion del dafio y las
garantias de no repeticién y aquellos contenidos en otros ordenamientos legales,
los siguientes:

Asi mismo se reconoce derechos a los familiares de las victimas de los delitos de
desaparicion forzada de personas y desaparicion por particulares. Como parte de
estos derechos se dispone también de las medidas de ayuda, asistencia y
atencion

-Titulo Cuarto se retoma la Declaracion Especial de Ausencia. Misma que tiene
como finalidad reconocer y proteger la personalidad juridica y los derechos
de la persona desaparecida, y otorgar las medidas apropiadas para asegurar la
proteccion mas amplia a los familiares de la persona desaparecida.

La finalidad de este mecanismo es que los familiares cuenten con un respaldo
legal que les permita acceder al patrimonio del desaparecido y también efectuar
otros tramites sin toparse con obstaculos.

Asi mismo se sefialan las medidas de reparacion integral a las victimas, como son
la restitucion, rehabilitacion, compensacion, satisfaccion y medidas de no
repeticion, en sus dimensiones individual, colectiva, material, moral y simbdlica, en
términos de la Ley de Victimas del Estado.

-Titulo Quinto se establecen medidas para la prevencion de los delitos

NOVENO.- Finalmente como se desprende de las consideraciones, existe en
nuestro pais un gran problema, que es la desaparicion forzada de personas,
problema que comparte la comunidad internacional, por lo que los organismos
internacionales como la Asamblea de las Naciones Unidas, la Corte Penal
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Internacional se han pronunciado condenando esta practica y calificandolas como
grave y de delito de lessa humanidad. Al mismo tiempo han propuesto acciones y
recomendaciones de tipo juridico a los paises, que como el nuestro, busca
erradicar este delito.

Estas recomendaciones han sido incorporadas a nuestra carta magna,
condenando y prohibiendo la desaparicion forzada de personas. El Congreso de la
Unidn haciendo eco del reclamo de organizacion sociales y civiles, asi como a las
diversas organizaciones internacionales y gubernamentales, ha retomado los
instrumentos juridicos vigentes para legislar en la materia, incorporando las
recomendaciones legales y construir una Ley General que permita, al Estado
Mexicano en su conjunto, enfrentar este grave flagel6 que golpea a miles de
familias en todo el territorio nacional.

Por lo anterior y para que el Congreso de Baja California Sur, las autoridades de
Procuracion de Justicia, y los familiares de las victimas de desaparecidos en la
entidad se sumen a esta gran cruzada por nuestros desparecidos, los legisladores
promoventes han retomado la responsabilidad de armonizar con la Ley General de
la Materia, la Ley en Materia de Desaparicién Forzada de Personas para el Estado
de Baja California Sur.

Por ello y bajo las consideraciones antes indicadas, las Comisiones Unidas de
Derechos Humanos y Asuntos Indigenas y de Seguridad Publica del
Congreso del Estado de Baja California Sur, consideran que es de aprobarse el
Proyecto de Ley en Materia de Desaparicion Forzada de Personas para el Estado
de Baja California Sur, ya que cumple con los criterios para integrase al Sistema
Nacional de Busqueda de Personas y colaborar, desde nuestra entidad, con las
responsabilidades del mismo, por lo que se somete a la consideracion de esta
honorable Asamblea, para los efectos de los articulos 113, 114 y 118 de la Ley
Reglamentaria del Poder Legislativo del Estado de Baja California Sur, el
siguiente:

PROYECTO DE DECRETO:
EL H. CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR,
DECRETA:

SE EXPIDE LEY EN MATERIA DE DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS
PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR.

Articulo Unico: Se expide la Ley en Materia de desaparicién forzada de
Personas para el estado de Baja California Sur, para queda como sigue.
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LEY EN MATERIA DE DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS
PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR

TITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

CAPITULO PRIMERO

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y observancia
general en todo el territorio nacional, de conformidad con el mandato establecido
en el articulo 73, fraccion XXI, inciso a) de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulo 2. La presente Ley tiene por objeto:

|. Establecer la distribucion de competencias y la forma de coordinacién entre las
autoridades del estado y sus municipio, en el ambito de sus respectivas
competencias, para buscar a las Personas Desaparecidas y No Localizadas, y
esclarecer los hechos; asi como para prevenir, investigar, sancionar y erradicar los
delitos en materia de desaparicion forzada de personas y desaparicion cometida
por particulares, asi como los delitos vinculados sefialados por la Ley General;

Il. Establecer el Mecanismo Estatal de Coordinacion en Materia de Busqueda de
Personas;

[ll. Crear el la Comision Estatal de Busqueda,

IV. Garantizar la proteccion integral de los derechos de las Personas
Desaparecidas hasta que se conozca su suerte o paradero; asi como la atencion,
la asistencia, la proteccion y, en su caso, la reparacion integral y las garantias de
no repeticion, en términos de esta Ley y la legislacion aplicable; y,

V. Garantizar la participacién de los Familiares en el disefio, implementacion,
monitoreo y evaluacion de las acciones de busqueda e identificacion de Personas
Desaparecidas y No Localizadas; asi como garantizar la coadyuvancia en las
etapas de la investigacion, de manera que puedan verter sus opiniones, recibir
informacioén, aportar indicios o evidencias, de acuerdo a los lineamientos y
protocolos emitidos por el Sistema Nacional.

Articulo 3. La aplicacién de la presente Ley corresponde a las autoridades del
Estado y los Municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, y se
interpretard de conformidad con los principios de promocién, respeto, proteccion y
garantia de los derechos humanos establecidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politicas del Estado Libre y Soberano
de Baja California Sur, los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte, y los principios de la Ley General, observandose en todo tiempo el
principio pro persona.

Articulo 4. Para efectos de esta Ley se entiende por:

I. Banco Nacional de Datos Forenses: A la herramienta del Sistema Nacional
gue concentra las bases de datos de las Entidades Federativas y de la
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Federacion; asi como, otras bases de datos que tengan informacion forense
relevante para la busqueda e identificacion de Personas Desaparecidas y No
Localizadas sefaladas en la Ley General,

II. Comision Ejecutiva Estatal: A la Comision Ejecutiva Estatal de Atencion
Integral a Victimas;

[ll. Comision Estatal de Busqueda: A la Comision Estatal de Busqueda de
Personas;

IV. Consejo Estatal Ciudadano: Al Consejo Estatal Ciudadano, 6rgano del
Mecanismo Estatal de Busqueda de Personas;

V. Declaracién Especial de Ausencia: A la Declaracion Especial de Ausencia
por Desaparicion;

VI. Estado: Al Estado Libre y Soberano de Baja California Sur;

VII. Familiares: A las personas que, en términos de la legislacién aplicable,
tengan parentesco con la Persona Desaparecida o No Localizada por
consanguinidad o afinidad, en linea recta ascendente y descendente sin limitacion
de grado; en linea transversal hasta el cuarto grado; él o la conyuge, la concubina
0 concubinario o, en su caso, quienes estén sujetos al régimen de sociedad en
convivencia u otras figuras juridicas anélogas.

Asimismo, las personas que dependan econémicamente de la Persona
Desaparecida o No Localizada, que asi lo acrediten ante las autoridades
competentes;

VIIIl. Grupo de Busqueda: Al grupo de personas especializadas en materia de
basqueda de personas de la Comision Estatal de Busqueda, que realizaran la
busqueda de campo, entre otras;

IX. Instituciones de Seguridad Puablica: a las instituciones policiales, de
procuracion de justicia, del sistema penitenciario, y otras autoridades del Consejo
Estatal de Seguridad Publica del estado, encargadas o que realicen funciones de
Seguridad Publica en los 6rdenes Estatal y municipal;

X. Mecanismo Estatal: Mecanismo Estatal de Coordinacién en materia de
Blusqueda de Personas;

XI. Mecanismo de Apoyo Exterior: el Mecanismo de Apoyo Exterior de
Busqueda e Investigacion, sefialado en la Ley General, es el conjunto de acciones
y medidas tendientes a facilitar el acceso a la justicia y el ejercicio de acciones
para la reparacion del dafio, en el dmbito de su competencia, a personas
migrantes o sus familias que se encuentren en otro pais y requieran acceder
directamente a las instituciones del ordenamiento juridico mexicano establecidas
en esta Ley, coadyuvar en la busqueda y localizacion de personas migrantes
desaparecidas con la Comision Estatal de Busqueda y en la investigacion y
persecucion de los delitos que realicen las Fiscalias Especializadas en
coordinacion con la autoridad competente en la investigacion de Delitos para
Personas Migrantes, asi como para garantizar los derechos reconocidos por el
orden juridico Estatal en favor de las victimas y ofendidos del delito. El
Mecanismo de Apoyo Exterior funciona a través del personal que labora en los
Consulados, Embajadas y Agregadurias de México en otros paises;
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XII. Noticia: A la comunicacién hecha por cualquier medio, distinto al reporte o
la denuncia, mediante la cual, la autoridad competente conoce de la desaparicion
0 no localizacién de una persona;

XIll. Persona Desaparecida: A la persona cuyo paradero se desconoce y se
presuma, a partir de cualquier indicio, que su ausencia se relaciona con la
comision de un delito;

XIV. Persona No Localizada: A la persona cuya ubicacion es desconocida y
que de acuerdo con la informacién que se reporte a la autoridad, su ausencia no
se relaciona con la probable comisién de algun delito;

XV. Protocolo Homologado de Busqueda: Al Protocolo Homologado para la
Busqueda de Personas Desparecidas y No Localizadas;

XVI. Protocolo Homologado de Investigacion: Al Protocolo Homologado para
la investigacion de los delitos materia de la Ley General;

XVIIl. Procuraduria General: Procuraduria General de Justicia del Estado Libre
y Soberano de Baja California Sur

XVIII. Fiscalia Especializada: Fiscalia Especializada de la Fiscalia General
cuyo objeto es la investigacion y persecucion de los Delitos de Desaparicidon
Forzada de Personas y la cometida por particulares;

XIX. Registro Nacional: al Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No
Localizadas, que concentra la informaciébn de los registros de Personas
Desaparecidas y No Localizadas, tanto de la Federacion como de las Entidades
Federativas, sefalado en la Ley General;

XX. Registro Nacional de Personas Fallecidas y No Identificadas: al
Registro Nacional de Personas Fallecidas No Identificadas y No Reclamadas que
concentra la informacién forense procesada de la localizacion, recuperacion,
identificacion y destino final de los restos tanto de la Federacibn como de las
Entidades Federativas, cualquiera que sea su origen, sefialado en la Ley General;

XXI. Registro Nacional de Fosas: al Registro Nacional de Fosas Comunes y
de Fosas Clandestinas, que concentra la informacion respecto de las fosas
comunes que existen en los cementerios y panteones de todos los municipios del
pais, asi como de las fosas clandestinas que la Procuraduria y las Procuradurias
Locales localicen, sefialado en la Ley General;

XXIIl. Registro Estatal: AL Registro Estatal de Personas Desaparecidas y No
Localizadas, que forma parte del Registro Nacional,

XXIIl. Registro Estatal de Personas Fallecidas: Al Registro Estatal de
Personas Fallecidas No Identificadas y No Reclamadas que forma parte del
Registro Nacional de Personas Fallecidas;

XXIV. Reglamento: Al Reglamento de esta Ley;

XXV. Reporte: a la comunicaciéon mediante la cual la autoridad competente
conoce de la desaparicion o no localizacion de una persona,

XXVI. Ley General: A La Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de
Personas, Desaparicion cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
Busqueda de Personas;

XXVII. Ley de Victimas: A la Ley de Victimas del Estado de Baja California
Sur;
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XXVIII. Tratados: A los Tratados Internacionales que el Estado Mexicano sea
parte, y;

XXIX: Victimas: Aquellas a las que hace referencia la Ley de Victimas para el
estado de Baja California Sur.

Articulo 5. Las acciones, medidas y procedimientos establecidos en esta Ley
son disefados, implementados y evaluados aplicando los principios siguientes:

I. Efectividad y exhaustividad: todas las diligencias que se realicen para la
basqueda de la Persona Desaparecida o No Localizada se haran de manera
inmediata, oportuna, transparente, con base en informacion util y cientifica,
encaminadas a la localizaciéon y, en su caso, identificacion, atendiendo a todas las
posibles lineas de investigacién. Bajo ninguna circunstancia se podran invocar
condiciones particulares de la Persona Desaparecida o No Localizada, o la
actividad que realizaba previa o al momento de la desaparicibn para no ser
buscada de manera inmediata;

II. Debida diligencia: todas las autoridades deben utilizar los medios
necesarios para realizar con prontitud aquellas actuaciones esenciales y
oportunas dentro de un plazo razonable para lograr el objeto de esta Ley, en
especial la busqueda de la Persona Desaparecida o No Localizada; asi como la
ayuda, atencion, asistencia, derecho a la verdad, justicia y reparacion integral a fin
de que la victima sea tratada y considerada como titular de derechos. En toda
investigacion y proceso penal que se inicie por los delitos previstos en esta Ley,
las autoridades deben garantizar su desarrollo de manera auténoma,
independiente, inmediata, imparcial, eficaz, y realizados con oportunidad,
exhaustividad, respeto de derechos humanos y maximo nivel de profesionalismo;

lll. Enfoque diferencial y especializado: al aplicar esta Ley, las autoridades
deben tener en cuenta la existencia de grupos de poblacién con caracteristicas
particulares o con mayor situacion de vulnerabilidad en razén de su origen étnico o
nacional, idioma o lengua, religion, edad, género, preferencia u orientacion sexual,
identidad de género, condicion de discapacidad, condicién social, economica,
histérica y cultural, asi como otras circunstancias diferenciadoras y que requieran
de una atencién especializada que responda a las particularidades y grado de
vulnerabilidad de las Victimas. De igual manera, tratandose de las acciones,
mecanismos y procedimientos para la basqueda, localizacion y desarrollo de las
investigaciones, las autoridades deberan tomar en cuenta las caracteristicas,
contexto y circunstancias de la comision de los delitos materia de esta Ley;

IV. Enfoque humanitario: atencion centrada en el alivio del sufrimiento, de la
incertidumbre y basada en la necesidad de respuestas a los Familiares;

V. Gratuidad: todas las acciones, los procedimientos y cualquier otro tramite
que implique el acceso a la justicia y demas derechos reconocidos en esta Ley, no
tendran costo alguno para las personas;

VI. Igualdad y no discriminacion: para garantizar el acceso y ejercicio de los
derechos y garantias de las Victimas a los que se refiere esta Ley, las actuaciones
y diligencias deben ser conducidas sin distincion, exclusion, restriccion o
preferencia que tenga por objeto o efecto impedir o anular el reconocimiento o el
ejercicio de los derechos o la igualdad real de oportunidades de las personas.
Toda garantia o mecanismo especial debe fundarse en razones de enfoque
diferencial y especializado;
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VII. Interés superior de la nifiez: las autoridades deberan proteger
primordialmente los derechos de nifias, nifios y adolescentes, y velar que cuando
tengan la calidad de Victimas o testigos, la proteccion que se les brinde sea
armoénica e integral, atendiendo a su desarrollo evolutivo y cognitivo, de
conformidad con la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes;

VIIl. Maxima proteccién: la obligacion de adoptar y aplicar las medidas que
proporcionen la protecciéon mas amplia para garantizar el trato digno, la seguridad,
proteccion, bienestar fisico y psicolégico e intimidad de las Victimas a que se
refiere esta Ley;

IX. No revictimizaciéon: la obligacion de aplicar las medidas necesarias y
justificadas de conformidad con los principios en materia de derechos humanos
establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los
Tratados, para evitar que la Persona Desaparecida o No Localizada y las Victimas
a que se refiere esta Ley, sean revictimizadas o criminalizadas en cualquier forma,
agravando su condicion, obstaculizando o impidiendo el ejercicio de sus derechos
0 exponiéndoseles a sufrir un nuevo dafio;

X. Participacion conjunta: las autoridades de los distintos Ordenes de
gobierno, en sus respectivos ambitos de competencia, permitiran la participacion
directa de los Familiares, en los términos previstos en esta Ley y demas
disposiciones aplicables, en las tareas de busqueda, incluido el disefio,
implementacion y evaluacion de las acciones en casos particulares, como en
politicas publicas y practicas institucionales;

XI. Perspectiva de género: en todas las diligencias que se realicen para la
busqueda de la Persona Desaparecida o No Localizada, asi como para investigar
y juzgar los delitos previstos en esta Ley, se debera garantizar su realizacion libre
de prejuicios, estereotipos y de cualquier otro elemento que, por cuestiones de
sexo, género, identidad u orientacion sexual de las personas, propicien situaciones
de desventaja, discriminacién, violencia o se impida la igualdad;

XIl. Presuncién de vida: en las acciones, mecanismos y procedimientos para
la busqueda, localizacion y desarrollo de las investigaciones, las autoridades
deben presumir que la Persona Desaparecida o No Localizada esta con vida, y

XIll. Verdad: el derecho de conocer con certeza lo sucedido y recibir
informacion sobre las circunstancias en que se cometieron los hechos
constitutivos de los delitos previstos en esta Ley, en tanto que el objeto de la
misma es el esclarecimiento de los hechos, la proteccion de las Victimas, el
castigo de las personas responsables y la reparacion de los dafios causados, en
términos de los articulos 10. y 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y la Constitucién Politica del estado Libre y Soberano de Baja
California Sur.

Articulo 6. En todo lo no previsto en la presente Ley, son aplicables
supletoriamente las disposiciones establecidas en la ley General en Materia de
Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del
Sistema Nacional de Busqueda de Personas, el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, el Cddigo Penal Federal , el Cddigo Civil para el Estado
Libre y soberano de Baja California Sur, asi como la Ley de Victimas del estado
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de Baja California Sur y los Tratados Internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte.

CAPITULO SEGUNDO
Disposiciones Generales para Personas Desaparecidas Menores de 18 afios

Articulo 7. Tratdndose de nifias, nifios y adolescentes respecto de los cuales
haya Noticia, Reporte o Denuncia que han desaparecido en cualquier
circunstancia, se iniciard carpeta de investigacibn en todos los casos y se
emprenderd la busqueda especializada de manera inmediata y diferenciada, de
conformidad con el protocolo especializado en busqueda de personas menores de
18 afos de edad que corresponda.

Articulo 8. La Comision Estatal de Busqueda y las autoridades que integran el
Mecanismo Estatal deben tomar en cuenta el interés superior de la nifiez, y deben
establecer la informacion segmentada por género, edad, situacion de
vulnerabilidad, riesgo o discriminacion.

La divulgacion que hagan o soliciten las autoridades responsables en medios
de telecomunicacion sobre la informacion de una persona menor de 18 afios de
edad desaparecida, se hara de conformidad con las disposiciones aplicables.

Articulo 9. Todas las acciones que se emprendan para la investigacion y
busqueda de personas menores de dieciocho afios de edad desparecidas,
garantizaran un enfoque integral, transversal y con perspectiva de derechos
humanos de la nifiez, que tome en cuenta las caracteristicas particulares,
incluyendo su identidad y nacionalidad.

Articulo 10. Las autoridades de busqueda e investigacion en el &mbito de sus
competencias se coordinaran con la Procuraduria de Proteccion de nifias, nifios y
adolescentes para efectos de salvaguardar sus derechos, de conformidad con la
Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del estado de Baja California
Sur y otras disposiciones aplicables.

Articulo 11. En los casos de nifias, nifios o adolescentes, las medidas de
reparacion integral, asi como de atencion terapéutica y acompafiamiento, deberan
realizarse por personal especializado en derechos de la nifiez y adolescencia y de
conformidad con la legislacién aplicable.

Articulo 12. En el disefio de las acciones, herramientas para la busqueda e
investigacién de nifias, nifios y adolescentes, la Comision Estatal de Busqueda y
las autoridades que integran el Mecanismo Estatal tomardn en cuenta la opinion
de las autoridades del Sistema de Proteccién Integral de NifAas, Nifios vy
Adolescentes del estado.

TITULO SEGUNDO
De los Delitos y de las Responsabilidades Administrativas

CAPITULO PRIMERO
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Disposiciones Generales

Articulo 13. En investigacion, persecucién, procesamiento y sancion de los
delitos de Desaparicion Forzada de Personas, de Desaparicibn cometida por
Particulares seran aplicables las disposiciones sefialadas en la Ley General, el
Caodigo Nacional de Procedimientos Penales, el Cdédigo Penal Federal y demas
leyes aplicables, considerandolos como delitos graves que atentan contra los
derechos de la vida, la integridad, la salud, las garantias judiciales, el libre
desarrollo de la personalidad y el derecho a la personalidad juridica de las
victimas directas.

Articulo 14. La investigacion, persecucion y sancion de los delitos de
Desaparicion Forzada de Personas, la cometida por particulares en la materia y de
los delitos vinculados con la desaparicion de personas, correspondera a la Fiscalia
Especializada en los casos no previstos en el articulo 24 de la Ley General.

Articulo 15. El Estado esté obligado a garantizar que cualquier persona que se
rehlse a obedecer una orden para cometer el delito de desaparicion forzada no
sea sancionada o0 sea objeto de ninguna represalia.

Articulo 16. En cuanto a las formas de participacion y autoria, se estara en lo
dispuesto por el articulo 13 del Cédigo Penal Federal.

Articulo 17. Si de las diligencias practicadas en la investigacion de hechos
probablemente constitutivos de delitos distintos a los previstos en la Ley General,
el agente del Ministerio Publico advierte la probable comision de algun delito
previsto en dicho ordenamiento, debe identificar y remitir copia de la investigacion
a la Fiscalia Especializada competente.

Articulo 18. Si de las diligencias practicadas en la investigacion de hechos
probablemente constitutivos de delitos previstos en la Ley General relacionada con
la busqueda inmediata de personas, en la investigacion ministerial, pericial y
policial, asi como en los procedimientos establecidos en los protocolos
correspondientes, debera remitir copia de la investigacibn a las autoridades
ministeriales competentes, salvo en el caso de delitos conexos.

Articulo 19. Para establecer la presuncibn de un delito, la Fiscalia
Especializada atendera a los siguientes criterios:

l. Cuando la persona de la que se desconoce su paradero es menor de 18
anos de edad;

Il. Cuando de la descripcion inicial de los hechos se pueda desprender la
probable comision de cualquier delito;

M. Cuando de conformidad con el andlisis de contexto se determine que
las

condiciones de la desaparicion de la persona corresponden a la
probable

comision de un delito.

V. Cuando, aun sin haber elementos de la probable comision de un delito,
han transcurrido setenta y dos horas sin tener noticia de la suerte,
ubicacién o paradero de la persona, y
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V. Cuando antes del plazo establecido en el inciso anterior aparezcan
indicios o elementos que hagan suponer la probable comision de un
delito.

Articulo 20. El ejercicio de la accion penal y la ejecucion de sanciones penales
que se impongan judicialmente para los delitos de desaparicion forzada de
personas y de desaparicibn cometida por particulares son imprescriptibles y no
estan sujetos a criterios de oportunidad ni formas de solucién alterna al proceso u
otras de similares naturaleza.

Se prohibe la aplicacion de amnistias, indulto y medidas similares de impunidad
qgue impidan la investigacion, procesamiento o sancion y cualquier otra medida
para determinar la verdad y obtener la reparacion plena de los delitos previstos en
la ley General.

Queda prohibido entregar, extraditar, expulsar, deportar o devolver a cualquier
persona cuando haya razones fundadas para suponer que estaria en peligro de
ser sometida a una Desaparicion Forzada de Personas o a una Desaparicion
cometida por Particulares en el Estado al que seria entregada.

CAPITULO SEGUNDO
De las Responsabilidades Administrativas

Articulo 21. Los servidores publicos que incumplan injustificadamente con
alguna de las obligaciones previstas en esta Ley y que no constituyan un delito,
seran sancionados en términos de lo establecido en la Ley de Responsabilidades
Administrativas de los servidores publicos del estado de Baja California Sur.

Articulo 22. Para efectos de lo previsto en esta Ley, se considerara grave el
incumplimiento injustificado o la actuacion negligente ante cualquier obligacién
relacionada con la busqueda inmediata de personas, en la investigacion
ministerial, pericial y policial, asi como en los procedimientos establecidos en los
protocolos correspondientes.

TITULO TERCERO
Del Mecanismo Estatal de Coordinacion

CAPITULO PRIMERO
Creacion y Objeto del Mecanismo Estatal

Articulo 23. ElI Mecanismo Estatal de Coordinacién tiene por objeto coordinar
los esfuerzos de vinculacion, operacion, gestion, evaluacion y seguimiento de las
acciones entre las distintas autoridades estatales y municipales relacionadas con
la busqueda de personas, para dar cumplimiento a las determinaciones del
Sistema Nacional y de la Comision Nacional, asi como lo establecido en la Ley
General.

Articulo 24. El Mecanismo Estatal de Coordinacion se integra por:
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I. La persona titular de la Secretaria General de Gobierno, quien lo presidird;
II. La persona titular de la Procuraduria General;
[ll. La persona titular de la Direccion General de Servicios Periciales;

IV. La persona titular de la Comision Estatal de Busqueda; quién fungira como
Secretaria Ejecutiva,

V. La persona titular del Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de
Seguridad Publica;

VI. Tres personas del Consejo Estatal Ciudadano que representen a cada uno
de los sectores que lo integran;

VII. La persona titular de la Secretaria de Seguridad Publica;
VIIl. La persona titular de la Secretaria de Finanzas y Administracion y
IX. La persona titular de la Secretaria de salud.

Se expedira invitacion para participar en las sesiones a la Comision Nacional de
Busqueda.

Las personas integrantes del Mecanismo Estatal deben nombrar a sus respectivos
suplentes, los cuales deben contar con el nivel jerarquico inmediato inferior. Para
el caso de las fracciones VI, el suplente sera designado por el propio érgano a los
que se refieren la citada fraccion.

La persona que presida el Mecanismo Estatal podra invitar a las sesiones
respectivas a representantes de los 6rganos con autonomia constitucional del
Estado, Presidentes municipales, asi como organismos internacionales, segun la
naturaleza de los asuntos a tratar, quienes intervendran con voz pero sin voto.

Las instancias y las personas que forman parte del Mecanismo Estatal estan
obligadas, en el marco de sus competencias, a cumplir con las acciones que
deriven del ejercicio de las atribuciones de dicho 6rgano.

Articulo 25. El Mecanismo Estatal sesionara validamente con la presencia de
la mayoria de sus integrantes y sus resoluciones deben ser tomadas por mayoria
de votos. El Presidente tiene voto dirimente en caso de empate.

Articulo 26. Las sesiones del Mecanismo Estatal deben celebrarse de manera
ordinaria, por lo menos, cada tres meses por convocatoria de la Secretaria
Ejecutiva del Mecanismo estatal, por instrucciéon de quien presida y de manera
extraordinaria cuantas veces sea necesario a propuesta de un tercio de sus
integrantes o a propuesta del Consejo Estatal Ciudadano.

Las convocatorias deben realizarse por oficio o por cualquier medio electronico
gue asegure y deje constancia de su recepcién, con al menos cinco dias habiles a
la fecha de celebracion de la sesion correspondiente, y dos dias habiles de
anticipacion para las sesiones extraordinarias. En ambos casos debe
acompafiarse el orden del dia correspondiente.

Articulo 27. Cada autoridad integrante del Mecanismo Estatal debera designar
un enlace para la coordinacion permanente con la Comisién Estatal de BUsqueda
con capacidad de decision y con disponibilidad plena para atender los asuntos de
su competencia materia de esta Ley.

Articulo 28. Las autoridades que integran el Mecanismo Estatal deberan, en el
marco de sus atribuciones, implementar y ejecutar las disposiciones sefialadas en
la Ley General, en los protocolos homologados y los lineamientos
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correspondientes para el debido funcionamiento de dichas herramientas en el
Estado de Baja California Sur.

Asimismo, La Comisién Estatal de Busqueda, la Fiscalia Especializada y demas
autoridades que integran el Mecanismo Estatal deberan proporcionar en tiempo y
forma, la informacién cuando sea solicitada por el Sistema Nacional, la Comision
Nacional de Busqueda o la Procuraduria General de la Republica.

Articulo 29. Las autoridades que forman parte del Mecanismo Estatal deberén:

I. Coordinarse, en el marco de sus facultades, para el cumplimiento de lo
sefalado por esta ley, la Ley General, y demas disposiciones que se deriven de
las anteriores, para la busqueda, localizacion e identificacion de Personas
Desaparecidas o No Localizadas y la investigacion de los delitos en la materia;

Il. Implementar y ejecutar los lineamientos que regulen el funcionamiento de
los registros y el banco contemplados en la Ley General;

lll. Implementar y ejecutar los lineamientos emitidos por el Sistema Nacional de
Basqueda que permita la coordinacién entre autoridades en materia de
busqueda de personas, asi como de investigacion de los delitos previstos en la
Ley general, de acuerdo con los modelos emitidos por el sistema Nacional; asi
como implementar los mecanismos adicionales que para ello sea necesario; se
vale desarrollar iniciativas d busqueda, siempre y cuando los lineamientos no
sean suficientes.

IV. Implementar y ejecutar las acciones que le correspondan, previstas en las
politicas publicas en materia de busqueda de personas; en los programas
nacional y regionales de busqueda de personas; en el programa nacional de
exhumaciones e identificaciéon forense; en los protocolos homologados de
busqueda de personas e investigacion; asi como en los lineamientos y otras
determinaciones emitidas por el Sistema Nacional y demas previstos en la Ley
General;

V. Participar y cooperar con las autoridades integrantes del Sistema Nacional,
asi como las demas autoridades que contribuyen en la busqueda de Personas
Desaparecidas y No Localizadas, para el cumplimiento de los Objetivos de la Ley
General y esta Ley

VI. Garantizar que el personal que participe en las acciones de busqueda de
personas, previstas en la Ley General y esta Ley, reciban la capacitacion
necesaria y adecuada para la realizar sus labores de manera eficaz y diligente;

VII. Colaborar, cooperar y participar, en términos de la Ley General, en la
integracion y funcionamiento del sistema Unico de informacién tecnoldgica e
informatica que permita el acceso, tratamiento, y uso de toda la informacion
relevante para la busqueda, localizacion e identificacion de Personas
Desaparecidas o No Localizadas; asi como para la investigacion y persecucion de
los delitos materia de la Ley General; asi como para informar sobre el proceso y
los avances cuando se le requieran;

VIIl. Rendir los informes que requieran el Sistema Nacional, las Comisiones
Nacional y Estatal de Busqueda, en relacion con los avances e implementacion de
las acciones que le correspondan, previstas en las politicas publicas en materia de
busqueda de personas; en los programas nacional y regionales de busqueda de
personas, en el programa nacional de exhumaciones e identificacion forense; en
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los protocolos homologados de busqueda de personas e investigacion; asi como
en los lineamientos y otras determinaciones emitidas por el Sistema Nacional y
demas previstos en la Ley General;

IX. Realizar las acciones necesarias para favorecer que las capacidades
presupuestarias, materiales, tecnolégicas y humanas permitan la busqueda
eficiente y localizacién de Personas Desaparecidas y No Localizadas, de acuerdo
con lo recomendado por el Sistema Nacional,

X. Informar, por parte de la Fiscalia General, sobre el cumplimiento de las
recomendaciones hechas por el Sistema Nacional sobre el empleo de técnicas y
tecnologias para mejorar las acciones de busqueda;

XI. Proporcionar la informacion que sea solicitada por el Consejo Ciudadano
para el ejercicio de sus funciones;

XIl. Atender y dar seguimiento a las recomendaciones del Consejo Ciudadano
en los temas materia de esta Ley, asi como proporcionar la informacion que sea
solicitada por el mismo;

XIll. Implementar los lineamientos nacionales que regulen la participacion de los
familiares en las acciones de bldsqueda;

XIV. Las autoridades municipales deberan colaborar con las autoridades
integrantes del Sistema Nacional, autoridades nacionales y estatales que
contribuyen en la busqueda de Personas Desaparecidas y No Localizadas; asi
como actualizar sus regulaciones y disposiciones legales para el cumplimiento de
los objetivos de la Ley General y la presente Ley, y

XV. Los demas que se requieran para el cumplimiento de los objetivos de esta
Leyy la Ley General.

CAPITULO SEGUNDO
De la Comision Estatal de Busqueda

Articulo 30. La Comisién Estatal de Busqueda es un 6rgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria General de Gobierno dependiente directamente
de la persona titular de ésta, que determina, ejecuta y da seguimiento a las
acciones de busqueda de Personas Desaparecidas y No Localizadas, en todo el
territorio del estado de Baja California Sur, de conformidad con lo dispuesto en
esta Ley y en la Ley General. Tiene por objeto impulsar los esfuerzos de
vinculacion, operacion, gestidon, evaluacién y seguimiento de las acciones entre
autoridades que participan en la busqueda, localizacidon e identificacion de
personas.

Su jerarquia deberd ser homdéloga a la de la persona titular de la Comision
Nacional de Busqueda dentro del sistema juridico local.

Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, estan obligadas a
colaborar de forma eficaz con la Comision Estatal de Busqueda para el
cumplimiento de esta Ley.
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La Comision Estatal de Busqueda debera coordinarse con la Comision Nacional
de Busqueda y con las autoridades que integran el Mecanismo Estatal de
Coordinacion.

Articulo 31. La Comision Estatal de Busqueda estid a cargo de una persona
titular nombrada y removida por el Gobernador del Estado, a propuesta del
Secretario General de Gobierno. Para efectos del hombramiento de la persona
titular se deberd tomar en cuenta el informe resultante de la consulta a que se
refiere el articulo 32 de la presente Ley.

Para ser titular se requiere:

I. Ser ciudadana o ciudadano de Baja California Sur, con residencia efectiva no
menor a dos afios en la entidad;

[I. No haber sido condenado por la comision de un delito doloso o inhabilitado
como servidor publico;

[ll. Contar con titulo profesional;

IV. No haber desempefiado cargo de dirigente nacional o estatal en algun
partido politico, dentro de los dos afios previos a su nombramiento;

V. Haberse desempefiado destacadamente en actividades profesionales, de
servicio publico, en la sociedad civil o académicas relacionadas con la materia de
esta Ley, por lo menos en los dos afios previos a su hombramiento, y

VI. Contar con conocimientos y experiencia en derechos humanos y busqueda
de personas, entendimiento de la complejidad de la desaparicién de personas y
preferentemente con conocimientos en ciencias forenses o investigacion criminal,
busqueda de vida y experiencia de busqueda de personas en campo.

En el nombramiento de la persona titular de la Comision Estatal de Busqueda,
debe garantizarse el respeto a los principios que prevé esta Ley, especialmente
los de enfoque transversal de género, diferencial y de no discriminacion.

La persona titular de la Comision Estatal de Busqueda no podra tener ningln
otro empleo, cargo o comision, salvo en instituciones docentes, cientificas o de
beneficencia.

Articulo 32. Para la seleccién de la persona Titular de la Comisién Estatal de
Blusqueda, la Secretaria General de Gobierno debera emitir una convocatoria
publica y abierta en la que se incluya los requisitos y criterios de seleccion de
conformidad con lo dispuesto en ésta Ley y la Ley General, asi como los
documentos que deban entregar los postulantes.

Tendra que integrarse un mecanismo a través del cual la sociedad civil
presente candidatos.

Para el nombramiento, la Secretaria General de Gobierno debera realizar una
consulta publica previa con los colectivos de victimas, personas expertas y
organizaciones de la sociedad civil especializada en la materia, perteneciente al
estado, que consistira en:

I.  Conformacion de un drgano técnico de consulta que debera estar integrado
por una persona representante de la Secretaria General de Gobierno, una
persona representante de la Fiscalia General, dos personas representantes
de la academia, dos personas representantes de la sociedad civil y una
persona representante de la Comisién Estatal de derechos Humanos;
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Il. El 6rgano técnico de consulta integrara un expediente publico por cada
persona postulante;

lll. Revisara y verificara que se cumpla con los requisitos contemplados en
esta Ley y publicara aquellos expedientes que hayan cubierto los requisitos;

IV. El érgano técnico de consulta requerira a las personas candidatas, que
hayan cubierto los requisitos, una propuesta de plan de trabajo;

V. El o6rgano técnico de consulta realizara una evaluacion a las personas
candidatas. A través de la evaluacion se revisara y verificara los perfiles;
conocimientos y experiencia en derechos humanos, busqueda de personas
y lo relacionado a las atribuciones de la Comision estatal de Busqueda;
asimismo se revisara el plan de trabajo propuesto;

VL. El organo técnico de consulta organizara las comparecencias de las
personas candidatas ante los familiares para la presentacion de sus
propuestas de plan de trabajo. Se garantizara el dialogo directo;

VII.  El 6rgano técnico de consulta elaborard un informe con los resultados de
las evaluaciones y comparecencias, el cual sera entregado al Titular de la
Secretaria General de Gobierno, quien lo anexara cuando haga la
propuesta correspondiente al Gobernador del Estado. Dicho informe debera
ser publico;

VIIl.  El 6rgano técnico de consulta se disolverd luego de la publicacion del
informe.

IX. La Secretaria General de Gobierno hara publico el nombramiento de la
persona Titular de la Comision Estatal de Busqueda, acompafiada de una
exposicion fundada y motivada sobre la idoneidad del perfil elegido.

Articulo 33. La Comision Estatal de Busqueda tiene las siguientes atribuciones:

I. Ejecutar en el estado de Baja California Sur el Programa Nacional de
Blsqueda, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley y la Ley General,

II. Ejecutar los lineamientos que regulan el funcionamiento del Registro
Nacional y producir y depurar informacion para satisfacer el Registro Nacional;

lll. Atender y formular solicitudes a las Instituciones de Seguridad Publica,
previstas en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y la Ley
del Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado, a efecto de cumplir con su
objeto;

IV. Solicitar el acompafiamiento de las instancias policiales, cuando el personal
de la Comisién Estatal de Busqueda realice trabajos de campo y lo considere
necesario;

V. Integrar, cada tres meses, un informe sobre los avances y resultados en el
cumplimiento del Programa Nacional de Busqueda, mismo que sera enviado al
Sistema Nacional de Busqueda, haciendo del conocimiento del mismo al
Mecanismo Estatal de Coordinacion, de conformidad con lo previsto en el articulo
36 de esta Ley;

VI. Rendir, cuando sean solicitados por la Comision Nacional de Busqueda, los
informes sobre el cumplimiento del Programa Nacional de Busqueda,

VIl. Emitir y llevar a cabo los protocolos rectores que sean necesarios los
protocolos rectores que sean necesarios para el cumplimiento de sus funciones;
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VIIl. Promover la revision y actualizacion del Protocolo Homologado de
Busqueda;

IX. Disefar, proponer y aplicar los mecanismos de coordinacion y colaboracion
con las demas autoridades de los diferentes 6rdenes de gobierno, a efecto de
llevar a cabo las acciones en la busqueda de Personas Desaparecidas o No
Localizadas;

X. Asesorar y canalizar a los Familiares ante la Fiscalia Especializada para que,
de ser el caso, realicen la Denuncia correspondiente;

XI. Determinar y, en su caso, ejecutar, las acciones de busqueda que
correspondan, a partir de los elementos con que cuente, de conformidad con el
protocolo aplicable. Asi como, de manera coordinada con la Comision Nacional de
Blusqueda y las demés Comisiones Locales de Busqueda, realizar y dar
seguimiento a las acciones de busqueda, atendiendo a las caracteristicas propias
del caso, asi como a las circunstancias de ejecucion o la relevancia social del
mismo;

XIl. Aplicar los lineamientos emitidos por la Comision Nacional de Busqueda
para acceder a la informacion a que se refiere la fraccion anterior;

XIlll. Solicitar a la Secretaria de Seguridad Publica del Estado, que se realicen
acciones especificas de busqueda de Personas Desaparecidas o no Localizadas;

XIV. Solicitar la colaboracion de los tres érdenes de gobierno y otras instancias,
para la busqueda y localizacién de Personas Desaparecidas o No Localizadas;

XV. Mantener comunicacién con autoridades federales, estatales y municipales,
y establecer enlaces cuando lo estime pertinente o por recomendacion del
Consejo Estatal Ciudadano;

XVI. Integrar grupos de trabajo para proponer acciones especificas de
busqueda, asi como analizar el fendmeno de desaparicion, incluso a nivel regional
y municipal. Asi como colaborar con la Comision Nacional y otras comisiones
locales en el analisis del fendmeno de desaparicion a nivel Nacional, brindando
informacioén sobre el problema a nivel regional;

XVIIl. Mantener reuniones periédicas y comunicacion continua con las personas
titulares de la Comision Nacional de Busqueda y de la Comisiones Locales de
Busqueda de las demas Entidades Federativas, a fin de intercambiar experiencias
y buscar las mejores practicas para la localizacién de personas;

XVIIl. Dar aviso de manera inmediata a la Fiscalia Especializada que
corresponda sobre la existencia de informacion relevante y elementos que sean
utiles para la investigacion de los delitos materia de la Ley General y otras leyes,
de conformidad con el Protocolo Homologado de Busqueda;

XIX. Colaborar con las instituciones de procuracion de justicia en la
investigacion y persecucion de otros delitos;

XX. Solicitar la colaboracion de medios de comunicacion, organizaciones de la
sociedad civil y de la sociedad en general para la busqueda y localizacion de
Personas Desaparecidas o No Localizadas, de conformidad con la normativa
aplicable;

XXI. Mantener comunicacion continla con la Fiscalia Especializada para la
coordinacion de acciones de busqueda y localizacion, a partir de la informacion
obtenida en la investigacion de los delitos materia de la Ley General;
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XXII. Mantener comunicacion continua y permanente con el Mecanismo de
Apoyo Exterior, en coordinacion permanente con la Comision Nacional de
BlUsqueda para coordinarse en la ejecucion de las acciones de busqueda y
localizacion de personas migrantes;

XXIII. Implementar las politicas y estrategias para la basqueda y localizacion de
Personas Desaparecidas o No Localizadas; y Vigilar el cumplimiento por parte de
las instituciones Estatales y Municipales;

XXIV. Conocer y opinar sobre las politicas y estrategias para la identificacion de
personas localizadas con vida y personas fallecidas localizadas en fosas comunes
y clandestinas, asi como vigilar su cumplimiento por parte de las instituciones del
Estado;

XXV. Celebrar, de conformidad con las disposiciones aplicables, convenios de
coordinacién, colaboracion y concertacion, o cualquier otro instrumento juridico
necesarios para el cumplimiento de los objetivos del Sistema Nacional, asi como
de sus atribuciones;

XXVI. Proponer la celebracion de convenios con las autoridades competentes
para la expedicion de visas humanitarias a familiares de personas extranjeras
desaparecidas en territorio del Estado;

XXVII. Disponer de un namero telefonico, asi como de cualquier otro medio de
comunicacién de acceso gratuito para proporcionar informacion, sin necesidad de
cumplir con formalidad alguna, para contribuir en la busqueda de Personas
Desaparecidas o No Localizadas;

XXVIII. Solicitar a los concesionarios de radiodifusion y telecomunicaciones, de
conformidad con la legislacion en la materia, dentro de las transmisiones
correspondientes a los tiempos del Estado, y por conducto de la autoridad
competente, y previa autorizacion de los Familiares, la difusibn de boletines
relacionados con la Busqueda de Personas Desaparecidas o No Localizadas;

XXIX. Establecer acciones de busqueda especificas para las desapariciones de
personas vinculadas con movimientos politicos en coordinacion con la Comision
Nacional de Busqueda.

~ XXX. En caso de que durante las acciones de blUsqueda se encuentre algin
indicio de la probable comision de un delito, se dara aviso inmediato a la fiscalia
correspondiente;

XXXI. Establecer medidas extraordinarias y emitir alertas cuando en alguna
region o municipio del Estado aumente significativamente el numero de
desapariciones, que seran atendidas por las autoridades competentes a quienes
vayan dirigidas;

XXXII. En los casos en que la Comision Nacional de Busqueda emita una alerta
en donde se vea involucrado un municipio de Baja California Sur, debera vigilar
que se cumplan, por parte de las autoridades obligadas, las medidas
extraordinarias que se establezcan para enfrentar la contingencia;

XXXIIl. Disefar, en colaboracion con la Comision Nacional de Busqueda,
mecanismos de blsqueda de personas en la Entidad;

XXXIV. Proponer, mediante la Comisién Nacional de Busqueda, celebrar los
convenios que se requieran con las autoridades competentes, nacionales y
extranjeras, para la operaciéon de los mecanismos de busqueda transnacional de
Personas Desaparecidas o No Localizadas;
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XXXV. Recibir, a través de la Comisién Nacional de Busqueda, las denuncias o
reportes de las embajadas, consulados y agregadurias sobre personas migrantes
desaparecidas o0 no localizadas en dentro del territorio del Estado. Asi como,
establecer los mecanismos de comunicacion e intercambio de informacion mas
adecuados que garanticen la efectividad en la busqueda de las personas
migrantes en coordinacion con las autoridades competentes y el Mecanismo de
Apoyo Exterior;

XXXVI. En coordinacion con la Comision Nacional de busqueda dar
seguimiento y, en su caso, atender las recomendaciones y sentencias de 6rganos
estatales, nacionales e internacionales de derechos humanos en los temas
relacionados con la busqueda de personas;

XXXVII. Dar seguimiento y atender a las recomendaciones del Consejo Estatal
Ciudadano en los temas relacionados con las funciones y atribuciones de la
Comision Estatal de Busqueda;

XXXVIII. Recibir la informacion que aporten los particulares y organizaciones en
los casos de desaparicion forzada de personas y desaparicion cometida por
particulares y remitirla a la Fiscalia Especializada competente;

XXXIX. Proponer al Ministerio Publico de la Federacion a través de la Comision
nacional de Busqueda, el ejercicio de la facultad de atraccion, de conformidad con
lo dispuesto en la Ley General;

XL. Dar vista a las fiscalias y a las autoridades competentes en materia de
responsabilidades administrativas de los servidores publicos, sobre las acciones u
omisiones que puedan constituir una violacion a esta Ley;

XLI. Establecer mecanismos de comunicacion, participacion y evaluacion con la
sociedad civil y los Familiares para que coadyuven con los objetivos, fines y
trabajos de la Comisién Estatal de Busqueda, en términos que prevean la Ley
General y las leyes estatales;

XLII. Solicitar a la Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas y Comision
Ejecutiva Estatal que implementen los mecanismos necesarios para que a través
del Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral se cubran los Gastos de
Ayuda cuando lo requieran los Familiares de las Personas Desaparecidas por la
presunta comision de los delitos materia de la Ley General, de conformidad con la
Ley de Victimas para el estado de Baja California Sur y la Ley General de
Victimas;

XLIll. Recomendar a las autoridades que integran el Mecanismo Estatal de
Coordinacion el empleo de técnicas y tecnologias para mejorar las acciones de
busqueda, emitidas por el Sistema Nacional;

XLIV. Incorporar a los procesos de busqueda relacionados con Personas
Desaparecidas o0 No Localizadas a expertos independientes o0 peritos
internacionales, cuando no cuente con personal capacitado en la materia y lo
considere pertinente o asi lo soliciten los Familiares. Dicha incorporacion se
realizara de conformidad con las leyes;

XLV. Elaborar diagnoésticos periodicos, que permitan conocer e identificar
modos de operacion, practicas, patrones de criminalidad, estructuras delictivas y
asociacion de casos que permitan el disefio de acciones estratégicas de
busqueda;
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XLVI. Elaborar diagnésticos periodicos, que permitan conocer e identificar la
existencia de caracteristicas y patrones de desaparicion, de conformidad con el
principio de enfoque diferenciado;

XLVII. Suministrar, sistematizar, analizar y actualizar la informacién de hechos y
datos sobre la desaparicion de personas, asi como de los delitos en materia de la
Ley General;

XLVIII. Elaborar informes de analisis de contexto que incorporen a los procesos
de busqueda elementos sociolégicos, antropoldgicos y victimologicos, y demas
disciplinas necesarias a fin de fortalecer las acciones de basqueda,;

XLIX. Realizar las acciones necesarias para recabar y cruzar la informacién
contenida en las bases de datos y registros que establece esta Ley y la Ley
General, asi como con la informacion contenida en otros sistemas que puedan
contribuir en la buUsqueda, localizacion e identificacion de una Persona
Desaparecida o No Localizada;

L. Aplicar los criterios de capacitacion, certificacién y evaluacion del personal
que participe en las acciones de busqueda de Personas Desaparecidas y No
Localizadas emitidos por la Comision Nacional;

LI. Solicitar asesoramiento a la Comisién Nacional;

LIl. Tomar las acciones necesarias a efecto de garantizar la busqueda de
personas en todo el territorio del Estado;

LIlIl. Promover, en términos de lo dispuesto en la Ley de Amparo y otras
disposiciones legales aplicables, las medidas necesarias para lograr la proteccion
de aquellas personas desaparecidas cuya vida, integridad o libertad se encuentre
en peligro, y

LIV. Las demas que prevea esta Ley, la Ley General y su Reglamento.

La informacion que la Comision Estatal de Busqueda genere con motivo del
ejercicio de sus facultades estara sujeta a las reglas de acceso a la informacién
previstas en la legislacion en la materia.

Para el cumplimiento de sus atribuciones, la Comision Estatal de Busqueda
contara con las areas necesarias en términos de lo establecido en el Reglamento
de la Comision Estatal de Busqueda.

Articulo 34. En la integracion y operacion de los grupos a que se refiere el
articulo 33, fraccion XVI, la Comision Estatal de Busqueda tiene las siguientes
atribuciones:

I. Determinar las autoridades que deben integrar los grupos, en cuyo caso
podr& solicitar, cuando lo estime pertinente, la participacion de autoridades de los
tres 6érdenes de gobierno;

II. Coordinar el funcionamiento de los grupos de trabajo;

[ll. Solicitar al area de analisis de contexto informes para el cumplimiento de sus
facultades, y

IV. Disolver los grupos de trabajo cuando hayan cumplido su finalidad.

Articulo 35. Los servidores publicos integrantes de la Comisién Estatal de
Busqueda deben estar certificados y especializados en materia de busqueda, de
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conformidad con los criterios que establezca el Sistema Nacional al que hace
referencia la Ley General.

Articulo 36. Los informes previstos en el articulo 33, fraccion V, deben
contener, al menos, lo siguiente:

I. Avance en el cumplimiento de los objetivos del Programa Nacional de
Bldsqueda con informacion del numero de personas reportadas como
desaparecidas Victimas de los delitos materia de la Ley General y no localizadas;
namero de personas localizadas, con vida y sin vida; cadaveres o restos humanos
que se han localizado e identificado; circunstancias de modo, tiempo y lugar de la
localizacion;

Il. Resultados de la gestion de la Comision Estatal de Busqueda y del Sistema
Estatal;

lll. Avance en el adecuado cumplimiento del Protocolo Homologado de
Busqueda a que se refiere el articulo 99 de la Ley General,

IV. Resultado de la evaluacion sobre el sistema al que se refiere el articulo 49,
fraccion 11, de la Ley General, y

V. Las demés que sefiale el Reglamento.

Articulo 37. El analisis de los informes sobre los avances y resultados de la
verificacion y supervision en la ejecucion de los programas previstos en la Ley
General, se realizara conforme a lo dispuesto en el articulo 57 de la ley General, a
fin de que se adopten todas aquellas medidas y acciones que se requieran para su
cumplimiento.

Articulo 38. La Comisién Estatal de Busqueda, para realizar sus actividades,
deben contar como minimo con:

I. Grupo especializado de busqueda, cuyas funciones se encuentran en el
articulo 46 de esta Ley;

Il. Area de Anélisis de Contexto, la cual desempefiara, ademas de las funciones
que esta Ley u otras disposiciones juridicas le asignen, las atribuciones a que se
refieren las fracciones XLV, XLVI, XLVII y XLVIII del articulo 33;

ll. Area de Gestién y Procesamiento de Informacion, la cual desempefiara,
ademas de las funciones que esta Ley u otras disposiciones juridicas le asignen,
las atribuciones a que se refiere la fraccion XLIX del articulo 33, y

IV. La estructura administrativa necesaria para el cumplimiento de sus
funciones.

CAPITULO TERCERO
DEL CONSEJO ESTATAL CIUDADANO

Articulo 39. El Consejo Estatal Ciudadano es un 6rgano ciudadano de consulta
de la Comision Estatal de Busqueda y las autoridades que forman parte del
Mecanismo Estatal de Coordinacion, en materia de esta Ley y la Ley General.

Articulo 40. El Consejo Estatal Ciudadano esta integrado por:

I. Cinco Familiares de personas desaparecidas, una por cada uno de los
municipios del Estado;
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II. Dos especialistas de reconocido prestigio en la proteccion y defensa de los
derechos humanos, la busqueda de Personas Desaparecidas o No Localizadas o
en la investigacion y persecucion de los delitos previstos en la Ley General. Se
garantizara que uno de los especialistas siempre sea en materia forense, y

[ll. Tres representantes de organizaciones de la sociedad civil de derechos
humanos.

Los integrantes a que se refieren las fracciones anteriores deben ser
nombrados por el Congreso del Estado de Baja California Sur, a través de la
Comision Permanente de Derechos Humanos y Asuntos Indigenas, previa
consulta publica y con la participacion directa de las organizaciones de Familiares,
de las organizaciones defensoras de los derechos humanos, de los grupos
organizados de Victimas y expertos en las materias de esta Ley.

La duracion de su funcion sera de tres afios, con posibilidad de reeleccion en el
periodo no inmediato ejercido, seran removidos de manera escalonada, y no
deberan desempeiiar ninglin cargo como servidor publico.

Articulo 41. Los integrantes del Consejo Estatal Ciudadano ejerceran su
funcién en forma honorifica, y no deben recibir emolumento o contraprestacion
econdémica alguna por su desempenio.

Los integrantes del Consejo Estatal Ciudadano deben elegir a quien coordine
los trabajos de sus sesiones, por mayoria de votos, quien durara en su encargo un
afo.

El Consejo Estatal Ciudadano emitird sus reglas de funcionamiento en las que
determinara los requisitos y procedimientos para nombrar a su Secretario Técnico,
la convocatoria a sus sesiones bimestrales y contenidos del orden del dia de cada
sesion.

Las recomendaciones, propuestas y opiniones del Consejo Estatal Ciudadano
deberan ser comunicadas a la Comision Estatal de Busqueda y a las autoridades
del Mecanismo Estatal de Coordinacion en su caso y deberan ser consideradas
para la toma de decisiones. La autoridad que determine no adoptar las
recomendaciones que formule el Consejo Estatal Ciudadano, debera explicar las
razones para ello. EI Consejo Estatal ciudadano podra interponer un recurso
administrativo en términos de las leyes aplicables.

La Secretaria General de gobierno proveera al Consejo Estatal Ciudadano de
los recursos financieros, técnicos, de infraestructura y humanos necesarios para el
desemperio de sus funciones.

Articulo 42. El Consejo Estatal Ciudadano tiene las funciones siguientes:

I. Proponer a la Comision Estatal de Busqueda y a las autoridades del
Mecanismo Estatal de Coordinacion acciones para acelerar o profundizar sus
labires, en el &mbito de sus competencias;

Il. Proponer acciones a las instituciones que forman parte del Mecanismo
Estatal para ampliar sus capacidades, incluidos servicios periciales y forenses;

lll. Proponer acciones para mejorar el funcionamiento de los programas, asi
como los lineamientos para el funcionamiento de los registros, bancos vy
herramientas materia de la Ley General y esta Ley;
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IV. Proponer, acompafar y en su caso, brindar las medidas de asistencia
técnica para la busqueda de personas;

V. Solicitar informacion a cualquier autoridad integrante del Mecanismo Estatal
de coordinacién, para el ejercicio de sus atribuciones, y hacer las
recomendaciones pertinentes;

VI. Acceder a la informacién estadistica generada a través de las diversas
herramientas con las que cuenta la comision Estatal de Busqueda y las
autoridades que integran el Mecanismo Estatal, para el ejercicio de sus
atribuciones y hacer las recomendaciones pertinentes;

VII. Contribuir en la promocién de las acciones, politicas publicas, programas y
proyectos relacionados con el objeto de esta Ley;

VIII. Dar vista a las autoridades competentes y Organos internos de control
sobre las irregularidades en las actuaciones de servidores publicos relacionados
con la busqueda e investigacion de Personas Desaparecidas y No Localizadas. Se
le reconocera interés legitimo dentro de las investigaciones para la determinacion
de responsabilidades de servidores publicos relacionados con la busqueda e
investigaciéon de Personas Desaparecidas y No Localizadas en términos de las
disposiciones juridicas aplicables;

IX. Emitir recomendaciones sobre la integracion y operacion de la Comision
Estatal de BUsqueda;

X. Elaborar, modificar y aprobar la Guia de procedimientos del Comitéal que se
refiere el articulo 44 de esta Ley, y

XI. Las demas gue sefale el Reglamento.

Articulo 43. Las decisiones que el Consejo Estatal Ciudadano adopte son
publicas, en apego a la legislacion de transparencia y proteccion de datos
personales.

Articulo 44. El Consejo Estatal Ciudadano integrara de entre sus miembros un
Comité para la evaluacion y seguimiento de las acciones emprendidas por la
Comisién Estatal de Busqueda, que tendrd las siguientes atribuciones:

I. Solicitar informacién relacionada a los procedimientos de busqueda y
localizacion a la Comision Estatal de Blusqueda;

II. Conocer y emitir recomendaciones sobre los criterios de idoneidad,
convenios, lineamientos, programas y reglamentos que emita la Comision Estatal
de BuUsqueda, previa informacion a las personas que integran el Consejo;

lll. Dar seguimiento a la implementacion del Programa Nacional de Busqueda
de Personas Desaparecidas en el ambito estatal;

IV. Contribuir, de acuerdo a lo establecido en la presente Ley, la Ley General y
su Reglamento, a la participacion directa de los Familiares en el ejercicio de sus
atribuciones, y

V. Las demas que determine el Consejo Estatal Ciudadano, en el marco de sus
atribuciones.

CAPITULO CUARTO
DE LOS GRUPOS DE BUSQUEDA
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Articulo 45. La Comision Estatal de Busqueda contara con Grupos de
Busqueda integrados por servidores publicos especializados en la busqueda de
personas.

Con independencia de lo anterior, la Comisién Estatal de Busqueda podra
auxiliarse por personas especializadas en busqueda de personas, asi como por
cuerpos policiales especializados que colaboren con las autoridades competentes,
en términos de las disposiciones aplicables.

Articulo 46. Los Grupos de Busqueda, para el adecuado cumplimiento de sus
acciones, tienen las siguientes atribuciones:

I. Generar la metodologia para la busqueda inmediata considerando el
Protocolo Homologado de Busqueda y otros existentes;

Il. Solicitar a la Fiscalia Especializada competente que realice actos de
investigacion especificos sobre la probable comisiébn de un delito que puedan
llevar a la busqueda, localizacién o identificacion de una persona, asi como al
esclarecimiento de los hechos en términos de lo dispuesto en el Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales. Lo anterior, sin perjuicio del ejercicio directo de las
facultades con que cuenta la Comision Estatal de Busqueda para realizar acciones
relacionadas con la busqueda de personas previstas en esta ley;

lll. Implementar un mecanismo agil y eficiente que coadyuve a la pronta
localizacion de personas reportadas como desaparecidas y No Localizadas y
salvaguarde sus derechos humanos, y

IV. Garantizar, en el &mbito de sus competencias, que se mantenga la cadena
de custodia en el lugar de los hechos o hallazgo, asi como en los que se
encuentren o se tengan razones fundadas para creer que se encuentran
cadaveres o restos humanos de Personas Desaparecidas.

Articulo 47. Las Instituciones de Seguridad Publica estatales y municipales, en
el dmbito de sus respectivas competencias, deben contar y garantizar la
disponibilidad inmediata de personal especializado y capacitado en materia de
busqueda de personas.

Dicho personal debe atender las solicitudes de la Comision Estatal de
Busqueda.

El personal al que se refiere el parrafo anterior, ademas de cumplir con la
certificacion respectiva, debe acreditar los criterios de idoneidad que la Comision
Nacional de Busqueda

CAPITULO QUINTO
Del Fondo Estatal de Desaparicién.

Articulo 48. El poder ejecutivo del Estado debera establecer un fondo para las
funciones, obligaciones y atribuciones inherentes de la Comision Estatal de
Blusqueda, y para el cumplimiento del objetivo que establece la presente ley y la
Ley General.

Este fondo debera contemplar, al menos:
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I.  Recursos suficientes para el funcionamiento adecuado de la Comision
Estatal de Busqueda;

Il.  Para la implementacion y ejecucion del Programa Nacional de busqueda, la
funcién adecuada de los los registros y el Banco que prevé la Ley General,
el Programa Nacional de Busqueda y el Programa WNacional de
Exhumaciones e identificacion Forense; y

lll.  Parala implementacion y ejecucion de las acciones de busqueda.

Articulo 49. El Fondo Estatal se constituira de la siguiente manera:

I.  El Titular del Poder Ejecutivo del estado debera incluir, en el proyecto de
presupuesto de egresos de cada afo, la asignacion que garantice el
correcto funcionamiento para que las autoridades competentes y la
Comision Estatal de Busqueda responsables de ejecutar esta ley puedan
cumplir a cabalidad con sus funciones y obligaciones, mismo que no podra
ser menor al 0.0013% del presupuesto anual estatal;

ll.  Recursos provenientes de la enajenacion de los Bienes que hayan sido
objeto de decomiso y estén relacionados con la comision de delitos
referidos en la Ley General en la materia,;

. Por los recursos que destine la Federacion al Fondo Estatal de
Desaparicion;

IV. Recursos adicionales obtenidos por los Bienes que causen abandono; y

V.  Por las donaciones o aportaciones hechas por terceros al Fondo Estatal de
Desaparicion.

Articulo 50. El Fondo Estatal serd administrado por la instancia que disponga la
Comisioén estatal de Blsqueda en su propio reglamento interno.

En la aplicacion del Fondo se observaran los principios de legalidad, honestidad,
eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y
rendicion de cuentas.

Articulo 51. La asignacion de los recursos se realizara conforme a los criterios de
transparencia, oportunidad, eficacia y racionalidad.

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado fiscalizara, en los términos de la
legislacion local aplicable, los recursos del fondo Estatal.

CAPITULO SEXTO
DE LA FISCALIA ESPECIALIZADA

Articulo 52. La Procuraduria de Justicia del Estado contard con una Fiscalia
Especializada para la investigacion y persecucion de los delitos de desaparicion
forzada de personas y desaparicion cometida por particulares y delitos vinculados
con la desaparicion de personas, la cual debera coordinarse con la Fiscalia
Especializada de la Procuraduria General de la Republica y Fiscalia
Especializadas de otras entidades federativas y dar impulso permanente a la
busqueda de Personas Desaparecidas.

La Fiscalia Especializada a que se refiere el primer parrafo de este articulo
deben contar con los recursos humanos, financieros, materiales y técnicos
especializados y multidisciplinarios y una unidad de andlisis de contexto que se

Isabela Cat6lica E/ Nicolas Bravo s/n Col. Centro, La Paz, Baja California Sur Tel 612 123 78 07 Ext. 807

45



requieran para su efectiva operacion, entre los que debera contar con personal
sustantivo ministerial, policial, pericial y de apoyo psicosocial.

La Fiscalia Especializada disefiara una técnica de gestion estrateégica de la
carga de trabajo y flujo de casos que son de su conocimiento con base en criterios
claros para la aplicacion de una politica de priorizacion, los cuales deberan ser
publicos.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, estan obligadas a
colaborar de forma eficaz y eficiente con la Fiscalia Especializada para el
cumplimiento de la Ley.

Articulo 53. Los servidores publicos que integren la Fiscalia Especializada
deberan cumplir, como minimo, los siguientes requisitos:

I. Tener acreditados los requisitos de ingreso y permanencia de la institucion
respectiva, de conformidad con la Ley organica de la Procuraduria del estado, la
Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica del estado y la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Il. Tener el perfil que establezca la Conferencia Nacional de Procuracion de
Justicia, y

lll. Acreditar los cursos de especializacion, capacitacion y de actualizacion que
establezca la Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia, segun
corresponda.

La Procuraduria de Justicia del Estado debe capacitar, conforme a los mas
altos estandares internacionales, a los servidores publicos adscritos a la Fiscalia
Especializada en materia de derechos humanos, perspectiva de género, interés
superior de la nifiez, atencion a las Victimas, sensibilizacion y relevancia
especifica de la Desaparicion de Personas, aplicacion del Protocolo Homologado
para la investigacion y demas protocolos sobre identificacion forense, cadena de
custodia, entre otros. De igual forma, podran participar con las autoridades
competentes, en la capacitacion de los servidores publicos conforme a los
lineamientos que sobre la materia emita el Sistema Nacional, en términos de esta
Ley.

Articulo 54. La Fiscalia Especializada tiene, en el ambito de su competencia,
las atribuciones siguientes:

l. Recibir las Denuncias relacionadas con la probable comision de hechos
constitutivos de los delitos materia de la Ley General e iniciar la carpeta de
investigacion correspondiente;

II. Mantener coordinacion con la Comision Estatal de Busqueda para realizar
todas las acciones relativas a la investigacion y persecucion de los delitos materia
de la Ley General, conforme al Protocolo Homologado de Investigacion, Protocolo
Homologado de Busqueda y demas disposiciones aplicables;

lll. Dar aviso de manera inmediata, a través del Registro correspondiente, a la
Comisioén Estatal de Busqueda sobre el inicio de una investigacion de los delitos
materia de la Ley General, a fin de que se inicien las acciones necesarias de
busqueda; asi como compartir la informacién relevante, de conformidad con el
Protocolo Homologado de Investigacion y demas disposiciones aplicables;

IV. Mantener comunicacién continua y permanente con la Comisién Estatal de
Busqueda, a fin de compartir informacién que pudiera contribuir en las acciones
para la busqueda y localizacion de personas, en términos de las disposiciones
aplicables;
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V. Informar de manera inmediata a la Comision Estatal de Busqueda, sobre la
localizacion o identificacion de una Persona;

VI. Mantener comunicacion continua y permanente con el Mecanismo de Apoyo
Exterior y la Unidad de Investigacion de Delitos para Personas Migrantes para
recibir, recabar y proporcionar informacién sobre las acciones de investigacion y
persecucion de los delitos materia de la Ley General cometidos en contra de
personas migrantes;

VII. Solicitar directamente la localizacion geografica en tiempo real o la entrega
de los datos conservados, en los términos establecidos en el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales;

~VIII. Solicitar a la autoridad judicial competente la autorizacion para ordenar la
intervencién de comunicaciones, en términos de las disposiciones aplicables;

IX. Realizar y comunicar sin dilacion todos aquellos actos que requieran de
autorizacion judicial que previamente hayan sido solicitados por la Comision
Estatal de Busqueda para la busqueda y localizacion de una Persona
Desaparecida,;

X. Conformar grupos de trabajo interinstitucionales interdisciplinarios para la
coordinacion de la investigacion de hechos probablemente constitutivos de los
delitos materia de la Ley General, cuando de la informacion con la que cuente la
autoridad se desprenda que pudieron ocurrir en dos o mas Entidades Federativas
O se trata de wuna persona extranjera en situacion de migracion,
independientemente de su situacidon migratoria;

Xl. Solicitar el apoyo policial a las autoridades competentes, para realizar las
tareas de investigacion en campo;

XIl. Recabar la informacion necesaria para la persecucion e investigacion de los
delitos previstos en la Ley General u otras leyes;

XIIl. Remitir la investigacion y las actuaciones realizadas a las autoridades
competentes cuando advierta la comisién de uno o varios delitos diferentes a los
previstos en la Ley General;

XIV. Solicitar al Juez de Control competente las medidas cautelares que sean
necesarias, de conformidad con el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales;

XV. Solicitar la participacion de la Comision Ejecutiva Estatal; asi como a
las instituciones y organizaciones de derechos humanos y de proteccion
civil, en los términos de las disposiciones juridicas aplicables;

XVI. Establecer mecanismos de cooperacion destinados al intercambio de
informacion y adiestramiento continuo de los servidores publicos especializados
en la materia,

XVII. Localizar a las familias de las personas fallecidas identificadas no
reclamadas, en coordinacion con las instituciones correspondientes, para poder
hacer la entrega de cadaveres o restos humanos, conforme a lo sefialado por el
Protocolo Homologado de Investigacion y demas normas aplicables;

XVIII. Solicitar a las autoridades jurisdiccionales competentes la autorizacion
para la realizacién de las exhumaciones en cementerios, fosas o de otros sitios en
los que se encuentren o se tengan razones fundadas para creer que se
encuentran cadaveres o restos humanos de Personas Desaparecidas;

XIX. Solicitar a las autoridades jurisdiccionales competentes el traslado de las
personas internas a otros centros de reclusion salvaguardando sus derechos
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humanos, siempre que esta medida favorezca la busqueda o localizacion de las
Personas Desaparecidas o a la investigacion de los delitos materia en la Ley
General, en términos de la Ley Nacional de Ejecucion Penal,

XX. Facilitar la participacion de los Familiares en la investigacion de los delitos
previstos en la Ley General, incluido brindar informacién periddicamente a los
Familiares sobre los avances en el proceso de la investigacion y persecucion de
los delitos previstos en la Ley General en términos del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales;

XXI. Celebrar convenios de colaboracion o cooperacién, para el oOptimo
cumplimiento de las atribuciones que le corresponden de conformidad con la
presente Ley;

XXIl. Brindar la informacion que la Comision Ejecutiva Estatal le solicite para
mejorar la atencion a las Victimas, en términos de lo que establezca la Ley de
Victimas del Estado;

XXIII. Brindar la informacion que el Consejo Estatal Ciudadano le solicite para el
ejercicio de sus funciones, en términos de lo que establezcan las disposiciones
aplicables;

XXIV. Proporcionar asistencia técnica a las Fiscalias Especializadas de las
Entidades Federativas o de la Federacion que asi lo soliciten, y

XXV. Las demas que establezcan otras disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 55. La Fiscalia Especializada debe de remitir inmediatamente a la
Fiscalia Especializada de la Procuraduria General de la Republica los expedientes
de los que conozcan cuando se actualicen los supuestos previstos en el articulo
24 de la Ley General, o iniciar inmediatamente la carpeta de investigacion, cuando
el asunto no esté contemplado expresamente como competencia de la
Federacion.

Articulo 56. El servidor publico que sea sefialado como imputado por el delito
de desaparicion forzada de personas, y que por razén de su encargo o influencia
pueda interferir u obstaculizar las acciones de busqueda o las investigaciones,
podra ser sujeto de medidas cautelares como la suspension temporal de su
encargo, entre otras, por la autoridad jurisdiccional competente, de conformidad
con lo establecido en el Cddigo Nacional de Procedimientos Penales.

Adicionalmente a lo previsto en el parrafo anterior, el superior jerarquico puede
adoptar las medidas administrativas y adicionales necesarias para impedir que el
servidor publico interfiera con las investigaciones.

Articulo 57. Las Fiscalia Especializada deberan generar criterios y metodologia
especifica para la investigacion y persecucion de los delitos de desaparicion
forzada de personas. En el caso de las desapariciones forzadas por motivos
politicos de décadas pasadas, de conformidad con el Protocolo Homologado de
Investigacion, la Ley General y esta Ley, la Fiscalia Especializada deberan emitir
criterios y metodologia especificos que deberan permitir realizar, al menos, lo
siguiente:

I. Los procedimientos de busqueda permanente que se lleven a cabo para buscar
personas en cualquier lugar donde se presuma pudieran estar privadas de libertad
COmMO son centros penitenciarios, centros clandestinos de detencion, estaciones
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migratorias, centros de salud y cualquier otro lugar en donde se pueda presumir
pueda estar la persona desaparecida; y

[l. Cuando se sospeche que la victima ha sido privada de la vida, realizar las
diligencias pertinentes para la exhumacion de los restos en los lugares que se
presume pudieran estar, de acuerdo a los estandares internacionales, siendo
derecho de los Familiares solicitar la participacion de peritos especializados
independientes, en términos de las disposiciones legales aplicables. En la
generacion de los criterios y metodologia especificos, se tomaran en cuenta las
sentencias y resoluciones nacionales e internacionales en materia de busqueda e
investigacion de los casos de desaparicion forzada.

Articulo 58. En el supuesto previsto en el articulo 46, la Fiscalia Especializada
debe continuar sin interrupcién la investigacion de los delitos previstos en la Ley
General, en términos de lo que establezca el Protocolo Homologado de
Investigacion y el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

Articulo 59. Las autoridades de todos los 6rdenes de gobierno estan obligadas
a proporcionar, el auxilio e informacion que la Fiscalia Especializada les soliciten
para la investigacion y persecucion de los delitos previstos en la Ley General.

Articulo 60. La Procuraduria celebrard acuerdos interinstitucionales con
autoridades e instituciones para coordinar las acciones de investigacion de
mexicanos en el extranjero y migrantes extranjeros en el pais.

Articulo 61. Las personas fisicas o juridicas que cuenten con informacién que
pueda contribuir a la investigacion y persecucion de los delitos previstos en esta
Ley, estan obligadas a proporcionarla a la Fiscalia Especializada directamente, o
por cualquier otro medio.

Articulo 62. La Fiscalia Especializada no puede condicionar la recepcién de la
informacion a que se refiere el articulo anterior al cumplimiento de formalidad
alguna.

CAPITULO SEPTIMO
DE LA BUSQUEDA DE PERSONAS

Articulo 63. La busqueda tendra por objeto realizar todas las acciones y
diligencias tendientes para dar con la suerte o el paradero de la persona hasta su
localizacion, incluidas aquellas para identificar plenamente sus restos en caso de
gue estos hayan sido localizados.

La busqueda a que se refiere la presente Ley y la Ley General se realizara de
forma conjunta, coordinada y simultanea entre la Comision Estatal Busqueda y la
Comisién Nacional de Busqueda.

Las acciones de busqueda deberan agotarse totalmente hasta que se
determine la suerte o paradero de la persona. En coordinacion con la Comisién
Nacional de Busqueda la Comisién Estatal de Busqueda garantizara que en las
acciones de busqueda se apliqguen conforme a las circunstancias propias de cada
caso, de conformidad con esta Ley, La Ley General, el Protocolo Homologado de
Busqueda y los lineamientos correspondientes.
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Articulo 64. Las acciones de busqueda, localizacion e identificacion de
personas Desaparecidas o No Localizadas deberan realizarse de conformidad con
los capitulos Sexto y Séptimo del Titulo Tercero de la Ley General, los Protocolos
Homologados de Busqueda e Investigacion y los lineamientos correspondientes.

La investigacion y persecucion de los delitos previstos por la Ley General se
hard conforme a ésta y a los protocolos a los que hace referencia el articulo 99 de
la misma.

CAPITULO OCTAVO
De los registros

Articulo 65. La operacion y funcionamiento de los Registros previstos por la
Ley General serd de confonformidad a ésta, y a los lineamientos que se expidan
para tal efecto.

El Mecanismo Estatal de Coordinacién, en el marco de las atribuciones de cada
una de las autoridades que lo conforman, tiene el deber de implementar lo
seflalado por la Ley General y los Lineamientos para el funcionamiento de las
herramientas del sistema Nacional de Busqueda.

Las autoridades que intervengan en los procesos de busqueda e investigacion
tienen el deber de conocer las herramientas del Sistema Nacional de Busqueda y
utilizarlos conforme a lo sefalado por la Ley General, protocolos homologados y
lineamientos al respecto.

Articulo 66. Las autoridades correspondientes, conforme a las atribuciones
sefialadas por la Ley General, deben recabar, ingresar y actualizar la informacion
necesaria en los Registros y el Banco en tiempo real y en los términos sefalados
en la misma.

La Procuraduria debera coordinar la operacion del Registro Estatal de Personas
fallecidas, el cual funcionara conforme a lo sefialado por el capitulo VII de la Ley
General y los protocolos y lineamientos emitidos al respecto.

Articulo 67. El personal de la Comisién Estatal, la Fiscalia Especializada y de
la Direccidn General de Servicios Periciales deberan recibir capacitacion en las
diferentes materias que se requieran para el adecuado funcionamiento de las
herramientas del Sistema Nacional de Busqueda en el Estado.

CAPITULO NOVENO
De la disposicion de cadaveres de personas

Articulo 68. Los cadaveres o restos de personas cuya identidad se desconozca
0 no hayan sido reclamados no pueden ser incinerados, destruidos o
desintegrados, ni disponerse de sus pertenencias.

La Procuraduria debe tener el registro del lugar donde sean colocados los
cadaveres o restos de personas cuya identidad se desconozca o no hayan sido
reclamados.

Isabela Cat6lica E/ Nicolas Bravo s/n Col. Centro, La Paz, Baja California Sur Tel 612 123 78 07 Ext. 807

50



Cuando las investigaciones revelen la identidad del cadaver o los restos de la
persona, la Fiscalia Competente podra autorizar que los Familiares dispongan de
él y de sus pertenencias, salvo que sean necesarios para continuar con las
investigaciones o para el correcto desarrollo del proceso penal, en cuyo caso
dictara las medidas correspondientes.

En caso de emergencia sanitaria 0 desastres naturales, se adoptaran las
medidas que establezca la Secretaria de Salud del estado.

Articulo 69. Una vez recabadas las muestras necesarias para el ingreso en los
Registros correspondientes de acuerdo a los sefialado por la Ley General, la
Fiscalia podra autorizar la inhumaciéon de un cadaver o resto humano no
identificado. En el caso de inhumacién, se tomaran las medidas necesarias para
asegurar que ésta sea digna, en una fosa individualizada, con las medidas que
garanticen toda la informacion requerida para el adecuado registro y en un lugar
claramente identificado que permita su posterior localizacion.

Los municipios deberdn armonizar su regulacion sobre panteones para
garantizar que el funcionamiento de las fosas comunes cumpla con el estandar
establecido en el parrafo anterior.

La Fiscalia y los municipios deberdn mantener comunicacion permanente para
garantizar el registro, la trazabilidad y la localizacion de las personas fallecida sin
identificar en los términos sefalados por la Ley General, esta Ley y los protocolos
y lineamientos correspondientes.

El Mecanismo Estatal debera supervisar el proceso de armonizacion e
implementacion de los municipios en esta materia. Los municipios deberan asignar
los recursos para este fin.

CAPITULO DECIMO

Del Programa de Busqueda y del Programa Nacional de Exhumaciones e
Identificacién Forense

Articulo 70. Las autoridades encargadas de la busqueda y la investigacion, en
los términos sefialados por esta Ley y la Ley General, deberan implementar y
ejecutar las acciones contempladas para el estado de Baja California Sur por el
Programa Nacional de Busqueda y el Programa Nacional de Exhumaciones e
Identificacion Forense.

Asi mismo, deberan asignar el presupuesto suficiente para dar cumplimiento a
lo sefialado en el parrafo anterior.

Articulo 71. Dichas autoridades estaran obligadas a procesar y proporcionar la
informacion solicitada por la Comision Nacional de Busqueda y la Fiscalia
Especializada para la elaboracion de los programas nacionales. Asi mismo, estan
obligadas a colaborar con dichas autoridades para realizar las acciones que
resulten necesarias en la elaboracion de los programas.

TITULO CUARTO
De los derechos de las Victimas.
CAPITULO PRIMERO
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Disposiciones generales

Articulo 72. La Comision Ejecutiva Estatal deben proporcionar, en el &mbito de
sus atribuciones, medidas de ayuda, asistencia, atencion y reparacion integral del
dafio, por si mismas o en coordinacion con otras instituciones competentes, en los
términos del presente Titulo y de la Ley General de Victimas del Estado.

Articulo 73. Las Victimas directas de los delitos de desaparicion forzada de
personas y desaparicion cometida por particulares tendran, ademas de los
derechos a la verdad, el acceso a la justicia, la reparacion del dafio y las garantias
de no repeticion y aquellos contenidos en otros ordenamientos legales, los
siguientes:

I. A la proteccion de sus derechos, personalidad e intereses juridicos;

II. A que las autoridades inicien las acciones de busqueda y localizacion, bajo
los principios de esta Ley, desde el momento en que se tenga Noticia de su
desaparicion;

lll. A ser restablecido en sus bienes y derechos en caso de ser encontrado con
vida;

IV. A proceder en contra de quienes de mala fe hagan uso de los mecanismos
previstos en esta Ley para despojarlo de sus bienes o derechos;

V. A recibir tratamiento especializado desde el momento de su localizacion para
la superacién del dafio sufrido producto de los delitos previstos en la presente Ley,

y

VI. A que su nombre y honra sean restablecidos en casos donde su defensa
haya sido imposible debido a su condicién de Persona Desaparecida. El ejercicio
de los derechos contenidos en las fracciones |, Il, IV y VI de este articulo, sera
ejercido por los Familiares y personas autorizadas de acuerdo a lo establecido en
la presente Ley y en la legislacion aplicable.

Articulo 74. Los Familiares de las Victimas de los delitos de desaparicion
forzada de personas y desaparicion por particulares tendran, ademas de los
derechos contenidos en otros ordenamientos legales, los siguientes derechos:

I. Participar dando acompafiamiento y ser informados de manera oportuna de
aquellas acciones de busqueda que las autoridades competentes realicen
tendientes a la localizacién de la Persona Desaparecida;

II. Proponer diligencias que deban ser llevadas a cabo por la autoridad
competente en los programas y acciones de busqueda, asi como brindar
opiniones sobre aquellas que las autoridades competentes sugieran o planeen.
Las opiniones de los Familiares deberan ser consideradas por las autoridades
competentes en la toma de decisiones. La negativa de la autoridad a atender las
diligencias sugeridas por los Familiares debera ser fundada y motivada por escrito;

lll. Acceder, directamente o mediante sus representantes, a los expedientes
gue sean abiertos en materia de busqueda o investigacion;

IV. Obtener copia simple gratuita de las diligencias que integren los expedientes
de busqueda,;
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V. Acceder a las medidas de ayuda, asistencia y atencién, particularmente
aquellas que faciliten su participacién en acciones de blasqueda, incluidas medidas
de apoyo psicosocial;

VI. Beneficiarse de los programas o acciones de proteccion que para
salvaguarda de su integridad fisica y emocional emita la Comision Estatal de
Busqueda o promueva ante autoridad competente;

VII. Solicitar la intervencion de expertos o peritos independientes, nacionales o
internacionales en las acciones de busqueda, en términos de lo dispuesto en la
normativa aplicable;

VIII. Ser informados de forma diligente, sobre los resultados de identificacion o
localizacion de restos, en atencidn a los protocolos en la materia;

IX. Acceder de forma informada y hacer uso de los procedimientos y
mecanismos que emanen de la presente Ley, ademas de los relativos a la Ley
General y los emitidos por el Sistema Nacional de Busqueda,;

X. Ser informados de los mecanismos de participacion derivados de la presente
Ley; ademas de los relativos a la Ley General y los emitidos por el Sistema
Nacional de Busqueda;

XI. Participar en los diversos espacios y mecanismos de participacion de
Familiares, de acuerdo a los protocolos en la materia, y

XIl. Acceder a los programas y servicios especializados que las autoridades
competentes disefien e implementen para la atencién y superacion del dafio
producto de los delitos contemplados en la Ley General.

CAPITULO SEGUNDO
De las medidas de ayuda, asistencia y atencion

Articulo 75. Los Familiares, a partir del momento en que tengan conocimiento
de la desapariciéon, y lo hagan del conocimiento de la autoridad competente,
pueden solicitar y tienen derecho a recibir de inmediato y sin restriccion alguna, las
medidas de ayuda, asistencia y atencion previstas en los Titulos Segundo, Tercero
y Cuarto de la Ley de Victimas del Estado.

Articulo 76. Las medidas a que se refiere el articulo anterior deben ser
proporcionadas por la Comision Ejecutiva Estatal, en tanto realizan las gestiones
para que otras instituciones publicas brinden la atencion respectiva.

La Comision Ejecutiva Estatal debe proporcionar las medidas de ayuda,
asistencia y atencion a que se refiere el presente Titulo y la Ley de Victimas del
Estado, en forma individual, grupal o familiar, segun corresponda.

Articulo 77. Cuando durante la busqueda o investigacion resulte ser
competencia de las autoridades Federales, las familias de las victimas deben
seguir recibiendo las medidas de ayuda, asistencia y atencion por la Comision
Ejecutiva Estatal, en tanto se establece el mecanismo de atencion a Victimas del
fuero que corresponda.

CAPITULO TERCERO
De la Declaracion Especial de Ausencia
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Articulo 78. La Declaracion Especial de Ausencia tiene como finalidad:

I. Reconocer y proteger la personalidad juridica y los derechos de la Persona
Desaparecida, y

II. Otorgar las medidas apropiadas para asegurar la proteccion mas amplia a los
Familiares de la Persona Desaparecida.

Articulo 79. La Declaracion Especial de Ausencia tendra, como minimo, los
siguientes efectos:

|. Garantizar la conservacion de la patria potestad de la Persona Desaparecida
y la proteccién de los derechos y bienes de las y los hijos menores de 18 afios de
edad a través de quien pueda ejercer la patria potestad o, en su caso, a través de
la designacion de un tutor, atendiendo al principio del interés superior de la nifiez;

II. Fijar los derechos de guarda y custodia de las personas menores de 18 afos
de edad en los términos de la legislacién civil aplicable;

lll. Proteger el patrimonio de la Persona Desaparecida, incluyendo los bienes
adquiridos a crédito y cuyos plazos de amortizacion se encuentren vigentes, asi
como de los bienes sujetos a hipoteca;

IV. Fijar la forma y plazos para que los Familiares u otras personas legitimadas
por la ley, pueden acceder, previo control judicial, al patrimonio de la Persona
Desaparecida;

V. Permitir que los beneficiarios de un régimen de seguridad social derivado de
una relacion de trabajo de la Persona Desaparecida, continlen gozando de todos
los beneficios aplicables a este régimen;

VI. Suspender de forma provisional los actos judiciales, mercantiles, civiles o
administrativos en contra de los derechos o bienes de la Persona Desaparecida;

VII. Declarar la inexigibilidad temporal de deberes o responsabilidades que la
Persona Desaparecida tenia a su cargo;

VIII. Proveer sobre la representacion legal de la persona ausente cuando
corresponda, y

IX. Establecer las reglas aplicables en caso de que la persona sea localizada
con vida para el restablecimiento de sus derechos y cumplimiento de obligaciones.

Articulo 80. La Declaracién Especial de Ausencia sélo tiene efectos de caracter
civil, por lo que no produce efectos de prescripcion penal ni constituye prueba
plena en otros procesos judiciales.

Articulo 81. La Comision Estatal de Busqueda debe continuar con la busqueda,
de conformidad con esta Ley, asi como de la Fiscalia Especializada de continuar
con la investigacion y persecucion de los delitos previstos en la Ley General, aun
cuando alguno de los Familiares o persona legitimada haya solicitado la
Declaracion Especial de Ausencia.

Articulo 82. Si la Persona Desaparecida declarada ausente es localizada con
vida, ésta puede solicitar, ante el 6rgano jurisdiccional que declar6 la ausencia, la
recuperacion de sus bienes.

Si la persona declarada ausente es encontrada sin vida, sus Familiares pueden
solicitar al juez civil competente iniciar los procedimientos que conforme a la
legislacién civil aplicable correspondan.
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CAPITULO CUARTO
De las Medidas de Reparacion Integral a las Victimas

Articulo 83. Las Victimas de los delitos establecidos en la Ley General tienen
derecho a ser reparadas integralmente conforme a las medidas de restitucion,
rehabilitacion, compensacion, satisfaccibn y medidas de no repeticion, en sus
dimensiones individual, colectiva, material, moral y simbdlica, en términos de la
Ley de Victimas del Estado.

El derecho para que la victima solicite la reparacion integral es imprescriptible.

Articulo 84. La reparacion integral a las Victimas de los delitos establecidos en
la Ley General comprendera, ademas de lo establecido en la Ley de Victimas del
Estado y en la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y
en normas del derecho internacional, los elementos siguientes:

I. Medidas de satisfaccion:
a) Construccion de lugares o0 monumentos de memoria;

b) Una disculpa publica de parte del Estado, los autores y otras personas
involucradas;

c) Recuperacion de escenarios de encuentro comunitario;

d) Recuperacion de la honra y memoria de la persona o0 personas
desaparecidas, o

e) Recuperacion de practicas y tradiciones socioculturales que, en su caso, se
perdieron por causa de un hecho victimizante, y

Il. Medidas de no repeticibn que, entre otras acciones, deben incluir la
suspension temporal o inhabilitacion definitiva de los servidores publicos
investigados o sancionados por la comision del delito de desaparicién forzada de
personas, segun sea el caso y previo desahogo de los procedimientos
administrativos y/o judiciales que correspondan.

Articulo 85. El Estado es responsable de asegurar la reparacion integral a las
Victimas por Desaparicion Forzada de Personas cuando sean responsables sus
servidores publicos o particulares bajo la autorizacién, consentimiento, apoyo,
aquiescencia o respaldo de éstos.

El Estado compensara de forma subsidiaria el dafio causado a las Victimas de
desaparicion cometida por particulares en los términos establecidos en la Ley de
Victimas del estado.

CAPITULO QUINTO
De la Proteccion de Personas

Articulo 86. La Fiscalia Especializada, en el ambito de sus respectivas
competencias, deben establecer programas para la proteccion de las Victimas, los
Familiares y toda persona involucrada en el proceso de busqueda de Personas
Desaparecidas o No Localizadas, investigacion o proceso penal de los delitos
previstos en esta Ley, cuando su vida o integridad corporal pueda estar en peligro,
o puedan ser sometidas a actos de maltrato o intimidacion por su intervencién en
dichos procesos.

También debera otorgar el apoyo ministerial, pericial, policial especializado y de
otras fuerzas de seguridad a las organizaciones de Familiares y a Familiares en
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las tareas de busqueda de personas desaparecidas en campo, garantizando todas
las medidas de proteccion a su integridad fisica y a los sitios en que realicen
bdsqueda de campo.

Articulo 87. La Fiscalia Especializada pueden otorgar, con apoyo de la
Comision Ejecutiva Estatal, como medida urgente de proteccion la reubicacion
temporal, la proteccion de inmuebles, la escolta de cuerpos especializados y las
demas que se requieran para salvaguardar la vida, integridad y libertad de las
personas protegidas a que se refiere el articulo anterior, conforme a los
procedimientos y con las autorizaciones aplicables.

Articulo 88. La Fiscalias Especializada pueden otorgar, con apoyo de la
Comisién Ejecutiva Estatal, como medida de proteccién para enfrentar el riesgo, la
entrega de equipo celular, radio o telefonia satelital, instalacion de sistemas de
seguridad en inmuebles, vigilancia a través de patrullajes, entrega de chalecos
antibalas, detector de metales, autos blindados, y demas medios de proteccién
gue se requieran para salvaguardar la vida, integridad y libertad de las personas
protegidas a que se refiere el articulo 86 de esta Ley, conforme a la legislacion
aplicable.

Cuando se trate de personas defensoras de los derechos humanos o
periodistas se estara también a lo dispuesto en por el Mecanismo de Proteccion
para Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, la Ley para la
Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, La
Secretaria de Gobierno, La Comisién Estatal de Atencién y Proteccion a
Periodistas y la Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos cometidos
contra la Libertad de Expresion.

Articulo 89. La incorporacién a los programas de proteccion de personas a que
se refiere el articulo 86 de esta Ley debe ser autorizada por el Fiscal encargado de
la investigacion o por el titular de la Fiscalia Especializada.

Articulo 90. La informacién y documentacion relacionada con las personas
protegidas debe ser tratada con estricta reserva o confidencialidad, segun
corresponda.

TITULO QUINTO
De la Prevencion de los Delitos
CAPITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

Articulo 91. La Secretaria de Gobierno, la Procuraduria y las Instituciones de
Seguridad Publica deberan coordinarse para implementar las medidas de
prevencion previstas en el articulo 94 de esta Ley.

Lo anterior con independencia de las establecidas en la Ley General para la
Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia, la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, asi como las Ley del Sistema Estatal de Seguridad
Publica del Estado.

Articulo 92. Todo establecimiento, instalacion o cualquier sitio en control de las
autoridades estatales o municipales en donde pudieran encontrarse personas en
privacion de la libertad, debera contar con camaras de video que permitan
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registrar los accesos y salidas del lugar. Las grabaciones deberan almacenarse de
forma segura por dos afos.

Articulo 93. La Procuraduria debe administrar bases de datos estadisticas
relativas a la incidencia de los delitos previstos en Ley General, garantizando que
los datos estén desagregados, al menos, por género, edad, nacionalidad, Entidad
Federativa, sujeto activo, rango y dependencia de adscripcidn, asi como si se trata
de desaparicion forzada o desaparicion cometida por particulares.

Las bases de datos a que se refiere el parrafo que antecede deben permitir la
identificacion de circunstancias, grupos en condicién de vulnerabilidad, modus
operandi, delimitacion territorial, rutas y zonas de alto riesgo en los que aumente la
probabilidad de comisién de alguno de los delitos previstos en la Ley General para
garantizar su prevencion.

Articulo 94. El Mecanismo Estatal, a través de la Comision Estatal de
Busqueda, la Secretaria de Gobierno, la Procuraduria y las Instituciones de
Seguridad Publica, debe respecto de los delitos previstos en la Ley General:

I. Llevar a cabo campafias informativas dirigidas a fomentar la Denuncia de los
delitos y sobre instituciones de atencién y servicios que brindan;

II. Proponer acciones de capacitacion a las Instituciones de Seguridad Publica,
a las areas ministeriales, policiales y periciales y otras que tengan como objeto la
basqueda de personas desaparecidas, la investigacion y sancién de los delitos
previstos en la Ley General, asi como la atencion y proteccion a Victimas con una
perspectiva psicosocial,

lll. Proponer e implementar programas que incentiven a la ciudadania,
incluyendo a aquellas personas que se encuentran privadas de su libertad, a
proporcionar la informacién con que cuenten para la investigacion de los delitos
previstos en la Ley General, asi como para la ubicacién y rescate de las Personas
Desaparecidas o No Localizadas;

IV. Promover mecanismos de coordinacién con asociaciones, fundaciones y
demas organismos no gubernamentales para fortalecer la prevencion de las
conductas delictivas;

V. Recabar y generar informacién respecto a los delitos que permitan definir e
implementar politicas publicas en materia de busqueda de personas, prevencion e
investigacion;

VI. ldentificar circunstancias, grupos vulnerables y zonas de alto riesgo en las

que aumente la probabilidad de que una o mas personas sean Victimas de los
delitos, asi como hacer publica dicha informacion de manera anual,

VII. Proporcionar informacion y asesoria a las personas que asi lo soliciten, de
manera presencial, telefénica o por escrito o por cualquier otro medio, relacionada
con el objeto de esta Ley, con la finalidad de prevenir la comision de los delitos;

VIII. Reunirse, cada tres meses, para intercambiar experiencias que permitan
implementar politicas publicas en materia de prevencion de los delitos;

IX. Emitir un informe anual respecto de las acciones realizadas para el
cumplimiento de las disposiciones de esta Ley;
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X. Disefiar instrumentos de evaluacion e indicadores para el seguimiento y
vigilancia del cumplimiento de la presente Ley, en donde se contemple la
participacion voluntaria de Familiares;

Xl. Realizar de manera permanente diagnoésticos, investigaciones, estudios e
informes sobre la problemética de desaparicion de personas y otras conductas
delictivas conexas o de violencia vinculadas a este delito, que permitan la
elaboracion de politicas publicas que lo prevengan, y

XIl. Las demas que establezcan otras disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 95. La Fiscalia Especializada debe intercambiar la informacion que
favorezca la investigacion de los delitos previstos en la Ley General y que permita
la identificacion y sancion de los responsables.

Articulo 96. La Procuraduria deben disefiar los mecanismos de colaboracion
gue correspondan con la finalidad de dar cumplimiento a lo previsto en esta Ley.

Articulo 97. El Mecanismos Estatal, a través de la Secretaria de Gobierno y
con la participacion de la Comision Estatal de Busqueda, debe coordinar el disefio
y aplicacibn de programas que permitan combatir las causas que generan
condiciones de mayor riesgo y vulnerabilidad frente a los delitos previstos en esta
Ley, con especial referencia a la marginacion, las condiciones de pobreza, la
violencia comunitaria, la presencia de grupos delictivos, la operacién de redes de
trata, los antecedentes de otros delitos conexos y la desigualdad social.

CAPITULO SEGUNDO
De la Programacion

Articulo 98. Los programas de prevencion a que se refiere el presente Titulo
deben incluir metas e indicadores a efecto de evaluar las capacitaciones y
procesos de sensibilizacién impartidos a servidores publicos.

Articulo 99. El Estado y los municipios estan obligados a remitir anualmente al
Centro Nacional de Prevencion del Delito y Participaciéon Ciudadana, conforme a
los acuerdos generados en el marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
estudios sobre las causas, distribucion geografica de la frecuencia delictiva,
estadisticas, tendencias historicas y patrones de comportamiento que permitan
perfeccionar la investigacion para la prevencion de los delitos previstos en la Ley
General, asi como su programa de prevencion sobre los mismos. Estos estudios
deberan ser publicos y podran consultarse en la pagina de Internet del Sistema
Estatal de Seguridad Publica, de conformidad con la legislacion aplicable en
materia de transparencia, acceso a la informacién publica y proteccion de datos
personales.

CAPITULO TERCERO
De la capacitacion

Articulo 100. La Comisién Estatal de Busqueda, las Fiscalia Especializada y la
autoridad municipal que el titular del Ayuntamiento determine deben establecer
programas obligatorios de capacitacion en materia de derechos humanos,
enfocados a los principios referidos en el articulo 5 de esta Ley, para servidores
publicos de las Instituciones de Seguridad Publica involucrados en la busqueda y
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acciones previstas en este ordenamiento, con la finalidad de prevenir la comision
de los delitos.

Articulo 101. La Procuraduria y las Instituciones de Seguridad Publica, con el
apoyo de la Comision Estatal de Busqueda, deben capacitar, en el ambito de sus
competencias, al personal ministerial, policial y pericial conforme a los mas altos
estandares internacionales, respecto de las técnicas de busqueda, investigacion y
andlisis de pruebas para los delitos a que se refiere la Ley General, con pleno
respeto a los derechos humanos y con enfoque psicosocial.

Articulo 102. Las Instituciones de Seguridad Publica seleccionaran, de
conformidad con los procedimientos de evaluacion y controles de confianza
aplicables, al personal policial que conformara los Grupos de Busqueda.

Articulo 103. El numero de integrantes que conformaran los Grupos de
Busqueda, sera determinado conforme a los lineamientos que emita la Comision
Nacional de Busqueda, en términos de la Ley General, tomando en cuenta las
cifras de los indices del delito de desaparicion forzada de personas y la cometida
por particulares, asi como de Personas No Localizadas que existan en el territorio
del Estado.

Articulo 104. La Procuraduria y las Instituciones de Seguridad Publica deben
capacitar y certificar, a su personal conforme a los criterios de capacitacion y
certificacion que al efecto establezca la Conferencia Nacional de Procuracion de
Justicia.

Articulo 105. Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 103 y 104, la
Procuraduria y las Instituciones de Seguridad Publica deben capacitar a todo el
personal policial respecto de los protocolos de actuacion inmediata y las acciones
especificas que deben realizar cuando tengan conocimiento, por cualquier medio,
de la desaparicion o no localizacion de una persona.

Articulo 106. La Comision Ejecutiva Estatal deben capacitar a sus servidores
publicos, conforme a los mas altos estdndares internacionales, para brindar
medidas de ayuda, asistencia y atencion con un enfoque psicosocial y técnicas
especializadas para el acompafiamiento de las Victimas de los delitos a que se
refiere la Ley General.

Transitorios

Articulo primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Baja California Sur.

Articulo segundo. Se derogan todas las disposiciones gue se opongan a la
presente Ley.

Articulo tercero. El Mecanismo Estatal debera quedar instalado a mas tardar
dentro de los treinta dias naturales posteriores al nombramiento del o la
Comisionada Estatal de Busqueda.

Articulo cuarto. Dentro de los sesenta dias posteriores a la entrada en vigor de
la presente Ley, deberan ser nombrados por el Congreso del Estado, los
integrantes del Consejo Estatal Ciudadano, previa convocatoria publica, de
conformidad a lo establecido en el articulo 40 de esta Ley.
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En un plazo de treinta dias posteriores a su conformacion el Consejo Estatal
Ciudadano debera emitir sus reglas de funcionamiento.

El nombramiento de los integrantes del Consejo Estatal Ciudadano serd de forma
escalonada, con la finalidad de no interrumpir los proyectos de trabajo que se planteen,
siguiendo la siguiente formula:

a.- Respecto a los cinco representantes de familiares de cada uno de los cinco
municipios;

El primer nombramiento sera por el periodo de un afio;

El segundo y tercer nombramiento ser& por el periodo de dos afios; y

El Cuarto y Quinto nombramiento sera por el periodo de tres afos.

b.- Respecto a a los integrantes del Consejo Estatal Ciudadano en su caracter de
especialistas en la proteccion y defensa de los derechos humanos, la busqueda de
Personas desaparecidas o no localizadas o en la investigacion y persecucion de los
delitos previstos en la Ley General. El primer nombramiento sera por un periodo de tres
afos, el segundo por un lapso de dos afios.

c- en el caso de los representantes de organizaciones de la sociedad civil de derechos
humanos, el primer cargo serd de un afio, el segundo por dos afios y el tercero de tres
afios, y

d.- Esta formula se aplicara para la renovacion del Consejo Estatal Ciudadano, de tal
manera que se alcance un equilibrio entre sus integrantes.

Articulo quinto. En un plazo que no exceda de quince dias posteriores a la
publicacion de la presente Ley, el Titular del Poder Ejecutivo Estatal nombrara a la o al
Titular de la Comision Estatal de Busqueda, atendiendo a lo previsto en los articulos 31y
32 de esta Ley.

Articulo sexto. Dentro de los treinta dias posteriores a la entrada en vigor de la
presente Ley, la Procuraduria General del Estado deberd4 hacer las adecuaciones
necesarias a su reglamento a fin de atender con lo mandatado en el capitulo sexto del
titulo tercero de esta Ley.

Articulo séptimo. La designaciéon presupuestaria a que hace referencia el articulo 49
de esta Ley, debera ser incluida a partir del siguiente ejercicio fiscal.

Articulo octavo. A partir de la publicacion de la presente Ley y en tanto la Conferencia
Nacional de Procuracion de Justicia no emita el protocolo homologado a que se refiere el
articulo 99 de la Ley General, la fiscalia debera cumplir con las obligaciones de busqueda
conforme a los ordenamientos que se hayan expedido con anterioridad, siempre que no
se opongan a esta Ley.

La Fiscalia, ademas de los protocolos previstos en la Ley General, continuara
aplicando los protocolos existentes de busqueda de personas en situacion de
vulnerabilidad.

Articulo noveno. Dentro de treinta dias siguientes a que la Comision Estatal de
Busqueda inicie sus funciones, ésta debera emitir los protocolos rectores para su
funcionamiento previstos en el articulo 33 fraccion VII, de esta Ley.

Los servidores publicos que integren la Fiscalia Especializada y la Comisién de
Busqueda deberan estar certificados dentro del afio posterior a su creacion.
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR, XV LEGISLATURA

La Comision Estatal de Busqueda podra, a partir de que entre en
funcionamiento, ejercer las atribuciones que esta Ley y La Ley General le
confieren con relacion a los procesos de Busqueda que se encuentren pendientes.

Articulo decimo. El ejecutivo del estado, en un plazo de treinta dias a partir de
la entrada en vigor de la presente Ley, debera expedir el reglamento de ésta y
armonizar las disposiciones reglamentarias que correspondan conforme a lo
dispuesto en la presente Ley.

Dado en el salon de sesiones del Poder Legislativo “José Maria Morelos y
Pavén” a los 18 dias de junio del 2019.

Atentamente

Por la Comision Permanente de Por la Comision Permanente de
Derechos Humanos y Asuntos Seguridad Publica.

Indigenas

Diputada Maria Petra Juarez Maceda | Diputada Daniela Viviana Rubio Avilés

Presidenta Presidenta
Diputada Anita Beltran Peralta Diputada Maria Rosalba castro
Secretaria Secretaria
Diputado Humberto Arce Cordero Diputado Homero Gonzalez Medrano
Secretario Secretario
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