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DICTAMEN
COMISION PERMANENTE DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE JUSTICIA

C. DIPUTADA ARLENE MORENO MACIEL

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL SEGUNDO
PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL PRIMER ANO

DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA XVII LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR.
PRESENTE.

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION PERMANENTE DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE
JUSTICIA A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO PRESENTADA POR EL CIUDADANO DIPUTADO
FERNANDO HOYOS AGUILAR, MEDIANTE LA QUE PROPONE REFORMAR Y ADICIONAR LOS
ARTICULOS 305 A EN SU FRACCION ViI, 305 C Y 340 DEL CODIGO CIVIL VIGENTE EN EL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA SUR, EN MATERIA DE COMPENSACION ECONOMICA POR DISOLUCION DEL
MATRIMONIO O DEL CONCUBINATO.

ANTECEDENTES

l.- En Sesion Publica Ordinaria del dia 07 de noviembre de 2024, el Ciudadano Diputado Fernando
Hoyos Aguilar, integrante de la fraccion del Partido del Trabajo, presenté ante el Honorable Congreso
del Estado de Baja California Sur, Iniciativa con Proyecto de Decreto, mediante la que propone
REFORMAR Y ADICIONAR LOS ARTICULOS 305 A EN SU FRACCION VI, 305 C Y 340 DEL CODIGO CIVIL
VIGENTE EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR, EN MATERIA DE COMPENSACION ECONOMICA
POR DISOLUCION DEL MATRIMONIO O DEL CONCUBINATO, la cual fue turnada a la Comision
Permanente de Puntos Constitucionales y de Justicia para su estudio y dictamen y recibida por esta, el

mismo dia de su presentacion, como consta en el documento de turno que obra en el expediente.

Il.- En su exposicion de motivos el iniciador argumenta que de conformidad con nuestro Codigo Civil el
Matrimonio es la unidn libre de dos personas para realizar la comunidad de vida, en donde ambos se

procuran respeto, igualdad y ayuda mutua, mediante la cohabitacién doméstica y sexual.
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Que como es de todos conocido, la forma de organizacion del nicleo familiar incide en la libertad de
entendimiento que tiene la pareja, de tal suerte que para lograr los fines econdémicos y de bienestar
del matrimonio se realizan diferentes roles, entre los que se destacan los siguientes:

Ambos tienen un trabajo remunerado y del mismo modo ambos se dedican a las tareas o trabajo
doméstico y atencion de las y los hijos y personas dependientes dentro del mismo hogar; trabaja
solamente uno de los conyuges y otro se dedica a una o todas estas tareas de trabajo doméstico y

atencion a los dependientes dentro del nucleo familiar o alguna combinacion de ambos.

Ill.- Manifiesta el iniciador que bajo esta perspectiva, el objetivo de la presente iniciativa es clarificar el
espiritu del contenido del articulo 305 A, en su fraccion VII, de nuestro Codigo Civil, que si bien es
cierto, contempla la hipétesis normativa de que “En el caso de que los cényuges hayan celebrado el
matrimonio bajo el régimen de separacién de bienes, debera sefialarse la compensacién a que tendra
derecho el cédnyuge que, durante el matrimonio, se haya dedicado al trabajo del hogar y, en su caso, al
cuidado de los hijos, siempre que éste no haya adquirido bienes propios o éstos sean notoriamente
menores a los adquiridos por el otro cényuge”, no menos cierto resulta que no sefiala hasta que
porcentaje podra alcanzar la compensacion, ni se toma en consideracion que a veces el trabajo
doméstico también consiste en el cuidado de personas dependientes (por enfermedad o discapacidad)
como suelen ser familiares cercanos de alguno de los cényuges como madres, padres o familiares,

ademads, no contempla la inclusién de los bienes adquiridos por ambos conyuges.

IV.- Dice el proponente que la compensacion de la que habla nuestro Cddigo y que se pretende
ampliar y consolidar con esta propuesta de reforma, es una prestacion que con base a los principios de
igualdad y de justicia tiene derecho a percibir el conyuge a quien el divorcio le ocasiona inestabilidad
econdmica en razén de que, por dedicarse a las labores del hogar o al cuidado de los hijos o personas
dependientes dentro del mismo hogar, sin pago ni beneficios, no tuvieron la oportunidad de adquirir

bienes o garantias que le permitan una vida digna después del divorcio pero que con su dedicacién y
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proteccion que brindaron a la familia, contribuyeron a que el otro cényuge tuviera un empleo
remunerado y la posibilidad de adquirir bienes y otras riquezas. Por ello, se reitera, la figura de la
compensacion economica tiene el propésito de resarcir a quien esta en una situacién de inequidad al
término del matrimonio, por haber dedicado a las labores antes mencionadas, ya que es
precisamente, asumir las cargas domésticas y familiares lo fundamental para la procedencia de la

compensacion.

V.- En igual forma describe el autor de la iniciativa, que si bien es cierto que la compensacion
econdmica ha operado Unicamente ante la disolucion del matrimonio, especificamente el celebrado
bajo el régimen de separacién de bienes, no menos cierto es que en el concubinato también se
invisibiliza el trabajo del concubino o concubina que se dedicé preponderantemente a las labores del
hogar y a la crianza, en detrimento de su desarrollo profesional por tratarse de actividades no
remuneradas que no se traducen en un beneficio econdmico tangible, a pesar de que claramente

representan un apoyo para que la pareja cree su propio patrimonio.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- La Comisidon Permanente de Puntos Constitucionales y de Justicia, de conformidad con lo
ordenado por los articulos 45 fraccidon | y 46 fraccion | inciso c), de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California Sur, es competente para conocer y resolver sobre la Iniciativa
de cuenta, debiendo precisar, que esta fue presentada por el Ciudadano Diputado Fernando Hoyos
Aguilar, integrante de la fraccion Parlamentaria del Partido del Trabajo de esta XVII Legislaturs,
quienes en términos de lo dispuesto por los articulos 57 fraccion Il de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California Sur y 100 fraccion |l de la Ley Organica del Poder
Legislativo, tiene la facultad de iniciar leyes, decretos, reformas y adiciones ante el Congreso del

Estado.
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SEGUNDO. - Para quienes integramos esta Comision de Dictamen queda claro que el objetivo de la
Iniciativa que se dictamina, es plasmar de manera expresa en el Cédigo Civil Adjetivo vigente en
nuestro Estado, el que los conyuges o concubinos segun sea el caso, tengan derecho a reclamar una
compensacion econdmica de hasta el 50% del valor de los bienes que ambos conyuges juntos o por
separado hubieren adquirido durante el matrimonio o el concubinato, si el demandante se dedicé

preponderantemente a las labores del hogar y al cuidado familiar, con independencia de su género.

TERCERO. — En esta linea de pensamiento; al hacer el analisis del documento que nos ocupa,
entendemos que la compensacién econdmica tiene como propdsito resarcir los costos de oportunidad
generados en el patrimonio, desarrollo profesional y labor de uno de los cényuges o concubinos por el
tipo de trabajo que aporté al patrimonio familiar. Esta obligacion de compensar tiene fundamento en
el principio de igualdad previsto en el articulo 1o. de la Constitucidon General y desarrollado en los
articulos 17 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 23 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, toda vez que el trabajo doméstico y de cuidado no ha sido histéricamente
valorado en el mercado remunerado; realizar estas funciones pone en desventaja econdémica a las
personas que las desempefian sin retribucion y otorga un beneficio a los que dependen de ellas para

trabajar fuera del hogar.

QUINTO.- Que en relacién con el tema en estudio, para quienes integramos la Comisién que
dictamina, se considera necesario exponer que la Suprema Corte de Justica de la Nacion ya se ha
expresado en distintas jurisprudencias, argumentando que la compensacién econdmica opera
Unicamente ante la disolucion del matrimonio celebrado bajo el régimen de separacién de bienes, con
el objetivo de no invisibilizar el trabajo del conyuge que se dedicé preponderantemente a las labores

del hogar y a la crianza en detrimento de su desarrollo profesional.
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En ese sentido, la razén fundamental por la cual la compensacién econémica de hasta un cincuenta por ciento
solo opera en el régimen de separacién de bienes y no en el de sociedad conyugal atiende a que la masa
patrimonial de cada uno de los cényuges se mantiene independiente al trabajo que realicen los miembros de la
familia. Por lo tanto, es factible que se invisibilice el trabajo de cuidado y crianza que realiza alguno de los
cényuges, por tratarse de actividades no remuneradas que no se traducen en un beneficio econédmico tangible,

a pesar de que claramente representan un apoyo para que la pareja cree su patrimonio propio.

Por esa razon, la compensacion econémica busca resarcir el perjuicio econémico y patrimonial ocasionado a
uno de los conyuges ante la disolucién del vinculo matrimonial por haberse dedicado preponderantemente a
las labores domésticas y de cuidado en detrimento de sus posibilidades de dedicarse con igual tiempo,

intensidad y diligencia en una actividad en el mercado laboral convencional.

SEXTO. — A mayor abundancia, la Suprema Corte de justicia de la Nacién tambien ha establecido en
jurisprudencia que, la compensacién econémica se basa en la funcién social y familiar de la propiedad sobre
los bienes de los conyuges y su relacion con las prestaciones econdmicas consistentes en el trabajo del hogar y
el cuidado de los hijos e hijas, y tiene como finalidad resarcir el desequilibrio econémico suscitado en los

patrimonios de ambos cdnyuges con base en un criterio de justicia distributiva.
Este mecanismo compensatorio tiene las siguientes caracteristicas:
1) surge a partir de la asimetria econémica en que se encuentra uno de los conyuges al momento de
disolverse el matrimonio, que por no dedicar su tiempo al desarrollo profesional, reporté ciertos costos

de oportunidad en su patrimonio;

2) funge como mecanismo compensatorio reparador, no sancionador;

3) atiende a un derecho a la indemnizacion para resarcir el perjuicio econdmico ocasionado;
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opera sobre los bienes, derechos o haberes adquiridos durante el tiempo de duracién del matrimonio,
periodo en el que se dio la interaccién de los dos tipos de trabajo, el del hogar y el del mercado

convencional;

su finalidad no es igualar las masas patrimoniales;

busca resarcir a la parte que se vio imposibilitada para crear un patrimonio propio o lo hizo en una
forma notablemente menor que la otra. Esto es, remediar la asimetria en que se encuentran los
cényuges al momento de disolverse el vinculo matrimonial y corregir situaciones de enriquecimiento y

empobrecimiento injustos;
pretende reivindicar el valor del trabajo doméstico y de cuidado histéricamente invisibilizado en
nuestra sociedad, que ha sido vinculado con la igualdad de derechos y de responsabilidades de los

conyuges durante el matrimonio y su disolucion; y,

no aplica en la disolucion del matrimonio celebrado en sociedad conyugal.

SEPTIMO. — Ahora bien, en relacién con el hecho de que, si la concubina o concubino pudieran reclamar esta

compensacidon econdmica, nuestro maximo 6rgano resolutor en la Tesis de Jurisprudencia: 1a./). 1482024
(11a.) de rubro COMPENSACION ECONOMICA POR DISOLUCION DEL MATRIMONIO O CONCUBINATO. TIENE
DERECHO A RECLAMARLA QUIEN SE HAYA DEDICADO PREPONDERANTEMENTE A LAS LABORES DEL HOGAR Y

AL CUIDADO FAMILIAR, CON INDEPENDENCIA DE SU GENERO, ha reconocido el derecho a solicitar una

compensacion econdmica a cualquiera de los conyuges o concubinos, sin asumir a partir de estereotipos de

género que la mujer desempefié las labores del hogar y la crianza, legitimédndola como la Unica apta para

solicitarla, y que el hombre fue el Gnico proveedor econdmico durante la relacién y, por ende, el Gnico obligado

a pagarla.
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El otorgamiento de esta compensacion no depende del género de quien la solicita, sino de que se demuestre
que quien asumid las cargas del hogar y del cuidado durante el matrimonio o concubinato quedd en desventaja
econdmica y patrimonial al término de la relacion por no haberse podido dedicar a un trabajo remunerado de

la misma manera que lo hizo su pareja.

OCTAVO.- Con relacién a la Estimacion de impacto Presupuestal que exige el segundo parrafo del
articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de abril de 2016, se sefiala que mediante oficio de fecha 4
de junio se solicité a la Unidad de Evaluacion de Impacto Presupuestal de este Congreso del Estado el
célculo del impacto presupuestal que generaria la aprobacién de las mencionadas reformas y
adiciones, mismo que fue contestado mediante oficio nimero UIP 042025 de fecha 6 de junio del
2025 aduciendo la referida unidad que el impacto presupuestal no existira en virtud de que las
reformas consisten Unicamente en una declaracion de derechos que no generan la creacion de nuevas

plazas, ni la adquisicion de equipos o mobiliarios.

Por todo lo anteriormente expuesto, la Comision Permanente de Puntos Constitucionales y de Justicia

somete a la consideracion de la Honorable Asamblea y solicita su voto aprobatorio para el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO
EL HONORABLE CONGRES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
DECRETA

SE REFORMA LA FRACCION VII DEL ARTICULO 305 A Y SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 305 C Y 340
DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA SUR.

UNICO.- se reforma: la fraccion VII del articulo 305 A; se adicionan: los parrafos segundo y tercero al

articulo 305 C y parrafos segundo y tercero al articulo 340 del Cédigo Civil para el Estado Libre y
7
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Soberano de Baja California Sur para quedar como sigue:

Articulo 305 A-..........

VIl.- Si el matrimonio se celebré bajo el régimen de separacién de bienes y uno de los conyuges se
hubiere dedicado preponderantemente a las labores no remuneradas del hogar y, en su caso, al
cuidado de los hijos o de personas en situacidon de dependencia dentro del mismo hogar durante el
tiempo que haya durado el matrimonio, o que la mayor parte de sus ingresos los hubiese invertido en
el mantenimiento del hogar, la familia y personas dependientes dentro del mismo hogar y por esto no
adquirié bienes o los bienes adquiridos sean notoriamente menores a los adquiridos por el otro
cényuge, tendrd derecho a una compensacion por parte de su conyuge hasta por el cincuenta por
ciento del valor de los bienes que ambos cényuges juntos o por separado hubieren adquirido durante
el matrimonio, con excepcion de donaciones y herencias, considerando las reglas establecidas en este

codigo respecto de los bienes propios y los comunes y en base al avalto pericial de los mismos.

Articulo 305 C.-.....cu.e..

Cuando el motivo de la impugnacién sea la compensacion econdémica a que se refiere la fraccion VlI
del articulo 305 A de este Codigo, el Juez determinara el monto que corresponda en base a la relacién
de bienes declarada por cada cényuge vy al avalto pericial de los mismos.

Para el cdlculo de la compensacion antes precisada, el Juez deberd considerar las circunstancias

especiales de cada caso.



1B I'ﬂ,\'i'.ltlif-\'(l EL I.'i'l.\l-ll PODER LEGISLATIVO

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION PERMANENTE DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE JUSTICIA A
LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO PRESENTADA POR EL CIUDADANO DIPUTADO FERNANDO
HOYOS AGUILAR, MEDIANTE LA QUE PROPONE REFORMAR Y ADICIONAR LOS ARTICULOS 305 A EN SU
FRACCION VII, 305 C Y 340 DEL CODIGO CIVIL VIGENTE EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR, EN
MATERIA DE COMPENSACION ECONOMICA POR DISOLUCION DEL MATRIMONIO O DEL CONCUBINATO.

Articulo 340.-......

Si uno de los concubinos se hubiere dedicado preponderantemente a las labores no remuneradas del
hogar y, en su caso, al cuidado de los hijos o de personas en situacion de dependencia dentro del
mismo hogar durante el tiempo que haya durado el concubinato, o que la mayor parte de sus ingresos
los hubiese invertido en el mantenimiento del hogar, la familia y personas dependientes dentro del
mismo hogar y por esto no adquirié bienes o los bienes adquiridos sean notoriamente menores a los
adquiridos por el otro concubino, tendrd derecho a una compensacion por parte de su concubino
hasta por el cincuenta por ciento del valor de los bienes que ambos concubinos juntos o por separado
hubieren adquirido durante el concubinato, con excepcién de donaciones y herencias, con base al

avaluio pericial de los mismos.

Esta accidn debera ejercerse dentro de los seis meses siguientes a la disolucidn del concubinato.

Para el calculo de la compensacién antes precisada, el Juez deberd considerar las circunstancias

especiales de cada caso.

TRANSITORIOS
PRIMERO. - El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el Boletin

Oficial del Gobierno del Estado.

DADO EN LA SALA DE COMISIONES DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR, A
LOS 24 DIAS DEL MES DE JUNIO DEL 2025.
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ATENTAMENTE.

COMISION PERMANENTE D

DIP. Enuzkioy ENTIN VAN-WORMER CASTRO

DIP.

NOTA: LA PRESENTE HOJA NUMERO 14 QUE CONTIENE FIRMAS, FORMA PARTE DEL DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION PERMANENTE DE PUNTOS CONSTITUCIONALES ¥ DE JUSTICIA, CON
RELACION A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE LA CUAL SE ADICIONA UN CAPITULO IV BIS DENOMINADO "DELITOS GONTRA EL DESARROLLO URBAND™ AL TITULG DECIMO
TERCERO DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA SUR, PRESENTADA POR EL DIPUTADO EDUARDO VALENTIN VAN WORMER CASTRO.
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