H. CONGRESO DEL ESTADO

XV LEGISLATURA

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

C. DIP. DANIELA VIVIANA RUBIO AVILES
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES
DEL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO
CONSTITUCIONAL DE LA XV LEGISLATURA
AL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA SUR.

PRESENTE

HONORABLE ASAMBLEA.

Perla Guadalupe Flores Leyva, Lorenia Lineth Montafio Ruiz,, Daniela Viviana
Rubio Avilés, Sandra Guadalupe Moreno Vazquez, Maricela Pineda Garcia y
Rigoberto Murillo Aguilar en nuestro caracter de Diputados integrantes de la XV
Legislatura al Honorable Congreso del Estado de Baja California Sur, en uso de
las facultades que nos otorgan los articulos 57 fraccion Il de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California Sur, y 101 fraccion Il y
demas relativos y aplicables de la Ley Reglamentaria de este Poder Legislativo,
sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea, Iniciativa con
Proyecto de Decreto, mediante la cual proponemos adicionar un Capitulo IV
denominado “Del Comité de Parlamento Abierto”, con los articulos 254 y 255 al
Titulo Noveno de la Ley Reglamentaria del Poder Legislativo del Estado de
Baja California Sur, para crear el Comité de Parlamento Abierto.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La participacion Ciudadana es un derecho humano reconocido por el articulo 5
de la Constitucion Politica del Estado de Baja California Sur, al decir lo
siguiente:

“50.- Es finalidad del Estado promover la participacion de todos los ciudadanos en
los procesos que norman la vida publica y econdmica de la comunidad. Fomentar la
conciencia de la solidaridad Estatal, Nacional e Internacional, se reconoce en esta
Constitucion, la participacion ciudadana como derecho humano.”

Por su parte la Ley de Participacion Ciudadana para el Estado de Baja
California Sur, dice en su articulo 2, que la “participacion ciudadana es el
derecho de las ciudadanas y los ciudadanos del Estado de Baja California Sur
a intervenir y participar, individual o colectivamente, en las decisiones publicas,
en la formulacion, ejecucion y evaluacion de las politicas, programas y actos de
gobierno.” y que “es la via para la solucion de problemas de interés general y al
mejoramiento de las normas que regulan las relaciones en la comunidad, para
lo que debera considerarse la utilizacion de los medios de comunicacion para la
informacion, difusion, capacitacion y educacion, para el desarrollo de una
cultura de la participacion ciudadana”.

En su articulo 3 la misma ley a que nos referimos en el parrafo anterior,
establece los principios de la participacion ciudadana, dentro de los que
encontramos los de la democracia, corresponsabilidad, pluralidad, solidaridad,
responsabilidad social, respeto, tolerancia, autonomia y respeto y defensa de
Derechos Humanos, y en el articulo 4, encontramos que son mecanismos e
instrumentos de participacion ciudadana, el plebiscito, el referéndum, la
iniciativa ciudadana, la consulta ciudadana, la colaboracion ciudadana, la
difusién publica, las audiencias publicas, las contralorias ciudadanas o social, la
organizacion en comités de vecinos, y los Observatorios Ciudadanos, todas
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reguladas en la ley de referencia.

En dictamen con resolutivo que recientemente fue presentado por las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Justicia y de Transparencia
y Anticorrupcion seflalamos que quienes dictaminamos, no estdbamos en
contra del parlamento abierto, sino que por el contrario creiamos necesario
trabajar en este tema, expresando asimismo porque quienes integramos estas
Comisiones Legislativas creiamos en la participacion ciudadana, impulsariamos
la creacion de un Comité de Parlamento Abierto, que seria un organo auxiliar de
la Camara cuyos objetivos serian los de atender y canalizar las peticiones de la
ciudadania, mantener el didlogo con personas y organizaciones, ampliar la
accesibilidad al publico de los procedimientos parlamentarios y la participacion
ciudadana, y que tendra dentro de sus funciones las de “Fortalecer la
accesibilidad a la informacion parlamentaria, en adicion a las obligaciones en
materia de transparencia y rendicion de cuentas”, “Definir las facultades y los
medios para volver efectivo el derecho de las personas a participar en los
procesos parlamentarios y realizar propuestas de caracter legislativo, con
excepciones que sefala la ley”, “Establecer criterios e instrumentos para la
celebracion de reuniones deliberativas entre las comisiones ordinarias y los
actores privados, sociales, organizaciones y cualquier persona interesada en
aportar al debate parlamentario sus conocimientos y experiencia”, “Atender las
peticiones de orientacion informativa y peticiones en general que formulen los
ciudadanos a la Camara de Diputados o a sus 6rganos.”, y que el objetivo de
crear un comité seria el de no engrosar con mas cargos publicos las nOminas
del Poder Legislativo, aprovechando la capacidad y experiencia del personal
con que cuenta, y el trabajo de los legisladores en esta materia.

En esta iniciativa proponemos la implementacion del Parlamento Abierto
orientado en los principios de transparencia de la informacion, rendicion de
cuentas, evaluacion del desempefio legislativo, participacion ciudadana y uso
de tecnologias de la informaciéon, y la creacion del Comité de Parlamento
Abierto, el cual sera plural y se integrard con tres Diputados, y que tendra
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dentro de sus obligaciones entre otras las de Fortalecer la accesibilidad a la
informacion parlamentaria, definir las facultades y los medios para hacer
efectivo el derecho de las personas a participar en los procesos parlamentarios,
establecer criterios e instrumentos para la celebracion de reuniones
deliberativas entre las comisiones ordinarias y los actores privados, sociales,
organizaciones Yy cualquier persona interesada en aportar al debate
parlamentario y atender las peticiones de orientacion informativa y peticiones en
general que formulen los ciudadanos a la Camara de Diputados o0 a sus
organos, proponer mecanismos para la rendicion de cuentas del Congreso, las
Comisiones, Comités y legisladores en particular, promover la eficacia en la
organizacion del trabajo y en el desempefio del Poder Legislativo, proponer la
publicacion y divulgacion de informacion legislativa en linea que permita a las
personas interesadas conocer las responsabilidades, tareas y funciones de los
legisladores y para la divulgacion de informacion sobre el proceso de consulta,
investigacion y deliberacion para la formulacion de iniciativas de Ley y
Dictamenes, promover la utilizacion, implementacion y desarrollo de
plataformas digitales y otras herramientas que permitan la interaccion
ciudadana con el Congreso y publicar explicaciones objetivas, claras y sencillas
sobre los principales contenidos de las leyes aprobadas.

Atendiendo al compromiso que asumimos en el dictamen a que nos hemos
referido en parrafos anteriores, quienes integramos las Comisiones de Puntos
Constitucionales y de Justicia y de Transparencia y Anticorrupcion, Diputadas
Perla Guadalupe Flores Leyva, Daniela Viviana Rubio Avilés, Sandra
Guadalupe Moreno Vazquez, Maricela Pineda Garcia y Lorenia Lineth Montafio
Ruiz, asi como el Diputado Rigoberto Murillo Aguilar, presentamos esta
iniciativa mediante la que se crea el Comité de Parlamento Abierto, solicitando a
la Presidenta de la Mesa Directiva de este Honorable Congreso, lo turne a la
Comision o Comisiones que considere deban conocer del mismo, y en su
oportunidad a la Honorable Asamblea su voto aprobatorio para el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO
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EL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CLAIFORNIA SUR

DECRETA

SE ADICIONAN UN CAPITULO IV, DENOMINADO DEL COMITE DE
PARLAMENTO ABIERTO, CON LOS ARTICULOS 254 Y 255, AL TITULO
NOVENO DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR.

ARTICULO UNICO.- Se adiciona un Capitulo IV denominado del Comité de
Parlamento Abierto, con los articulos 254 y 255, al Titulo Noveno de la Ley
Reglamentaria del Poder Legislativo del Estado de Baja California Sur, para
guedar como sigue:

CAPITULO IV
DEL COMITE DE PARLAMENTO ABIERTO

Articulo 254.- ElI Congreso del Estado promovera la implementacion del
Parlamento Abierto orientado en los principios de transparencia de la
informacion, rendicion de cuentas, evaluacion del desempeiio legislativo,
participacion ciudadana y uso de tecnologias de la informacion.

En el ejercicio de su funcion los Diputados promoveran la participacion e
inclusiéon de la ciudadania en la toma de decisiones relacionadas con el
proceso legislativo.

El Congreso del Estado impulsara a través de Lineamientos de Parlamento
Abierto la implementacién de practicas de transparencia y de evaluacion
legislativa para alcanzar los principios contemplados en el presente articulo, y

5



H. CONGRESO DEL ESTADO

XV LEGISLATURA

promovera una agenda de parlamento y gobierno abierto en los ambitos estatal
y municipal.

Articulo 255.- Para los efectos del articulo 254 de esta Ley, se crea el Comité de
Parlamento Abierto, el cual ser integrara con tres Diputados, debiendo
observarse en su integracion el mismo procedimiento para la eleccién de las vy
los integrantes de las Comisiones Especiales, sera plural y debera instalarse a
mas tardar en la segunda sesion siguiente a la instalacién de la Junta de
Gobierno y Coordinacion Politica, el cual tendré las siguientes obligaciones:

|.- Fortalecer la accesibilidad a la informacion parlamentaria, en adicion a las
obligaciones en materia de transparencia y rendicién de cuentas,

Il.- Definir las facultades y los medios para hacer efectivo el derecho de las
personas a participar en los procesos parlamentarios y realizar propuestas de
caracter legislativo, con excepciones gue sefiala la ley;

lll.- Establecer criterios e instrumentos para la celebracion de reuniones
deliberativas entre las comisiones ordinarias y los actores privados, sociales,
organizaciones Yy cualquier persona interesada en aportar al debate
parlamentario sus conocimientos y experiencia; y

IV.- Atender las peticiones de orientacion informativa y peticiones en general
gue formulen los ciudadanos al Congreso.

V.- Proponer mecanismos para la rendicion de cuentas del Congreso, las
Comisiones, Comités y legisladores en particular;

VI.- Promover la eficacia tanto en la organizacion del trabajo y el desempefio
del Poder Legislativo.

VIl.- Proponer la adopcion de mecanismos de consulta, participacion y
colaboracion de la ciudadania y grupos de interés en el proceso legislativo, por
conducto de las comisiones.

VIIl.- Proponer activamente la publicacion y divulgacion de informacion
legislativa en linea que permita a las personas interesadas conocer las
responsabilidades, tareas y funciones de los legisladores y para la divulgacion
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de informacion relevante sobre el proceso de consulta, investigacion vy
deliberacion llevado a cabo para formular iniciativas de Ley o DictAmenes;

IX.- Promover la utilizacion, implementaciéon y desarrollo de plataformas
digitales y otras herramientas que permitan la interaccion ciudadana con el
Congreso y publicar explicaciones objetivas, claras y sencillas sobre los
principales contenidos de las leyes aprobadas;

X.- Desarrollar programas de divulgacion dirigidos a jévenes y comunidades
gue no tengan acceso a tecnologias de informacién de manera sistematica y
generalizada; y

XI.- Publicar en la pagina de internet del Congreso del Estado, explicacion
detallada sobre los principales rubros del Presupuesto de Egresos del Gobierno
del Estado y en su caso explicar sobre la creacion de nuevos impuestos,
derechos o aprovechamientos aprobados en las Leyes de Ingresos de los
Municipios del Estado y Ley de Ingresos del Estado de Baja California Sur.

El Comité debera elaborar un informe general de los asuntos, el cual debera ser
entregado a la Presidencia de la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica, a
mas tardar tres dias antes de la fecha en que concluya la Legislatura, para que
este sea integrado a la documentacion a que se refiere el articulo 236 de esta
Ley.

Sala de Sesiones del Poder Legislativo del Estado de Baja California Sur, a los
03 dias del mes de diciembre de 20109.

ATENTAMENTE
DIP. PERLA GUADALUPE FLORES LEYVA

DIP. DANIELA VIVIANA RUBIO AVILES
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DIP. SANDRA GUADALUPE MORENO VAZQUEZ

DIP. MARICELA PINEDA GARCIA

DIP. LORENIA LINETH MONTANO RUIZ

DIP. RIGOBERTO MURILLO AGUILAR



