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%2019 ANO DEL NORMALISMO EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR” Y"CONMEMORATIVO
DEL 75 ANIVERSARIO DE LA BENEMERITA ESCUELA NORMAL URBANA
PROFR. DOMINGO CARBALLO FELIX"

DICTAMEN

COMISION PERMANENTE DE
VIGILANCIA DE LA AUDITORIA
SUPERIOR DEL ESTADO

DIPUTADA DANIELA VIVIANA RUBIO AVILES
PRESIDENTA DE LA MESA

DIRECTIVA DE LA XV

LEGISLATURA AL H. CONGRESO

DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
SURPRESENTE.-

HONORABLE ASAMBLEA:

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DEL RESULTADO DE LA
REVISION Y FISCALIZACION SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA
DEL UNIVERSIDAD AUTONOMA DE BAJA CALIFORNIA SUR,
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL DE 2017, QUE
PRESENTA LA COMISION PERMANENTE DE VIGILANCIA DE LA
AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO, MISMO QUE SE DICTAMINA
BAJO EL SIGUIENTE.

ANTECEDENTE

UNICO. Con fecha 14 de diciembre del 2018 fue recibido por la
Comision Permanente de Vigilancia de la Auditoria Superior de este H.
Congreso del Estado, el informe del Resultado de la Revision y
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del presente documento, por lo que en consecuencia se emite el

dictamen correspondiente bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- El Congreso del Estado de Baja California Sur, en términos
de la fraccion XXX del articulo 64 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California Sur, es competente para conocer
sobre la cuenta publica de mérito; por su parte la Comision Permanente
de Vigilancia de la Auditoria Superior, es el 6rgano facultado para que
por su conducto, sea presentado ante el pleno del H. Congreso del
Estado de Baja California Sur, el dictamen que merezca conocer sobre
el resultado de la revision y fiscalizacion de la cuenta publica de la
Universidad Autonoma de Baja California Sur, de conformidad con lo
gue establecen los articulos 54 fracciones XlllI, 55 fracciones XllI, inciso
a) y 56 de la Ley Reglamentaria del Poder Legislativo del Estado de Baja

California Suir.

SEGUNDO.- Debemos mencionar que, para la integracion de este
informe, la Auditoria Superior del Estado de Baja California Sur, realizo
las revisiones, analisis y evaluaciones que se consideraron pertinentes
sobre la informacién de la Cuenta Publica de la Universidad Autonoma

de Baja California Sur, correspondiente al ejercicio fiscal 2017.

La Cuenta Publica fue presentada por la Auditoria Superior del Estado

de Baja California Sur, para revision y fiscalizacion, remitiendo al titular
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del sujeto fiscalizado las observaciones y recomendaciones que

resultaron de la auditoria.

Una vez concluido el proceso de revision y analizados los argumentos
de solventacion que sobre las mismas presenté el sujeto fiscalizado, el
organo mencionado presenta este informe de revision de la Cuenta

publica.

Con relacion al cumplimiento de Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental, se sefala que el 1 de enero del 2009 entré en vigor, la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, que establece los criterios
generales para la informacion financiera de los entes publicos, con el fin
de lograr su armonizaciéon contable, y facilitar el registro y la
fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos y gastos; y en general
contribuir a la medicion de la eficacia, economia y eficiencia de la

administracion de recursos publicos.

La Ley General de Contabilidad Gubernamental, es obligatoria para los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de las Entidades Federativas,
los ayuntamientos de los municipios, Entidades de la Administracion
Publica Paraestatal, ya sean Estatales o Municipales; y los Organos

Autonomos Estatales.

El 6érgano encargado de coordinar los procesos y plazos que establece
la Ley General de Contabilidad Gubernamental, es el Consejo Nacional
de Armonizacion Contable (CONAC), que tiene facultades para emitir
normas y lineamientos para la informacion financiera de los entes

publicos.
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fraccion I, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, el CONAC
emiti6 los siguientes Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental: Sustancia EconOmica, entes Publicos, Existencia
Permanente, Revelacion Suficiente, Importancia Relativa, Registro e
Integracion Presupuestaria, Consolidacion de la Informacion Financiera,
Devengo Contable, Valuacion, Dualidad Economica, y Consistencia
estableciendo que a mas tardar el 30 de abril de 2010 los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Entidades Federativas; los
Ayuntamientos de los Municipios; Entidades de la Administracion Publica
Paraestatal, ya sean Estatales o Municipales; y los Organos Autonomos;
deberian adoptar e implementar, el acuerdo por el que se expidieron

Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental.

Con base en lo anterior, la Auditoria Superior del Estado de Baja
California Sur sefiala que, verificO el cumplimiento de los Acuerdos
emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable, conforme a
la Ley General de Contabilidad Gubernamental, emitiendo las

observaciones gue procedieron por el incumplimiento correspondiente.

Con respecto al cumplimiento del Presupuesto de Ingresos, la Auditoria

sefiala que el presupuesto de ingresos de la Universidad Auténoma de

Baja California Sur, fue autorizado con fecha 14 de diciembre de 2016 por

el H. Consejo General Universitario, segun consta en segun Acuerdo 12/14-
12-16/02, por la cantidad de $531,394,130.00 (Quinientos treinta y un

millones trescientos noventa y cuatro mil ciento treinta pesos 00/100 M.N.).
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Segun el informe de Auditoria, el Presupuesto de Egresos para el Ejercicio
Fiscal 2017 de la Universidad Autonoma de Baja California Sur, fue
autorizado con fecha 14 de diciembre de 2016 por el H. Consejo General
Universitario, segun consta en segun Acuerdo 12/14-12-16/02, por la
cantidad de $531,394,130.00 (Quinientos treinta y un millones trescientos

noventa y cuatro mil ciento treinta pesos 00/100 M.N.).

La Auditoria Superior del Estado de Baja California Sur, durante el desarrollo
de los trabajos de auditoria, verificO que la recepcion, administracion y
aplicacion de los recursos publicos se realizaron conforme a la legalidad y en
general, todos los actos se apegaron a derecho conforme a la normatividad
aplicable, en su caso se sefalaron las inconsistencias detectadas y los

incumplimientos, los cuales se detallan en el apartado de Observaciones.

Con respecto al Cumplimiento de programas, en el informe de mérito se
establece que con fundamento en los articulos 47, 53 fraccion lll, 54, 61
fraccion Il inciso b) y ¢), de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 2
fraccion XXIV, 7 inciso a) y e), 12 fraccion Il, 14 fraccion 1V, 29 inciso b) de la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Baja California Sur;
Cuarto Transitorio de la Ley de Fiscalizacion y Rendiciéon de Cuentas del
Estado de Baja California Sur; 9 fraccion lIll, fraccion 1V inciso €), 11y 12 de
la Normatividad de Contenido y Control de la Cuenta Publica del Estado de
Baja California Sur; la informacion presupuestaria y programatica forma parte
de la cuenta publica, la cual debera relacionarse, en lo conducente, con los
objetivos y prioridades de la planeacién del desarrollo. Asi mismo, debera

incluir los resultados de la evaluacion al desempefio de los programas
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territoriales de la Ciudad de México, respectivamente, asi como, los
vinculados al ejercicio de los recursos federales que les hayan sido

transferidos.

Con relacién al Objetivo, la Auditoria sefiala que consiste en determinar que
las acciones, en el ejercicio de los recursos publicos, de los sujetos de
fiscalizacion hayan alcanzado los objetivos sociales propuestos, con apego a
la normatividad, con eficiencia, eficacia y economia de conformidad a los

indicadores contenidos en los presupuestos de egresos.

De igual forma, con respecto a la justificacion de dicha revision y
fiscalizacion, sefala que el propdésito de la auditoria consiste en verificar que
los recursos publicos se hayan ejercido con eficacia, eficiencia y economia;
revisar que los bienes y los servicios ofrecidos por las entidades fiscalizadas
cumplan con los procedimientos, objetivos y metas propuestos con estricto

apego a la normatividad vigente.

Asimismo, sefiala que, la Auditoria al Desempefio es un proceso mediante
el cual se lleva a cabo un examen objetivo, sistematico, comparativo y
propositivo de la gestion gubernamental, trata de medir el resultado en
términos de impacto social de la gestion publica, comparando lo presupuestal
con lo logrado, con la finalidad de identificar las fortalezas, oportunidades,

debilidades y amenazas.

La evaluacién al desempefio es un proceso mediante el cual se obtiene
informacion sobre la gestion operativa, administrativa y financiera de las

entidades fiscalizadas, contrastandola con los resultados obtenidos de la
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recomendaciones, las cuales deberan ser atendidas por los responsables de
la operacién de los planes y programas y de la implementacion de las
politicas publicas, para mejorar con cada ejercicio, la cobertura, calidad y
oportunidad de los servicios publicos bajo los tres criterios de la auditoria al
desempeiio: 1) la eficacia del cumplimiento de lo programado respecto a lo
realizado; 2) la eficiencia aprovechando al maximo los recursos, tratando de
hacer mas con menos y ,3) la economia en la administracion de los recursos;
asi como, mejorar la calidad de la gestion financiera en términos de las
mejores practicas bajo estandares previamente establecidos para el

cumplimiento de objetivos y metas institucionales.

Por su parte, en los procedimientos para la revision del ejercicio fiscal 2017,

se practico la auditoria al desempefo a través de cuatro vertientes:

1 La revisibn se realizO a traves de procedimientos de auditoria
previamente establecidos, con base en proyectos y acciones
especificas elaboradas por las entidades fiscalizadas, con el objeto de
evaluar el cumplimiento de las acciones y metas establecidas.

2 Revisibn a programas y fondos a través de procedimientos de
auditoria, considerando las acciones planteadas en los programas
operativos anuales, lineamientos y reglas de operacion.

3. Evaluacion a través de indicadores basicos y de gestion, a fin de
medir cuantitativamente los progresos, resultados e impacto de la
implementacion de politicas publicas y de la ejecuciéon de los planes y
programas.

4 Para medir la efectividad de los indicadores de gestion
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implementados, se verificd que el ente publico contara con un sistema
de indicadores de evaluacion al desempefio, y que éstos
proporcionaran informacién que permitiera, por un lado, conocer, de
manera sistematica el alcance de los objetivos y metas establecidos a
nivel fisico y financiero; y, por otro lado, detectar las causas de

incumplimientos o desviaciones.

Sefiala la Auditoria, que la entidad fiscalizada no presenté dentro de la
cuenta publica del ejercicio 2017, la informacion presupuestal y
programatica consistente en: Indicadores de Resultados del Sistema de
Evaluaciéon al Desempefio (SED), Gastos por Categoria Programatica,
Programas y Proyectos de Inversion, y Presupuesto basado en Resultados
(PbR).

Mediante oficio ASEBCS/726/2018 se requirid6 la informacidn antes
mencionada, teniendo respuesta por parte de la entidad fiscalizada, mediante
oficio R-749/18.

Resultados y Conclusiones:
Gasto por Categoria Programatica

El informe del gasto por categoria programatica muestra que le fue aprobado
un presupuesto inicial por $531,394,130.00 (Quinientos treinta y un millones
trescientos noventa y cuatro mil ciento treinta pesos 00/100 M.N.), teniendo
una ampliacion por $89,086,812.00 (Ochenta y nueve millones ochenta y seis
mil ochocientos doce pesos 00/100 M.N.), el cual fue devengado y pagado en
su totalidad.

Programas y Proyectos Institucionales
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Con base a la informacion presentada por la entidad fiscalizada, en el

documento denominado "Estructura programatica 2017" se relacionan 41

programas institucionales. Asimismo, en la pagina oficial de la UABCS existe

un documento denominado

"Programa de planeacion y desarrollo

institucional 2015-2019 (PROPLADI), el cual contempla tres programas

adicionales.

La siguiente tabla muestra la informacion programatica:

FUNCION EJE ESTRATEGICO PROGRAMA
Oferta  educativa vy
atencion a la demanda.
2. Evaluacion y calidad de
Educacion programas educativos.
Docencia pertinente y de 3. Atencién integral al
calidad estudiante.

4. Profesionalizacion docente
y actualizacion disciplinaria.

5. Investigacion educativa.

Investigacion

Generacion y
aplicacion
innovadora del
conocimiento

6. Mejoramiento de |la
capacidad académica.

7. Fomento y desarrollo de la
investigacion.

8. Cuerpos académicos e
integracion de redes de
investigacion.

Difusioén cultural

Difusion cultural y
actividades
deportivas

9. Formacion cultural vy
artistica para estudiantes.

10. Presencia cultural vy
artistica en la comunidad.

11. Servicios estudiantiles.

12. Organizacion de foros y
eventos académicos.

13. Divulgacion de la
produccion humanistica,
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cientifica y tecnoldgica.

14. Comunicacion social y
medios.

15. Deporte universitario.

Vinculacion

Vinculacion,
innovacion y
transferencia de
tecnologia

16. Vinculacion estratégica.

17. Innovacion y transferencia
de conocimiento y tecnologia.

18. Promocién de una cultura
emprendedora.

19. Oferta de productos y
Servicios universitarios.

20. Gestion de calidad.

21. Desarrollo organizacional
en materia de vinculacion.

22. Préacticas profesionales.

23. Fomento y promociéon de
la internacionalizacion.

Apoyo académico

Servicios de apoyo
académico y
tecnologias de la
informacion y
comunicacion (TIC)

24. Servicios bibliotecarios.

25. Servicios escolares.

26. Lenguas extranjeras.

27. Laboratorios.

28. Programa de
telecomunicaciones PROTEL

Gobierno y gestion
administrativa

Administracion y
gestion eficiente de
calidad

29. Legislacion y normatividad
universitaria.

30. Sistema administrativo y
contable universitario.

31. Contraloria, auditoria y
rendicion de cuentas.

32. Gestion vy
financiero.

apoyo

33. Entidades académicas de
produccion y servicios.

34. Desarrollo de recursos
humanos.

35. Servicios generales.

36. Red universitaria.
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37. Desarrollo organizacional.

38. Servicios personales.

39. Gobierno y gestion
universitarios.

40. Planeacion participativa y
estratégica.

41. Desarrollo de tecnologias

Planeacion de la informacion y
y comunicacion.
desarrollo —
R 42. Evaluacion del
institucional e
desempeiio institucional.
43, Desarrollo de la

infraestructura fisica.

44 . Universidad sustentable.

Metodologia del Marco Logico (MML)

La documentacion presentada por la entidad fiscalizada no permite evaluar el
cumplimiento de la utilizacion de esta herramienta, tal como lo establece el
Capitulo 1l de la Ley de Presupuesto y Control del Gasto Publico del Estado
de Baja California Sur; los articulos 18 y 19 del Decreto 2422 que aprueba el
Presupuesto de Egresos del Estado de Baja California Sur, para el ejercicio
fiscal del afio 2017, asi como el punto 5.2.2 del Manual presupuestario para
el ejercicio fiscal 2017. La entidad fiscalizada presenta 38 Matrices de
indicadores para resultados, analizandose 15 de ellas, las cuales contienen
varias deficiencias en su elaboracion, impidiendo verificar su légica vertical y
l6gica horizontal, disminuyendo con esto, la utilidad de estas herramientas
para la asignacion presupuestal y la toma de decisiones.

Las principales observaciones a la informacién contenida en las MIR

analizadas, son las siguientes:
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e Redaccion inadecuada de objetivos de los diferentes niveles.

e Nombres inadecuados de indicadores en relacion con los objetivos.

e No existe correlacion entre los indicadores con las metas del
PROPLADI y la evaluacion del desemperio.

e Dimension incorrecta de indicadores.

e Las variables de los indicadores inadecuadas.

e [alta de linea base de los indicadores.

e Metas mal establecidas.

e Falta de valores para la identificacion de colores del semaforo.

e Medios de verificacidon incorrectos o inexactos.

e Supuestos incorrectos.
Presupuesto basado en Resultados (PbR)

El Presupuesto basado en Resultados busca orientar eficientemente la
asignacion de recursos a los programas que sean pertinentes y estratégicos
para obtener los resultados esperados. Todo programa inserto en una
politica publica, debe establecer metas y objetivos, cuyo cumplimiento debe
poder medirse en base a indicadores, y del resultado de una evaluacién
positiva de ese cumplimiento, se le debe seguir apoyando con la asignacion

de recursos.

El anteproyecto del presupuesto 2017, asi como los informes del ejercicio del
gasto, solo se hace por éareas, lo que no permite evaluar los grados de

eficiencia y economia de cada uno de los programas institucionales.

Sistema de Evaluacion de Desempefio (SED)
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Evaluacion del desempefio”, que mide el porcentaje de metas cumplidas, de

169 indicadores de 34 programas, y que arroja los siguientes datos:

METAS CUMPLIDAS | % DE INDICADORES
+ del 100% 31
Del 81 al 100% 29
Del 61 al 80% 9
Del 41 al 60% 10
Del 21 al 40% 9
Del 0 al 20% 12

La tabla anterior nos indica que la entidad fiscalizada tuvo una eficacia
aceptable en cuanto al cumplimiento de sus metas, pero tomando en cuenta
gue ejercid un 116.8% de su presupuesto original, se infiere que el ente no
es eficiente en el ejercicio de los recursos. La informacién presentada no
permite analizar el criterio de economia ya que los ingresos propios que se
generan se manejan en forma global y solo representan el 5.9% del
presupuesto inicial, ademas que la funcion de la propia institucién, es
completamente inversa a la finalidad de lucro, y por lo tanto las cuotas de

recuperacion gue tiene autorizadas, son simbdlicas en relacion con el egreso.
Programa Operativo Anual (POA)

La entidad fiscalizada no presenta el Programa Operativo Anual (POA).
Presenta un documento denominado "Manual de usuario para la captura de
los POA", emitido por la Direccion de Planeacion y Programacion
Universitaria, asi como unos ejemplos de captura de datos, en el programa
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Conclusiones y Recomendaciones

Con la informacion y documentacion presentada por la Entidad fiscalizada,
no se pudo verificar que las acciones, en el ejercicio de los recursos,
alcanzaron los objetivos sociales y metas propuestos, con apego a la
normatividad, con eficacia, eficiencia y economia de los programas
presupuestales.

Se recomienda que se homologue la informacion oficial, a aquella que se
encuentra autorizada por el Consejo General Universitario, a fin de evitar

discrepancias programaticas y de evaluacion.

1. La informacién presupuestal y del ejercicio del gasto, presentada por la
entidad fiscalizada no permite verificar los grados de eficacia, eficiencia

y economia de cada uno de sus programas institucionales.

Se recomienda el manejo de cifras, que permita realizar comparativos de las
cifras presupuestadas contra las ejercidas, por cada uno de los programas, y
asi tener elementos para la toma de decisiones en cuanto a la pertinencia, y
continuidad de los mismos.

2. No se integra a la informacién el Programa Operativo Anual de la

Institucion y sus programas.

Se recomienda elaborar y anexar el POA institucional, ya que se cuenta con
el moédulo correspondiente en el Programa SIPREC, y los ejemplos
presentados cumplen con la normatividad que le aplica a este documento de
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Respecto al Resultado de Variaciones Presupuestales, la Auditoria sefala
qgue, de conformidad con lo establecido en el articulo 79 fraccion XIX de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California Sur vy el
articulo 19 de la Ley de Presupuesto y Control del Gasto Publico Estatal, el
H. Consejo General Universitario de la Universidad Autbnoma de Baja
California Sur, presentd su Presupuesto de Egresos del Ejercicio 2017, el
cual fue aprobado por Acuerdo 12/14-12-16/02 tomado en sesion

extraordinaria celebrada el dia 14 de diciembre del 2016.

Por lo que respecta a las Modificaciones al Presupuesto Inicial,
atendiendo a lo sefalado por el articulo 23 de la Ley de Presupuesto y
Control del Gasto Publico Estatal, se efectuaron ampliaciones vy
transferencias compensadas al presupuesto de ingresos y de egresos, las

cuales se remitieron en la Cuenta Publica Anual.

Para los ingresos se efectu6 una ampliacion neta por un importe de
$68,516,645.13 (Sesenta y ocho millones quinientos dieciséis mil seiscientos
cuarenta y cinco pesos 13/100 M.N.), lo que presenta como resultado un
presupuesto de ingresos modificado por la cantidad de $599,910,775.13
(Quinientos noventa y nueve millones novecientos diez mil setecientos

setenta y cinco pesos 13/100 M.N.).

Para los egresos se efectué una ampliacibn neta por un importe de
$89,086,812.31 (Ochenta y nueve millones ochenta y seis mil ochocientos

doce pesos 31/100 M.N.), resultando un presupuesto de egresos modificado
15
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por la " cantidad  de $620,480,942.31 (Seiscientos veinte millones

cuatrocientos ochenta mil novecientos cuarenta y dos pesos 31/100 M.N.).

Por su parte los ingresos estimados y los ingresos recaudados, se

presentan a continuacion:

VARIACIONES
CONCEPTO ESTIMADO RECAUDADO PESOS %
Ingresos Propios 30,711,904.00 | 23,947,098.00 -6,764,806.00] -22%
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y
Otras ayudas 500,682,226.00 | 568,278,417.00| 67,596,191.00 14%
Otros Ingresos 0.00 4,457,679.00 4,457,679.00 N/A
TOTAL DE INGRESOS 531,394,130.00 | 596,683,194.00 | 65,289,064.00 12%

Respecto del Analisis de las Variaciones Presupuestales de Ingresos, se
estimé un ingreso por $531,394,130.00 (Quinientos treinta y un millones
trescientos noventa y cuatro mil ciento treinta pesos 00/100 M.N.), cifra que
al ser comparada con los importes recaudados por la cantidad de
$596,683,194.00 (Quinientos noventa y seis millones seiscientos ochenta y
tres mil ciento noventa y cuatro pesos 00/100 M.N.), reflej6 una mayor
recaudacion en términos absolutos de $65,289,064.00 (Sesenta y cinco
millones doscientos ochenta y nueve mil sesenta y cuatro pesos 00/100
M.N.), lo que representé en términos relativos el 12% mayor al importe
estimado.

Para los ingresos se efectué una ampliacion neta por un importe de
$68,516,645.13 (Sesenta y ocho millones quinientos dieciséis mil seiscientos
cuarenta y cinco pesos 13/100 M.N.), resultando un presupuesto de ingresos
modificado por la cantidad de $599,910,775.13 (Quinientos noventa y nueve
millones novecientos diez mil setecientos setenta y cinco pesos 13/100
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En el capitulo de Ingresos Propios se estimé la cantidad de $30,711,904.00
(Treinta millones setecientos once mil novecientos cuatro pesos 00/100 M.N.)
importe que al ser comparado con la cifra recaudada de $23,947,098.00
(Veintitrés millones novecientos cuarenta y siete mil noventa y ocho pesos
00/100 M.N.) reflej6 una menor recaudacion en términos absolutos de
$6,764,806.00 (Seis millones setecientos sesenta y cuatro mil ochocientos
seis pesos 00/100 M.N.) lo que representé en términos relativos el 22%

menor al importe estimado.

Para este capitulo se efectu6 una ampliacibn presupuestal de
$41,658,057.19 (Cuarenta y un millones seiscientos cincuenta y ocho mil
cincuenta y siete pesos 19/100 M.N.), resultando un presupuesto modificado
de $72,369,961.19 (Setenta y dos millones trescientos sesenta y nueve mil

novecientos sesenta y un pesos 19/100 M.N.).

En el capitulo de Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras
Ayudas se estimé la cantidad de $500,682,226.00 (Quinientos millones
seiscientos ochenta y dos mil doscientos veintiséis pesos 00/100 M.N.)
importe que al ser comparado con la cifra recaudada de $568,278,417.00
(Quinientos sesenta y ocho millones doscientos setenta y ocho mil
cuatrocientos diecisiete pesos 00/100 M.N.) reflej6 una mayor recaudacion
en términos absolutos de $67,596,191.00 (Sesenta y siete millones

quinientos noventa y seis mil ciento noventa y un pesos 00/100 M.N.) lo que
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de

$26,858,587.94 (Veintiséis millones ochocientos cincuenta y ocho mil

Para este capitulo se efectu6 una ampliacibn presupuestal
quinientos ochenta y siete pesos 94/100 M.N.), resultando un presupuesto
modificado de $527,540,813.94 (Quinientos veintisiete millones quinientos

cuarenta mil ochocientos trece pesos 94/100 M.N.).

No se estimaron ingresos provenientes del capitulo de Otros Ingresos,
recaudandose la cantidad de $4,457,679.00 (Cuatro millones cuatrocientos

cincuenta y siete mil seiscientos setenta y nueve pesos 00/100 M.N.).

De igual forma los egresos presupuestados y egresos devengados se

presentan a continuacion:

VARIACIONES
CONCEPTO PRESUPUESTADO| DEVENGADO PESOS %

Senvicios Personales 453,953,886.00] 438,631,362.00] -15,322,524.00]  -3%
Materiales y Suministros 29,037,395.00] 40,275,338.00f 11,237,943.00]  39%
Senicios Generales 43,752,044.00]  98,034,762.00]  54,282,718.00| 124%
Transferencias, asignaciones, subsidios y
otras ayudas 723,123.00] 24,366,665.00]  23,643,542.00] 3270%
Bienes Muebles e Inmuebles 3,927,682.00f 19,172,815.00]  15,245,133.00| 388%

TOTAL DE EGRESOS 531,394,130.00] 620,480,942.00] 89,086,812.00f  17%

Respecto del Analisis de la Variacion Presupuestal de Egresos, gasto
presupuestado para el ejercicio fiscal 2017 fue por $531,394,130.00
(Quinientos treinta y un millones trescientos noventa y cuatro mil ciento

treinta pesos 00/100 M.N.), importe que al ser comparado con el gasto
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devengado de $620,480,942.00 (Seiscientos veinte millones cuatrocientos
ochenta mil novecientos cuarenta y dos pesos 00/100 M.N.), presentd un
sobreejercicio en términos absolutos de $89,086,812.00 (Ochenta y nueve
millones ochenta y seis mil ochocientos doce pesos 00/100 M.N.), que
significé el 17% mayor a lo presupuestado.

Para los egresos se efectué una ampliacibn neta por un importe de
$89,086,812.31 (Ochenta y nueve millones ochenta y seis mil ochocientos
doce pesos 31/100 M.N.), resultando un presupuesto de egresos modificado
por la cantidad de $620,480,942.31 (Seiscientos veinte millones

cuatrocientos ochenta mil novecientos cuarenta y dos pesos 31/100 M.N.).

En el capitulo de Servicios Personales se presupuestaron recursos por
$453,953,886.00 (Cuatrocientos cincuenta y tres millones novecientos
cincuenta y tres mil ochocientos ochenta y seis pesos 00/100 M.N.), importe
gue al ser comparado con lo devengado de $438,631,362.00 (Cuatrocientos
treinta y ocho millones seiscientos treinta y un mil trescientos sesenta y dos
pesos 00/100 M.N.), presenté un subejercicio de $15,322,524.00 (Quince
millones trescientos veintidds mil quinientos veinticuatro pesos 00/100 M.N.),
gue en términos relativos represento el 3% menor a lo presupuestado.

Para este capitulo se efectud una reduccion presupuestal de $14,504,978.84
(Catorce millones quinientos cuatro mil novecientos setenta y ocho pesos
84/100 M.N.), resultando un presupuesto modificado de $439,448,907.16
(Cuatrocientos treinta y nueve millones cuatrocientos cuarenta y ocho mil
novecientos siete pesos 16/100 M.N.).

La principal partida con subejercicio fue: Pension por Jubilacion con
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$49,354,000.00 (Cuarenta y nueve millones trescientos cincuenta y cuatro mil
pesos 00/100 M.N.); Asi mismo se contemplan partidas con sobreejercicios
de las cuales destacan: Nomina de Honorarios con $12,749,340.00 (Doce
millones setecientos cuarenta y nueve mil trescientos cuarenta pesos 00/100
M.N.), Cuotas para el Seguro de Vida del Personal con $8,092,501.00 (Ocho
millones noventa y dos mil quinientos un pesos 00/100 M.N.), Medicamentos
con $4,953,422.00 (Cuatro millones novecientos cincuenta y tres mil

cuatrocientos veintidos pesos 00/100 M.N.).

En el capitulo de Materiales y Suministros se presupuestaron recursos por
$29,037,395.00 (Veintinueve millones treinta y siete mil trescientos noventa y
cinco pesos 00/100 M.N.) importe que al ser comparado con lo devengado de
$40,275,338.00 (Cuarenta millones doscientos setenta y cinco mil trescientos
treinta y ocho pesos 00/100 M.N.) presentdé un sobreejercicio de
$11,237,943.00 (Once millones doscientos treinta y siete mil novecientos
cuarenta y tres pesos 00/100 M.N.), que en términos relativos represento el

39% superior a lo presupuestado.

Para este capitulo se efectu6 una ampliacion presupuestal de
$11,237,943.17 (Once millones doscientos treinta y siete mil novecientos
cuarenta y tres pesos 17/100 M.N.), resultando un presupuesto modificado
de $40,275,338.17 (Cuarenta millones doscientos setenta y cinco mil

trescientos treinta y ocho pesos 17/100 M.N.).

De las principales partidas con sobreejercicio fueron: Alimentacion de

Animales con $4,176,374.00 (Cuatro millones ciento setenta y seis mil
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trescientos setenta y cuatro pesos 00/100 M.N.), Material Eléctrico y
Electronico con $2,079,520.00 (Dos millones setenta y nueve mil quinientos
veinte pesos 00/100 M.N.), Combustible para Labores del Desempeiio de sus
Funciones Oficiales con $1,516,537.00 (Un millon quinientos dieciséis mil
quinientos treinta y siete pesos 00/100 M.N.), Otros Materiales y Articulos de
Construccion y Reparacion con $1,493,907.00 (Un millon cuatrocientos
noventa y tres mil novecientos siete pesos 00/100 M.N.) y Fertilizantes,
Pesticidas y otros Agroquimicos con $1,396,632.00 (Un millébn trescientos
noventa y seis mil seiscientos treinta y dos pesos 00/100 M.N.); asi mismo se
contemplan partidas con subejercicios de la cual destaca: Mercancias
Adquiridas para su Comercializacion con $6,130,421.00 (Seis millones ciento

treinta mil cuatrocientos veintiin pesos 00/100 M.N.).

En el capitulo de Servicios Generales se presupuestaron recursos por
$43,752,044.00 (Cuarenta y tres millones setecientos cincuenta y dos mil
cuarenta y cuatro pesos 00/100 M.N.) importe que al ser comparado con lo
devengado de $98,034,762.00 (Noventa y ocho millones treinta y cuatro mil
setecientos sesenta y dos pesos 00/100 M.N.) presentd un sobreejercicio de
$54,282,718.00 (Cincuenta y cuatro millones doscientos ochenta y dos mil
setecientos dieciocho pesos 00/100 M.N.),gue en términos relativos

represento el 124% superior a lo presupuestado.

Para este capitulo se efectu6 una ampliacion presupuestal de
$54,891,579.42 (Cincuenta y cuatro millones ochocientos noventa y un mil
quinientos setenta y nueve pesos 42/100 M.N.), resultando un presupuesto

modificado de $98,643,623.42 (Noventa y ocho millones seiscientos cuarenta
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y tres mil seiscientos veintitrés pesos 42/100 M.N.).

Las principales partidas con sobreejercicio fueron: Mantenimiento de
Inmuebles con $13,827,846.00 (Trece millones ochocientos veintisiete mil
ochocientos cuarenta y seis pesos 00/100 M.N.), Servicios Profesionales
Diversos con $10,915,824.00 (Diez millones novecientos quince mil
ochocientos veinticuatro pesos 00/100 M.N.), Servicios de Energia Eléctrica
con $4,274,777.00 (Cuatro millones doscientos setenta y cuatro mil
setecientos setenta y siete pesos 00/100 M.N.), Servicios de Consultoria
Administrativa e Informatica con $3,152,541.00 (Tres millones ciento
cincuenta y dos mil quinientos cuarenta y un pesos 00/100 M.N.), Servicios
de Agua Potable con $2,330,401.00 (Dos millones trescientos treinta mil
cuatrocientos un pesos 00/100 M.N.) y Servicio de telecomunicaciones con
$2,212,172.00 (Dos millones doscientos doce mil ciento setenta y dos pesos
00/100 M.N.).

En el capitulo de Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras
Ayudas, se presupuestaron recursos por $723,123.00 (Setecientos veintitrés
mil ciento veintitrés pesos 00/100 M.N.) importe que al ser comparado con lo
devengado de $24,366,665.00 (Veinticuatro millones trescientos sesenta y
seis mil seiscientos sesenta y cinco pesos 00/100 M.N.) presentd un
sobreejercicio de $23,643,542.00 (Veintitrés millones seiscientos cuarenta y
tres mil quinientos cuarenta y dos pesos 00/100 M.N.), que en términos

relativos represento el 3270% superior a lo presupuestado.

Para este capitulo se efectu6 una ampliacion presupuestal de
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$22,217,134.76 (Veintidos millones doscientos diecisiete mil ciento treinta y
cuatro pesos 76/100 M.N.), resultando un presupuesto modificado de
$22,940,257.76 (Veintidos millones novecientos cuarenta mil doscientos

cincuenta y siete pesos 76/100 M.N.).

Las principales partidas con sobreejercicio fueron: Pensiones con
$7,310,717.00 (Siete millones trescientos diez mil setecientos diecisiete
pesos 00/100 M.N.), Becas con $4,920,934.00 (Cuatro millones novecientos
veinte mil novecientos treinta y cuatro pesos 00/100 M.N.), Fondo de Retiro y
Jubilacion con $4,080,181.00 (Cuatro millones ochenta mil ciento ochenta y
un pesos 00/100 M.N.), Viudez y Orfandad con $2,131,957.00 (Dos millones
ciento treinta y un mil novecientos cincuenta y siete 00/100 M.N.) y Despensa
en Especie a Jubilados con $1,426,406.00 (Un millén cuatrocientos veintiséis

mil cuatrocientos seis pesos 00/100 M.N.).

En el capitulo de Bienes Muebles e Inmuebles se presupuestaron recursos
por $3,927,682.00 (Tres millones novecientos veintisiete mil seiscientos
ochenta y dos pesos 00/100 M.N.), importe que al ser comparado con lo
devengado de $19,172,815.00 (Diecinueve millones ciento setenta y dos mil
ochocientos quince pesos 00/100 M.N.) presenté un sobreejercicio de
$15,245,133.00 (Quince millones doscientos cuarenta y cinco mil ciento
treinta y tres pesos 00/100 M.N.) que en términos relativos representd un

388% superior a lo presupuestado.

Para este capitulo se efectu6 una ampliacion presupuestal de

$15,245,133.80 (Quince millones doscientos cuarenta y cinco mil ciento
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treinta y tres pesos 80/100 M.N.), resultando un presupuesto modificado de
$19,172,815.80 (Diecinueve millones ciento setenta y dos mil ochocientos
guince pesos 80/100 M.N.).

De las principales partidas con sobreejercicio fueron: Equipo de Computo y
de Tecnologias de la Informacion con $4,788,100.00 (Cuatro millones
setecientos ochenta y ocho mil cien pesos 00/100 M.N.), Equipo Médico y de
Laboratorio con $4,359,733.00 (Cuatro millones trescientos cincuenta y
nueve mil setecientos treinta y tres pesos 00/100 M.N.), Muebles de Oficina y
Estanteria con $1,924,735.00 (Un millbn novecientos veinticuatro mil
setecientos treinta y cinco pesos 00/100 M.N.) y Equipos y Aparatos
Audiovisuales con $1,275,394.00 (Un millon doscientos setenta y cinco mil

trescientos noventa y cuatro pesos 00/100 M.N.).

Derivado de los resultados de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica
de la Universidad Autonoma de Baja California Sur, correspondiente al
Ejercicio Fiscal 2017, fueron elaborados un total de 99 Observaciones, las
cuales corresponden al rubro de Egresos, del total de observaciones 97
fueron solventadas satisfactoriamente.

Las 2 observaciones pendientes de solventar, corresponden a observaciones

de egresos, las cuales se clasificaron como administrativas.

Los principales motivos por los que se elaboraron observaciones se

mencionan a continuacion:
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En algunas polizas de egresos omitieron anexar la documentacion
comprobatoria y justificativa para verificar el cumplimiento de las

disposiciones legales aplicables.

En algunas contrataciones de bienes y servicios omitieron anexar los

documentos del procedimiento de contratacion.

En algunas adquisiciones de bienes y servicios omitieron anexar los

documentos fiscales y municipales de los proveedores.

En algunas contrataciones de bienes y servicios omitieron anexar los
documentos que demuestren los criterios de economia, eficacia,
eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguraron las mejores

condiciones en las adquisiciones realizadas.

En algunas contrataciones de bienes y servicios omitieron anexar los
documentos fundados y motivados que justifiquen que las
adquisiciones no se fraccionaron para quedar comprendidas en los

supuestos de excepcion a la licitacion publica.
En algunas licitaciones publicas omitieron anexar la publicacion de la

convocatoria, las bases de la licitacion, los documentos técnicos y

financieros, el fallo y la garantia del contrato.
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e En algunas comprobaciones de combustible omitieron anexar las

bitdcoras de distribucion de los vales de combustible.

e Se realizaron gastos de orden social omitiendo anexar evidencia de los
eventos realizados.
e En algunas comprobaciones por la compra de refacciones vy

mantenimiento, omitieron anexar las bitacoras de mantenimiento.

e En algunos pagos de arrendamientos omitieron anexar el contrato
formalizado.

Sefiala la Auditoria que como resultado del control y seguimiento que la
Auditoria Superior del Estado de Baja California Sur realiza de forma
permanente a las Observaciones fincadas a la Universidad Autbnoma de
Baja California Sur, se recibi0 respuesta satisfactoria a 97 de las
Observaciones fincadas, presentando como justificacion la documentacion o
informacion que se les requirié en cada una de ellas, quedando pendientes 2,

hasta la presentacion del presente informe.

CONCEPTO | OBSERVACIONES | OBSERVACIONES | OBSERVACIONES
FINCADAS SOLVENTADAS PENDIENTES
TOTAL 99 97 2

Como dictamen de dicha revision y fiscalizacion, la auditoria establece, que
con motivo de la auditoria practicada por la Auditoria Superior del Estado de
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con la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2017, cuyo objetivo
consistio en verificar de que los ingresos se obtuvieron y administraron en
cumplimiento al Presupuesto autorizado y se realizaron conforme al
presupuesto de egresos y a los ordenamientos juridicos aplicables.

Esta auditoria se ejecuté mediante pruebas selectivas en un porcentaje de
80% en consecuencia, existe una base razonable para sustentar la opinion

sobre la muestra de las operaciones revisadas.

La fiscalizacion se efectud sobre la documentacion propiedad de la Entidad
Fiscalizada y cuya veracidad es su responsabilidad, asi mismo el trabajo se
desarrollé6 de conformidad con las normas y procedimientos de auditoria y
guias para fiscalizacion que se consideraron aplicables a las circunstancias,
las cuales requieren que las auditorias sean planeadas y desarrolladas de
manera que permitan obtener una seguridad razonable de la confiabilidad de
la informacion presentada en la Cuenta Publica, de acuerdo con el objetivo y

alcance de la auditoria.

Con base a lo expuesto anteriormente, la Auditoria Superior del Estado de
Baja California Sur considera que, en términos generales y respecto de la
muestra auditada, los estados financieros de la Universidad Autonoma de
Baja California Sur, presentan razonablemente la situacion financiera de
conformidad con los Titulos Tercero y Cuarto de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y los acuerdos emitidos por el Consejo Nacional

de Armonizacion Contable.
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mensuales en los plazos establecidos por la Ley del Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado de Baja California Sur, la Universidad Auténoma de
Baja California Sur presento6 las Cuentas Publicas Mensuales en los plazos

establecidos.

La Cuenta Publica Anual se presentd conforme al plazo establecido en la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California Sur.

De la revision del contenido de la cuenta se fincaron 99 observaciones por
incumplimiento a las disposiciones legales, respecto a la recepcion,
administracion y ejercicio de los recursos publicos de las cuales las 97 se

han solventado, quedando pendientes de solventar 2 observaciones.

Por ultimo, se presenta el Resumen de observaciones pendientes de
solventar cuenta publica 2017 de la Universidad Auténoma de Baja
California Sur.

EGRESOS

Cantidad de

: Motivo de la observacion Importe
Observaciones

En las adquisiciones de bienes y servicios no
remiten los documentos del procedimiento de
licitacibn  publica, consistente en: La
convocatoria, la publicacion en el diario de
2 mayor circulacion del estado, las bases de la| $2,070,486.32
licitacion y las modificaciones, las propuestas
técnicas y econdmicas de los licitantes, la
evaluacion de las proposiciones y el fallo.
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‘ 2 TOTAL $ 2,070,486.32

TERCERO.- Por todo lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 116 fraccion Il parrafo sexto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 64 fracciones XXX y 111 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California Sur; 54
fraccion XIllI, 55 fraccion Xlll, 56, 79 y 80 de la Ley Reglamentaria del Poder
Legislativo del Estado de Baja California Sur; 1, 6, 64 y 65 fraccion Ill de la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Baja California Sur;
los integrantes de la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior del

Estado, presentamos ante esta Soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO
EL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA SUR DECRETA:

PRIMERO. - La XV Legislatura del H. Congreso del Estado de Baja
California Sur, se aprueba la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal de 2017,
ejercida por la Universidad Autonoma de Baja California Sur, como
resultado de la revision y fiscalizacion llevada a cabo por la Auditoria
Superior del Estado de Baja California Sur, a ese ente fiscalizable, y que sus

términos quedaron asentados en el cuerpo del presente dictamen.

SEGUNDO. - La XV Legislatura del H. Congreso del Estado de Baja
29



1. CONGRESO DEL RSTAN

PODER LEGISLATIVO

7
<

California Sur, en términos generales y respecto de la muestra auditada de
los estados financieros de la cuenta publica del Ejercicio Fiscal 2017 de la
Universidad Autonoma de Baja California Sur, presentd la situacion
financiera conforme al Titulo Tercero denominado de la Contabilidad
Gubernamental y el Titulo Cuarto denominado de la Informacion Financiera
Gubernamental y los acuerdos emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable, y con relacion al cumplimiento de las disposiciones
normativas aplicables, presentd las Cuentas Publicas mensuales en los
plazos establecidos; la Cuenta Anual se present6 conforme al plazo sefalado
en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California Sur
y de la revision del contenido de la cuenta se fincaron 99 observaciones por
incumplimiento a las disposiciones legales, respecto a la recepcion,
administracion y ejercicio de los recursos publicos, de las cuales las 97 se
han solventado, quedando pendientes de solventar 2 observaciones, mismas
gue en su conjunto ascienden a la cantidad de $2,070,486.32 (Dos millones

setenta mil cuatrocientos ochenta y seis pesos 32/100 M.N.).

TERCERO.- La XV Legislatura al H. Congreso del Estado de Baja California
Sur, instruye a la Auditoria Superior del Estado, para que en lo conducente y
de ser el caso, se ajuste a lo dispuesto en los Titulos y Capitulos respectivos
De La Determinacion de Daflos y Perjuicios, y del Fincamiento de
Responsabilidades previsto en la Ley del Organo Superior de Fiscalizacion, y
de la nueva Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado
de Baja California Sur, conforme los tiempos y periodos que se ejercio el

gasto publico.

CUARTO. - De la misma forma, se instruye a la Unidad de Evaluaciéon y
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Control de la Comision Permanente de Vigilancia de la Auditoria Superior del
Estado, vigile el cumplimiento exacto de lo indicado en el presente Dictamen,
y se cumpla con los alcances de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de Baja California Sur, y del Reglamento Interior de la
Unidad de Evaluacién y Control de la Comision Permanente de Vigilancia de

la Auditoria Superior del Estado.

QUINTO. — El presente Decreto no exime de ninguna responsabilidad
administrativa, civil, penal, politica o resarcitoria, ni cancela investigaciones

gue se realicen a futuro.

SEXTO. — Publiquese el presente decreto en el Boletin Oficial del Gobierno

del Estado de Baja California Sur.

TRANSITORIO

UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Baja California
Sur.

DADO EN LA SALA DE SESIONES DEL PODER LEGISLATIVO, EN LA
PAZ, BAJA CALIFORNIA SUR, A LOS 03 DIAS DEL MES DE OCTUBRE
DEL DOS MIL DIECINUEVE

ATENTAMENTE

COMISION PERMANENTE DE VIGILANCIA DE
LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO.
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DIP. CARLOS JOSE VAN WORMER RUIZ
PRESIDENTE

DIP. RAMIRO RUIZ FLORES
SECRETARIO

DIP. MARICELA PINEDA GARCIA
SECRETARIA
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