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DICTAMEN
COMISION DE ASUNTOS FISCALES
Y ADMINISTRATIVOS

C. DIP. DANIELA VIVIANA RUBIO AVILES
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL PRIMER
PERIODO ORDINARIO DE SESIONES, DEL SEGUNDO
ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA XV
LEGISLATURA AL H. CONGRESO DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA SUR.

PRESENTE.-

HONORABLE ASAMBLEA:

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO, RELATIVO A LA
INICIATIVA PRESENTADA POR EL C. GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIC. CARLOS MENDOZA DAVIS,
MISMA QUE CONTIENE EL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE
EGRESOS PARA EL EJERCICO FISCAL DEL ANO 2020.

La Comision Permanente de Asuntos Fiscales y Administrativos recibio
para su estudio y dictamen, la iniciativa que contiene el Proyecto de
Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal del afio 2020, que
presenta a este Poder Legislativo el C. Gobernador Constitucional del
Estado de Baja California Sur Lic. Carlos Mendoza Davis, en
cumplimiento a lo establecido en el articulo 79 fraccion XIX de la
Constitucion Politica del Estado, 2° de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de Baja California Sur, 6 y 29 de la
Ley de Presupuesto y Control de Gasto Publico Estatal, por lo cual, con
fundamento en los articulos 113, 114 y demas relativos de la Ley
Reglamentaria del Poder Legislativo del Estado de Baja California Sur,
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nos permitimos formular el presente dictamen, con los siguientes
antecedentes y considerandos:

ANTECEDENTES

UNICO.- El Ejecutivo Estatal, en ejercicio de la facultad que le confiere
el articulo 57 fraccion | y 79 fraccion XIX de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California Sur, y de conformidad con
lo preceptuado en el articulo 2° de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado Libre y Soberano de Baja California Sur, 6 y 29 de la
Ley de Presupuesto y Control de Gasto Publico Estatal presentd ante
este H. Congreso del Estado en fecha 31 de Octubre del afio en curso,
el PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA SUR PARA EL EJERCICIO FISCAL 2020, el cual
fue remitido a esta Comision Dictaminadora y recibido en fecha 05 de
noviembre del afio en curso, motivo por el cual ésta Comision
Permanente de Asuntos Fiscales y Administrativos, al haber analizado,
estudiado y revisado la iniciativa referida, tiene a bien presentar a
consideracion de esta Asamblea el presente Dictamen mismo que se
emite bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- La Comision Permanente de Asuntos Fiscales y
Administrativos de conformidad con lo ordenado por los articulos 54
fraccion Xll y 55 fraccion Xll, de la Ley Reglamentaria del Poder
Legislativo del Estado de Baja California Sur, es competente para
conocer Yy resolver sobre la iniciativa de cuenta.

Es pertinente el sefalar, que la Constitucion Politica del Estado de
Baja California Sur, establece como facultad del Gobernador del
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Estado en su articulo 57 fraccion I, la facultad de iniciar, adicionar o
reformar leyes o decretos y en el articulo 79 fraccién XIX del mismo
ordenamiento, la facultad y obligacion de presentar durante la segunda
quincena del mes de Octubre de cada afo la iniciativa que contenga el
presupuesto de egresos que debera regir durante el afio siguiente, por
lo que al cumplirse con los extremos legales sefialados, resulta por su
origen procedente y lo conducente es entrar a su analisis vy
dictaminacién correspondiente.

SEGUNDO.- Dentro de la exposicion de motivos de la iniciativa de
mérito, el iniciador sefiala que como Titular del Poder Ejecutivo, le es
grato presentar ante esa Soberania el Proyecto de Presupuesto de
Egresos 2020, documento que contiene su propuesta de politica de
gasto y desarrollo econdmico a fin de identificar los recursos publicos y
gue estos se administren y apliquen con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados, de conformidad con el articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 108 de la Constitucion
Politica del Estado de Baja California Sur.

Que como objetivo central de esta politica econdmica, se garantiza el
equilibrio presupuestario entre los ingresos que el Estado espera
percibir y el gasto neto total de los entes publicos, es decir, que no haya
déficit puablico y que el gasto publico determinado para el gjercicio fiscal
2020 agrupa al conjunto de los bienes y servicios y a la inversion
gubernamental. Ademas de que una porcién del gasto en bienes y
servicios para la realizacion de las actividades cotidianas del gobierno
se encuentra clasificado como gasto corriente, los cuales comprenden
rubros como los sueldos, salarios y demas prestaciones de nuestros
maestros, doctores y enfermeras, policias, personal que labora en los
tribunales, en el H. Congreso del Estado, en el Poder Ejecutivo, 6rganos
autbnomos y demas entes publicos, asi como todos los bienes y
servicios necesarios para la realizacion de sus funciones, ademas del
gasto de operacion.
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Dentro del gasto de inversién, se incluye la construccién vy
mantenimiento de escuelas, obras hidraulicas, vivienda para las familias
mAas necesitadas, mantenimiento de vialidades y caminos, obras de
urbanizacién, etc., los cuales tiene un efecto multiplicador en nuestra
economia al generar condiciones para la inversion privada a través del
gasto en infraestructura.

Ademas refiere, que estos bienes y servicios que ofrece el Estado a
través de distintos entes publicos los cuales se presentan en este
documento, y que tienen como fin satisfacer los derechos de nuestros
habitantes y garantizan a la poblacion los bienes y servicios publicos
gue son responsabilidad suya entregarles, como son la educacion
basica, gratuita y de calidad, la seguridad de las personas y su
patrimonio, el acceso y la proteccion a la salud publica, la alimentacion
nutritiva suficiente y de calidad, el acceso a una vivienda dignha, entre
otros, al integrar estos bienes y servicios en los diferentes programas
presupuestarios que ejecutaran los Poderes, Dependencias Yy
Entidades, los que son congruentes en la consecucion de las
estrategias, objetivos y lineas de accion establecidas en el Plan Estatal
de Desarrollo (PED) 2015-2021, contribuimos a la estrategia de la
gestidn publica.

Que con esa estrategia medira los resultados de los objetivos que se
contengan en el PED, poniendo mayor énfasis en lo que se quiere
hacer, qué se desea lograr y cual sera su impacto en el bienestar de la
poblacién, lo que establece las bases para un ejercicio mucho mas
transparente del gasto con una orientacion hacia el logro de resultados,
los que pueden ser medibles, verificables y tangibles.

Sefala ademas, que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP), present6 al H. Congreso de la Union, los Criterios Generales
de Politica Econdmica, documento en el que se expresa la perspectiva
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de las finanzas publicas para el ejercicio fiscal 2020, el cual permite
identificar el diagnéstico para el afio entrante e iniciar el proceso
presupuestal; y en su formulacién se integraron indicadores econémicos
atendiendo los del Gobierno Federal, quien realiza cada afio los
calculos de las variables que intervienen en la estimacion de los
ingresos publicos, que a su vez se traduce en la capacidad de gasto
(Presupuesto de Egresos) que tendra el Gobierno Federal para el
siguiente ejercicio fiscal.

Estos Criterios refiere, determinan el volumen de ingresos (certidumbre)
que esperan recibir el Gobierno Federal, las Entidades Federativas y los
Municipios, toda vez que gran parte de los recursos de los gobiernos
locales provienen de la Federacion; Para 2020, los Criterios Generales
en Politica Econdémica (CGPE-20) estimados por la SHCP son los
siguientes:

EEUU: Producto Interno Bruto

» En CGPE-20 se espera que el crecimiento econdmico de los
Estados Unidos para 2019 sea de 2.4% y desacelere en 2020 a
1.8%, debido a la disipacion de los efectos de la reforma fiscal
implementada en 2018, a una demanda interna débil y una
produccion industrial con estimaciones a la baja; aunada a un
comercio global menos dinamico por los conflictos arancelarios que
mantiene con China.

» Los especialistas del sector privado en la encuesta Banxico
estiman un crecimiento de 2.36 y 1.82% para 2019 y 2020,
respectivamente, datos que van en linea con lo proyectado en
CGPE-20, donde se prevé sea de 2.4y 1.8%, en igual orden.

EEUU: Produccion Industrial
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Se prevé para 2019, que la produccion industrial de Estados
Unidos crezca en promedio 1.2%, resultado del bajo dinamismo del
sector manufacturero.

Para 2020, se estima una desaceleracion de la produccion
industrial, al establecer un pronostico de 2.1%, acorde a las
expectativas de menor dinamismo global, que podria reducir la
demanda externa del pais, aunado a que el Congreso de los
Estados Unidos no ha aprobado el Tratado de Libre Comercio con
Canada y México (T-MEC), lo que podria generar incertidumbre
para el comercio internacional y en la confianza de los
inversionistas, para continuar con sus planes de mediano y largo
plazo.

EEUU: Inflacién

> En los CGPE-20 se considera un crecimiento de 1.8% en

promedio para 2019 y de 2.1% para 2020, manteniéndose cerca
del 2 por ciento fijado como objetivo por la Reserva Federal de
Estados Unidos, lo que daria pauta para que el Banco Central de
este pais continuara con su politica de relajamiento monetario,
ajustando a la baja las tasas de interés.

Producto Interno Bruto

>

Para 2020, se estima un crecimiento entre 1.5y 2.5% (2.0% para
efectos de estimacion de finanzas publicas); si bien se aprecia un
entorno externo menos favorable, se espera que, el fortalecimiento
del mercado interno, la creacién de empleos, el repunte del crédito
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y la inversion en infraestructura publica y privada propiciaran un
mayor dinamismo que el previsto para 2019, a lo que se le puede
agregar el impulso de factores, tanto externos (mejores condiciones
comerciales ante la probable ratificacion del T-MEC) como internos.

En la Encuesta de Banxico se predice un crecimiento de 0.50%
para 2019 menor que lo anticipado en los CGPE-20; para 2020, el
pronostico de la Encuesta se sitla en 1.39%, quedando dentro del
intervalo anunciado por los CGPE-20.

Consumo Total

>

Se aprecia que la actividad productiva estara determinada por el
fortalecimiento de la demanda interna ante el crecimiento del
consumo, impulsado por la reduccion en la tasa de interés objetivo
del Banco de México, que se espera, genere condiciones mas
favorables para el consumo de bienes duraderos; asi como por la
fortaleza del mercado interno, la creacion de empleos y el repunte
del crédito.

El banco Banorte ubica el nivel de elevacion del consumo total en
1.13% en 2019, el cual avanzara mas en 2020 al anticipar un
ascenso de 1.69%.

Inversion Fija Bruta

>

Se augura que la inversion se vea impulsada por un mayor gasto
de inversion publica y por mayores oportunidades de inversion ante
la expectativa de ratificacion del T-MEC por parte de los congresos
de los Estados Unidos y Canada. No obstante, algunos analistas
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del sector privado (Banorte) ubican un decremento de la inversion
de 2.9% en 2019, para después subir 0.4% en 2020.

Variacion de Trabajadores Asegurados al IMSS

>

» En los CGPE-20 se enfatiza que, en los primeros siete meses del

afo, las condiciones del mercado laboral permanecieron
relativamente estables, pero con efectos de desaceleracion de la
actividad econémica agregada.

Con la implementacion del Programa de Apoyo a la Economia en
2019, se busca impulsar la creacion de infraestructura, el
financiamiento de proyectos de inversion fisica y el consumo
privado, el mercado interior, la generacion de empleos formales, y
recuperando los salarios reales y el aumento del crédito.

La generacion de empleos formales se considera optimista para
2019, aunque a un menor ritmo.

Tasa de Desocupacion Nacional

>

La tasa de desocupacion promedio, en los primeros 7 meses de
2019, se ubicé en 3.52%. La Encuesta de Banxico anticipa una
Tasa de Desocupacion de 3.65% para 2019 (3.74% para 2020),
situandose por encima de la tasa promedio observada.

La tasa de desocupacion urbana también continué situandose en
niveles bajos, colocandose en promedio en 4.1% de la poblacién
econdémicamente activa de enero a julio de 2019, cifra ligeramente
mayor al promedio observado en 2018.
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Se espera que la tasa de desocupacion se fije con una tendencia
estable y a la baja al cierre de 2019, una vez que los efectos de la
desaceleracion econémica queden atras.

indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC)

>

Los CGPE-20 plantean que el nivel de la inflacion guarde una
tendencia descendente y sea de 3.2%, consistente con el objetivo
inflacionario establecido por el Banco Central y dentro del intervalo
de variabilidad.

En la Encuesta de Banxico se predice un nivel de inflacion de
3.31% para 2019 y de 3.54% para 2020.

Para 2019, los entrevistados por el Banco Central esperan un
mayor incremento de precios que lo adelantado en los CGPE-20;
para 2020, el prondstico de la Encuesta se ubica también por arriba
de lo notificado en los CGPE-20.

Los CGPE-20 estiman que, para el cierre del siguiente afo, la tasa
de interés nominal CETES a 28 dias se ubique en 7.10% y alcance
un promedio de 7.40%, esta Ultima siendo menor a la observada a
finales de agosto de 2019 (8.02%) y al promedio del afio anterior
(7.62%).

Los especialistas consultados por el Banco de México, estiman una
tasa de interés nominal de 7.60% para el cierre de 2019, cifra
menor de lo que se estima en CGPE-20 (7.80%). Ademas, los
analistas prevén una tasa de interés nominal de 7.12% para el
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cierre de 2020, dato ligeramente superior de lo que se estima en
CGPE-20 (7.10%) y a la esperada por Citibanamex (7.06%).

Tipo de Cambio

>

Los CGPE-20 estiman que, para el cierre del siguiente afio, el tipo
de cambio alcanzara un promedio de 19.90 pesos por délar (ppd).

Los especialistas consultados por el Banco de México, estiman un
tipo de cambio de 19.91 ppd para el cierre de 2019 y de 20.38 ppd
para el cierre de 2020, cifras ligeramente por encima a lo que se
preve en Criterios (19.80 ppd y 20.00 ppd).

Precio Promedio de la Mezcla Mexicana de petroleo de exportacion

>

Los CGPE-20 estiman un precio de cierre de 55 délares por barril
(dpb) para 2019 y un precio promedio de 49 dpb para 2020, cifra
menor en 10.90% a lo aprobado en CGPE-19 (55 dpb).

El precio de la mezcla mexicana de exportacion de petroleo,
empleando la metodologia especificada en el articulo 31 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, resulta un
precio promedio de 53.4 dpb.

Scotiabank, en su informe de Perspectivas Econdémicas 2015-2020
del 12 de julio, prevé que, al cierre de 2019 y durante 2020, el
precio del petrdleo se ubique en 52.0 y 51.6 dpb, respectivamente.

Plataforma de Produccion de Petréleo Crudo
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Se espera que, en 2020, la plataforma de produccion total de crudo
se ubique en 1,951 miles de barriles diarios (mbd), 5.63% por
arriba de lo propuesto en los CGPE-19 (1,847 mbd). La estimacion
de la plataforma de produccién de petréleo para 2020 se realizo
tomando en consideracion la dinamica observada en la produccion
de Pemex, asi como la propuesta de la Secretaria de Energia
(Sener) hecha al Titular del Ejecutivo Federal, de acuerdo con el
articulo 33, fraccion XVII de la Ley Organica de la Administracion
Pulblica Federal.

Cuenta Corriente de la Balanza de Pagos

>

Se prevé que, para el cierre de 2019, la cuenta corriente de la
balanza de pagos registre un déficit de 22 mil 876 millones de
dolares (mdd). Dicho déficit equivaldria a 1.8% del PIB, el cual
estaria totalmente financiado por el ingreso de inversion extranjera
directa.

Para 2020 se estima, en términos nominales un déficit de 23 mil
272 mdd; no obstante, se mantendria constante en términos del
PIB, esto es, en 1.8% considerando que las tasas de interés
continuardn con una trayectoria descendente, un crecimiento
continuo, aunque moderado, de los ingresos por remesas, Yy
consistente al crecimiento econdmico esperado para Estados
Unidos. Asimismo, se considera que este déficit estara financiado
por el ingreso de inversion extranjera directa, la cual se estima, de
acuerdo con el sector privado, en 25.6 mil mdd.

Ingresos del Sector Publico Presupuestario, 2020
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En 2020, se mantiene el compromiso de no crear nuevos
Impuestos ni aumentar las tasas de los ya existentes.

Las medidas fiscales que se incluyen, buscan preservar la fortaleza
de los ingresos, simplificar el marco tributario y garantizar el
cumplimento del pago de los impuestos, al cerrar espacios a la
evasion y elusion fiscales. Con estas acciones, se espera que los
ingresos presupuestarios aumenten 0.4% en términos reales,
respecto al nivel de ingresos aprobados en la LIF de 2019 y
constituyan 21.0% del PIB previsto para 2020.

Gasto Neto Total, PPEF 2020

>

El Gasto Neto Total devengado previsto por la SHCP para 2020
asciende a 6 billones 96.3 Mmpd mayor en 258.3 Mmp al aprobado
en el PEF 2019, cantidad equivalente a 0.8 por ciento real.

La diferencia entre lo aprobado en 2019 y lo previsto para 2020 se
explica principalmente por un mayor Gasto Programable, el cual se
estima seria mayor en 2.3 por ciento real.

Mientras que la propuesta para el Gasto No Programable es
menor, en términos reales en 2.8 por ciento, derivado de un
presupuesto mas bajo previsto para Costo Financiero (-5.5% real) y
para Participaciones (-0.9% real).

Balance Presupuestario y Primario Presupuestario, PPEF 2020
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> En el PPEF 2020, la SHCP prevé gue el Balance Presupuestario
presente un Déficit de 547.1 Mmp, lo que implica que seria menor
en 43.3 Mmp respecto al Déficit aprobado en el PEF 2019.

» Por otra parte, y derivado de la prevision de un mayor Gasto
Primario al estimado en el PEF 2019, se espera que el Balance
Primario Presupuestario presente un Superavit de 186.2 Mmp
equivalente a 0.7%, del PIB, es decir, inferior al estimado para
2019, que es equivalente a 1.0% del PIB.

Balance de Riesgos
Para 2020, los CGPE-20 resaltan los siguientes riesgos a la baja:

» Una mayor desaceleracion de la economia mundial y, en patrticular,
de la estadounidense.

» Un mayor retraso en la aprobacion del T-MEC.

> El escalamiento de los conflictos geopoliticos y comerciales a nivel
mundial, que a su vez podrian afectar los flujos de capitales, la
productividad y el crecimiento global.

» Un mayor deterioro de la calificacion crediticia de Pemex y de la
deuda soberana.

» Un menor dinamismo de la inversion privada.

Ademas, el escenario macroeconémico de mediano plazo esta sujeto a
lo siguiente:

» La continuaciéon de las tensiones comerciales al punto de generar
disrupciones en las cadenas globales de produccion, afectando el
crecimiento global de mediano plazo.
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Una profundizacion de los riesgos geopoliticos que genere
menores perspectivas de crecimiento en la economia mundial.

Una desaceleraciéon de la economia de Estados Unidos mas fuerte
que la esperada.

Condiciones mas restrictivas en los mercados financieros
internacionales por los procesos de normalizacion de las
economias avanzadas que afecten la inversion a nivel mundial.

La Encuesta Banxico, sefiala como principales riesgos para el
crecimiento econoémico:

a) Incertidumbre politica interna;

b) Incertidumbre sobre la situacidon economica interna;

C) Problemas de inseguridad publica;

d) Politica de gasto publico;

e) Plataforma de produccion petrolera;

f) Debilidad del mercado interno; v,

Q) Debilidad del mercado externo y la economia mundial.

*Fuente: Comision de Cuenta Publica de la Camara de Diputados.

Resumen de principales variables

En este sentido, el documento de “Criterios” considera un marco
macroecondmico con las siguientes perspectivas para el ejercicio fiscal
2020:

VVVY 'V

Crecimiento real del Producto Interno Bruto (PIB) en rangos de
1.5 a 2.5 por ciento;

Expectativa de inflacion de 3.0 por ciento;

Tipo de cambio promedio de 20.00 pesos por dolar;

Tasa nominal promedio de CETES a 28 dias de 7.4 por ciento;
Precio promedio de la mezcla mexicana de exportacion de 49 dpb
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Continla manifestando el iniciador, que de conformidad con el Plan
Estatal de Desarrollo, la politica de ingresos del Gobierno del Estado
esta definida por el fortalecimiento de la recaudacion de los ingresos
publicos locales, mediante el establecimiento de estrategias que
permitan acceder a una mayor proporcién de los recursos federales
provenientes del Fondo General de Participaciones y la formulacion de
acuerdos para la obtencion de ingresos adicionales; contar con un
sistema de recaudacion tributaria confiable y eficiente, una base
adecuada del padréon de contribuyentes y del padrén vehicular, asi
como un sistema de auditorias fiscales en materia federal y estatal que
combata la evasion y al contrabando de mercancias y vehiculos.

Al respecto refiere, que esa Administracion ha aumentado las bases
recaudatorias de los impuestos, derechos y productos lo que se refleja
en un aumento significativo de los ingresos provenientes del Impuesto
Sobre Nominas y el Impuesto Sobre la Prestacion de Servicios de
Hospedaje en relacion al ejercicio fiscal anterior, con el fin de ejecutar
las acciones necesarias para alcanzar los objetivos propuestos en los
programas presupuestarios sin establecer ni crear nuevos impuestos.

Asimismo, que esa Administracién ha ejecutado una serie de acciones
referentes a la coordinacion y colaboracién administrativa en materia
fiscal con la Federacion, a efecto de garantizar los mecanismos mas
eficientes, claros y transparentes para que los ingresos que se expresen
en el Presupuesto de Egresos de la Federaciéon para el ejercicio fiscal
de 2020, sean ministrados de manera equitativa, en tiempo y forma, de
conformidad con los acuerdos alcanzados en el Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal, lo que se ha traducido en un aumento de los
ingresos proyectados en las Aportaciones y las Participaciones.

El presente documento considera recursos que el Estado de Baja
California Sur espera recibir por los siguientes conceptos:
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DESCRIPCION MONTO %

INGRESOS PROPIOS 2,420,096,470| 13.2
Impuestos 1,252,425,185 6.8
Derechos 560,976,496 3.0
Productos 18,139,608 0.1
Aprovechamientos 588,555,181 3.2
RECURSOS PROVENIENTES DE LA FEDERACION 15,982,115,674| 86.8
Participaciones 6,049,396,271| 32.9
Aportaciones 7,939,805,036| 43.1
Convenios 1,317,310,043 7.2
Incentivos Derivados de la Colaboracion Fiscal 675,604,324 3.7
TOTAL 18,402,212,144 100

Estas proyecciones sefala, sirven de plataforma para el establecimiento
de criterios para una correcta distribucion de los recursos publicos a
través de eficientes y eficaces mecanismos del gasto gubernamental,
en los que debera de observarse en todo momento una mayor
racionalidad en el aprovechamiento de los recursos como politica de
ahorro; de manera que estos sirvan para generar el maximo bienestar
social, asi como efectos impulsores y multiplicadores de desarrollo
economico y productivo en Baja California Sur, objetivos que se reflejan
en el PED y en los que da seguimiento el presente Proyecto.

TERCERO.- En el numeral IV de los motivos expresados, el iniciador
seflala, que las Dependencias, Entidades y Poderes formularon,
plantearon e integraron los recursos asignados a los programas
presupuestarios que pretenden ejecutar, considerando un presupuesto
razonado y equilibrado entre los ingresos y los egresos, expresando
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cifras de egresos con una tendencia cualitativa que nos permitira
evaluar el ejercicio financiero del gasto y las gestiones que realicen, de
conformidad con lo establecido en el Articulo 20 de la Ley de
Presupuesto y Control del Gasto Publico Estatal.

Por otra parte sefala, que en términos del articulo 4 de la Ley de
Planeacion del Estado de Baja California Sur, le corresponde al
Ejecutivo del Estado conducir la Planeacion Estatal del Desarrollo, la
cual se entiende como la ordenacién racional y sistematica de las
acciones que la sociedad sudcaliforniana en su conjunto realice para
transformar la realidad de la Entidad, en apego estricto a las Leyes y en
coordinacion con la Planeacion Nacional, y que mediante la planeacion
se fijaron objetivos, metas, estrategias y prioridades; se asignaron
recursos, responsabilidades y tiempos de ejecucion y se implementaron
mecanismos para evaluar los resultados esperados.

El Plan Estatal de Desarrollo es un documento que surge de los
vinculos de una participacion democréatica efectiva entre los grupos
sociales, los entes publicos y la representacion del H. Congreso del
Estado, mediante la aplicacibn de mecanismos de coordinacion,
concertacion e induccién, por el cual se implementa un desarrollo
integral con una orientacion inclusiva, a través de ejes, estrategias,
componentes y lineas de accion.

Este instrumento de planeacion estratégica establece las directrices y el
marco de referencia obligatorio en el que el Gobierno del Estado define
con claridad los objetivos y las estrategias de las politicas publicas de
administracion financiera y presupuestal, es decir, de la asignacion,
destino y tipo de gasto en la que habran de desarrollarse los programas
presupuestarios en el ejercicio fiscal de 2020, e incluye el diagndstico
de la situacion actual y el analisis que detecta las Fortalezas,
Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA), por el cual se analiza
la informacion disponible para realizar un balance objetivo, oportuno y
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eficiente de la situacion que guardaran en su momento los programas y
proyectos y las condiciones para el desarrollo integral de Baja California
Sur. Contempla como obijetivo ser un Estado lider en desarrollo humano
sostenible con una economia solida, diversificada y sustentable en
inversion, turismo, pesca y oportunidades para todos; la vision de ser un
Estado en el que la calidad de vida de sus habitantes sea la principal
caracteristica, con una practica cotidiana en el respeto a los derechos
humanos, con seguridad y certeza juridica; la misién de proporcionar las
condiciones que permitan el desarrollo integral, equitativo y sostenible
mediante un gobierno cercano, transparente, efectivo, comprometido
con el crecimiento social, econédmico y cultural y los ejes para el
desarrollo, elementos que delimitan el enfoque por el que tomara su
curso la presente Administracion, a través de politicas publicas, con una
semaforizacion de los indicadores.

De igual forma sefiala que se considera un medio de vinculacion
respetuosa con los diferentes Poderes y contempla un esquema de
desarrollo incluyente y moderno que busca atender las necesidades de
la poblacion, el incremento responsable, eficiente y equitativo de los
recursos destinados a mejorar los servicios de salud, educacion,
seguridad publica, desarrollo social, entre otros, y como consecuencia,
la calidad de vida de los habitantes en Baja California Sur, cuyas
deficiencias se asocian a la transicion demografica y a la cambiante
estructura de los asentamientos humanos; el fortalecimiento de
acciones e infraestructura en materia de seguridad publica, asi como la
imparticion y procuracion de justicia; el fomento de la vocacion turistica
del Estado, su diversificacion y la aplicacion de recursos para el
fomento al empleo que permitira un desarrollo econdémico sustentable;
entre otros.

Que el Gobierno del Estado es rector del desarrollo integral, el
fortalecimiento de la economia, del régimen democratico, el empleo y
una justa distribucion de la riqueza; como consecuencia, y dando
cumplimiento al articulo 108 de nuestra Constitucion Estatal, los entes
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publicos han vinculado las metas y objetivos de los programas
presupuestarios que pretenden ejecutar para el proximo ejercicio fiscal
con los objetivos del PED y que en la consecucién de los objetivos
establecidos en los programas presupuestarios que se derivan del PED,
se aplicaran los recursos suficientes destinados a programas prioritarios
tendientes a resolver los problemas sociales, politicos y econdmicos, de
una manera estratégica y tematica concebidos en los siguientes cinco
Ejes Fundamentales que conllevan una vision de un mejor futuro para
todos los sudcalifornianos: Infraestructura de Calidad, Diversificacion
Econdmica, Seguridad Ciudadana, Calidad de Vida y Transparencia y
Buen Gobierno.

Ejes Fundamentales del PED

EJE
FUNDAMENTAL

DESCRIPCION

Infraestructura de Calidad

Objetivo:

Desarrollar una infraestructura fisica y humana apta a través de la aplicacion de
estrategias que permitan el mejoramiento de los recursos de conectividad,
conocimiento, econémicos, agropecuarios, de vivienda, intelectual y de salud con
los que ya se cuenta, con el fin de darles el aprovechamiento necesario, lo que
conducira al favorecimiento del estado, mediante el crecimiento de su economia,
garantizado asi la generacién de nuevos empleos y por ende el desarrollo y
calidad de vida de sus habitantes.

Diversificacién Econ6mica

Objetivo:

Fortalecer y diversificar los motores econdmicos para elevar la competitividad,
promoviendo el crecimiento sustentable, recuperando el dinamismo de la actividad
econdmica de la Entidad, generando de forma oportuna y suficiente los
satisfactores basicos y de bienestar que la sociedad demanda, superando las
asimetrias y fortaleciendo el mercado interno, configurando asi una estructura
productiva equilibrada sectorial y regional.

Seguridad Ciudadana

Obijetivo:

Generar en la sociedad sudcaliforniana un ambiente de seguridad humana en un
estado de derecho que imparta justicia pronta, expedita, e imparcial, con policia
confiable y profesional, en total respeto de los derechos humanos, las diversas
identidades culturales, las mujeres, las y los jévenes, las nifias y los nifios, y los
grupos vulnerables, a través de la prevencién y la implementacién de programas
de proteccion civil, con la gestién colaborativa de los tres 6rdenes y los tres niveles
de gobierno y la participacion ciudadana reduciendo los factores y condiciones
sociales, que fomentan el desarrollo de conductas delictivas, como las adicciones
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entre nifios, jévenes y adultos.

v Calidad de Vida

Generar mayor bienestar con una politica social incluyente, comprometida con el
crecimiento y desarrollo con sostenibilidad, que fortalezca los valores, respalde
una mejor educacion, el acceso a la salud con calidad y calidez, a la alimentacion,
a la cultura y recreacion, al deporte, a una vivienda digna, a las oportunidades

Objetivo: para la juventud, a las personas con discapacidad y a las mujeres, garantizando
en todo momento mejores condiciones de vida y la integridad que merecen todas
las familias
sudcalifornianas.

Y Transparenciay Buen Gobierno

Contar con un gobierno transparente, responsable y eficiente, cercano a la gente,
gue dé cuenta de cada una de sus acciones, en donde no tenga cabida la
Obijetivo: corrupcion

en cualquiera de sus manifestaciones, a fin de garantizar el uso vy
aprovechamiento de los recursos del estado a favor del desarrollo de la sociedad.

Refiere de igual manera, que el Proyecto de Presupuesto constituye
una herramienta para instrumentar politicas publicas, tendientes a
implementar acciones basadas en una planeacion estratégica en la que
se ha definido una vision, valores y objetivos con un enfoque a
resultados que maximizaran el desarrollo de la sociedad a través del
manejo responsable de la economia; que la aplicacion de dichos
recursos, en apego al marco legal y normativo y al PED, se basa en
principios cualitativos y cuantitativos, sustentado en una mejora del
esquema de asignacion de recursos y contribuyendo a mejorar la
distribucion del ingreso para generar mayores beneficios a la sociedad y
garantizar que el uso de los recursos se realice con criterios de
objetividad, equidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia,
racionalidad, disciplina, austeridad, control, transparencia y publicidad
en la rendicion de cuentas del gasto publico.

Declara, que el Gobierno del Estado de Baja California Sur ha asumido
el compromiso de consolidar el Presupuesto basado en Resultados,
para tal efecto, ha integrado de forma sistematica, en las decisiones
correspondientes, consideraciones sobre los resultados que esperan
obtener en la ejecucion de los programas presupuestarios, con la

20




W CONGRESD DEL ESTADO PODER LEGISLATIVO

finalidad de entregar valor publico a los habitantes, es decir,
incrementar la calidad de los bienes y servicios publicos que entrega a
la poblacion y garantizar a la ciudadania una plena rendicion de cuentas
y una mayor transparencia sobre los destinos que tiene su asignacion; y
gue con esta nueva forma de presupuestar, le permite a los Poderes,
Dependencias y Entidades, fortalecer sus politicas publicas, sus
acciones institucionales y el desempefio como ejecutores del gasto,
asignando los recursos necesarios a los programas que son prioritarios
y estratégicos para obtener los objetivos esperados, mejorando los
bienes y servicios publicos que produce el Estado, a fin de elevar el
desarrollo econdmico y la calidad de vida de los habitantes, al
implementar acciones para la generacion de mayores indices de
bienestar.

Los resultados que se esperan obtener de los programas y proyectos
con cargo a los recursos autorizados por los Fondos de Aportaciones,
sefala el iniciador que estan vinculados a los indicadores estratégicos y
de gestion expresados por la Comision Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), la SHCP, entre otras,
mediante los cuales se realizara una evaluacion externa, con la finalidad
de brindar la informacidén necesaria para valorar de manera objetiva su
desempefio y el de las politicas publicas establecidas, a través de la
verificacion del cumplimiento de metas y objetivos; y que como
consecuencia de lo anterior, mejorara la calidad del gasto asignado y
los resultados del ejercicio de los mismos, asi como su impacto social,
el cual permitirhd identificar la eficacia, eficiencia y economia,
promoviendo una mayor productividad de los procesos
gubernamentales.

De la misma manera dice, que de conformidad con el Manual de
Programacion y Presupuesto 2020, los Poderes, Dependencias y
Entidades, formularon y estructuraron los Pps utilizando la Metodologia
de Marco Loégico (MML), herramienta de planeacion basada en la
estructuracion y solucién de problemas, y de evaluacién de resultados e

21



W CONGRESD DEL ESTADO PODER LEGISLATIVO

impactos, presentando de forma sistematica y légica los objetivos
propuestos y sus relaciones de causalidad, alineandolos a los objetivos
superiores del PED; que al respecto, identificaron el area de enfoque o
poblacién objetivo, estableciendo de manera clara, concreta y objetiva
cual es el problema que origina o motiva la necesidad de la intervencion
gubernamental; la necesidad a satisfacer, el problema a solventar, la
oportunidad por aprovechar y la amenaza por superar; cual es la
poblacion o area de enfogue que enfrenta el problema o necesidad y en
gue magnitud lo hace y que a través de la construccion del arbol de
problemas, los Poderes, Dependencias y Entidades, analizaron las
causas, origenes, comportamientos y consecuencias de los problemas
definidos a fin de establecer las diversas causas y sus dinamicas, asi
como sus defectos y tendencias de cambio. Asimismo, con la
construccion del arbol de objetivos se definieron los objetivos
institucionales, expresando cual es la situacion futura a lograr que
solventara las necesidades o problemas identificados en el analisis; se
seleccionaron las mejores alternativas, determinando las medidas que
constituiran la intervencion gubernamental; se definieron las estructuras
analiticas de dichos programas y proyectos, asegurando su coherencia
interna y, por ultimo, se construyeron los resultados, estableciendo con
claridad los objetivos y resultados esperados de los programas a los
gue se les asigno recursos presupuestarios.

Que con la aplicacion de dicha Metodologia, los Poderes,
Dependencias y Entidades obtuvieron los siguientes beneficios:

e Planearon, organizaron y presentaron de forma sistematica la
informacion del disefio de los proyectos presupuestarios que
pretenden ejecutar.

e Expresaron en un lenguaje comun cuales son los resultados que
se quieren lograr y como se pretenden alcanzar, que unidades

22



W CONGRESD DEL ESTADO PODER LEGISLATIVO

administrativas son los responsables de lograr los resultados y la
frecuencia de medicién de los indicadores.

e Esta herramienta apoy0 al seguimiento y control de su ejecucion,
desde que se definieron los objetivos y sus metas, hasta las
decisiones de asignacion del presupuesto.

e Involucré6 a los implicados, a travées de los Subcomités del
COPLADEBCS, pues su eficiencia dependié en gran medida del
grado en que se incorporaron los puntos de vista de los
beneficiarios y de otras personas con un interés legitimo con el
desarrollo de ellos.

Que con la aplicacion de la Metodologia de Marco Légico, las
Dependencias, Entidades y Poderes elaboraron la Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR), el cual forma parte integrante del Presupuesto
de Egresos para el Ejercicio del Aino Fiscal de 2020, sintetizando en un
diagrama, sencillo, coherente y homogéneo la alternativa de solucion, lo
que permitio darle sentido a la intervenciéon gubernamental, y que en
dicho diagrama, se establecieron con claridad los objetivos y resultados
esperados en los programas y proyectos a los que se pretende asignar
recursos presupuestarios y su vinculacion al PED, incorporando los
indicadores estratégicos y de gestion que permitiran conocer los
resultados generados y con ello, el éxito o fracaso de su
instrumentacion.

Se describieron las actividades en las que se implementaran las
principales acciones, mediante las cuales se movilizaran los insumos
para generar los bienes y/o servicios que producird o entregara el
proyecto; los componentes, en los cuales expresan los bienes y
servicios que seran producidos para cumplir los propdsitos; estos
ultimos incluyen los resultados directos que se esperan lograr en la
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poblacion objetivo o como consecuencia de la utilizacion de los
componentes producidos o entregados; y los fines, donde expresaron
las contribuciones en el medio plazo al logro de los objetivos de los
programas derivados del PED.

Que en la MIR sefialaron los tipos de indicadores para medir los
resultados esperados, definieron los medios que permitiran verificarlos,
describieron los riesgos que podrian afectar la ejecucion de los
programas, y las condiciones externas necesarias para el éxito de los
mismos.

Que el Proyecto de Presupuesto de Egresos 2020 contempla un monto
de $18,402,212,144 los cuales representan una diferencia superior de
$1,491,926,263 correspondiente al 8.8 por ciento respecto al
presupuesto inicial autorizado para el ejercicio fiscal de 2019 que fue de
$16,910,285,881.

DESCRIPCION MONTO

Proyecto de Presupuesto de Egresos 2020

18,402,212,144

Presupuesto de Egresos Inicial Autorizado 2019

16,910,285,881

INCREMENTO

1,491,926,263

Refiere el iniciador, que con la finalidad de consolidar el disefio y
ejecucion de las politicas publicas hacia un enfoque basado en
resultados, asi como incrementar el uso de informacion de desempefio
en las decisiones de politica publica, contribuyendo a una gestion
publica de orden, de eficiencia, de cumplimiento de metas, de
innovacion y de transparencia y buen gobierno, el presente Proyecto de
Presupuesto de Egresos 2020, considera como unidad béasica de
asignacion a los programas presupuestarios (Pps), de conformidad con
lo establecido en el Articulo 17 de la Ley de Presupuesto y Control del
Gasto Publico del Estado de Baja California Sur y que para ello,
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apoyandose en los documentos denominados “Guia Metodolégica para
la Identificacion y Definicion de Programas Presupuestarios” y del
“Manual de Programacién y Presupuesto 2020”, los Poderes Legislativo,
Judicial y Ejecutivo, definieron la estructura analitica de cada uno de
sus PPs, ordenando y homogeneizando la informacion que debe
contener la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), a fin de que
estos expresen su logica interna y orientar el gasto publico a la
contribucién de los ejes de politica y objetivos del Plan Estatal de
Desarrollo (PED) 2015-2021 y a los objetivos institucionales, con
indicadores estratégicos y de gestion, los cuales constituyen la base de
funcionamiento del Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED).

De igual manera sefala, que como resultado, el Poder Ejecutivo a su
cargo propone a esta Soberania asignar recursos a 86 Programas
presupuestarios a fin de atender las funciones que realizan los entes
publicos, con el proposito de entregar los bienes y servicios que la
sociedad demanda, de acuerdo a las normas establecidas, mismos que
fueron integrados en el presente Proyecto de Presupuesto de Egresos,
los cuales expresan una tendencia cualitativa para promover el
desarrollo social, en renglones fundamentales como educacion, salud,
seguridad, justicia, deporte, cultura, entre otros, buscando ante todo,
mejorar la calidad de vida de los habitantes y potenciar el desarrollo
econdémico del Estado.

Los objetivos de los principales programas presupuestarios se
describen a continuacion:

CLAVE PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS / OBJETIVOS

Participaciones Estatales a Municipios
C001 | Que los Municipios del Estado de Baja California Sur gestionen sus recursos financieros
estatales.

Participaciones Federales a Municipios
C002 | Que los Municipios del Estado de Baja California Sur gestionen sus recursos financieros
federales.
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Conduccién de la Politica Interna del Estado

E001 | Que todo ciudadano sudcaliforniano este protegido de acciones u omisiones violatorias de
derechos humanos, por parte de las autoridades y funcionarios publicos estatales.
Programa de Atencion a Personas en Situacion de Riesgo y Vulnerabilidad

E003 | Que las personas en situacion de vulnerabilidad del Estado de Baja California Sur estén
protegidos y obtengan conocimiento de sus derechos y mejora de su situacion econémica.
Ampliaciéon de la Coberturay Acompafiamiento Educativo

EO004 | Que los nifios y jovenes inscritos en el sistema escolar basico cuenten con aulas de
calidad y acompafiamiento académico adecuado.

Apoyo al Empleo y Desarrollo Econémico

EO005 L .

Que los buscadores de empleo accedan a un empleo formal u ocupacion productiva.
Programa Estatal de Derechos Humanos

EO007 | Que las victimas en sus garantias individuales cuenten con asesoria y tutela para su
debida defensa ante las autoridades.
Politica Laboral

EO08 | Que se oriente y asesore a los trabajadores, respecto a sus dudas en cuanto a derechos y
obligaciones previstas en la Ley Federal del Trabajo.
Atencion en Salud a ler Nivel

E009 | Que la poblacién Sudcaliforniana no derechohabiente cuente con acceso a servicio de
salud en el primer nivel.

Atencion Médica de Alta Especialidad

EO010 |Que la poblacion Sudcaliforniana no derechohabiente cuente con acceso a la atencion
médica de especialidad de atencién.
Atencion Médica Hospitalaria

EO11 |Que la poblacion Sudcaliforniana no derechohabiente cuente con acceso a la atencion
médica de segundo nivel.

Atencion y Desarrollo Integral Infantil

E012 | Que los hijos de madres trabajadoras, estudiantes y/o jefas de familia sean atendidos en
los Centros Asistenciales de Desarrollo Infantil.
Programa de Fortalecimiento a la Cultura

EO014 | Que los sudcalifornianos sean beneficiados con los programas de apoyo y fortalecimiento
cultural.

Coordinacion de la Politica Electoral

EO017 |Que los sudcalifornianos cuenten con una sélida cultura y practica de las acciones
politicas y democréticas.
Procuracién de Justicia

E018 ng la poblr_alcién _de I_3aja Califgrnia Sur que realiza denuncias en la Institucién reciba
acciones de investigacion profesionales, eficientes y oportunas, apegadas al marco legal y
a los derechos fundamentales.

Desarrollo y Difusién de Contenidos Audiovisuales

£019 Que la poblacion su_dcaliforniana rec_iba_producciones de radio, televisién y diferentes
plataformas electronicas de comunicacion, que contribuyan a formar, entretener y
desarrollar su nivel educativo y cultural.

Desarrollo y Operacién Policial
E020 | Que se dote a las Instituciones de Seguridad Publica con los elementos necesarios para

mejorar su capacidad operativa y de respuesta.
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EO021

Registro Puablico de la Propiedad y el Comercio
Que las personas fisicas y morales con necesidad de realizar alguna transaccién
inmobiliaria cuenten con certeza juridica registral.

E022

Registro Civil
Que el Gobierno del Estado de B.C.S. cuente con servicios de registro civil eficientes y
expeditos.

E024

Imparticion de Justicia Administrativa
Que se garantice el estado de derecho en la imparticion de justicia administrativa y
combate a la corrupcién en el Estado de B.C.S.

E025

Imparticion de Justiciay Soluciéon de Controversias

Que la ciudadania reciba el servicio de imparticién de justicia y solucién de controversias,
asi como el servicio de mediacion y conciliacion, con calidad y oportunidad, bajo el
principio de imparcialidad.

E028

Inclusién Social a Personas con Discapacidad

Que la poblacion con discapacidad del Estado de Baja California Sur, reciba acciones
eficientes para su inclusién social y ejercicio efectivo de sus derechos y libertades
fundamentales.

EO030

Operacién del Sistema Penitenciario y Ejecucién de Medidas para el Adolescente
Que las personas privadas de su libertad cuenten con lo necesario para una estancia
digna que garantice la custodia segura y reinsercion social.

EO031

Prevencion del Delito y Atencidon a la Poblacién
Que los grupos vulnerables en B.C.S. disminuyan factores de riesgo y de delitos a través
de acciones enfocadas a la identificacién de conductas y/o fenébmenos antisociales.

E032

Prevencion Social de la Violenciay la Delincuencia
Que las comunidades con alta incidencia delictiva y vulnerabilidad social mejoren sus
condiciones de seguridad y bienestar social.

EO034

Prevencion y Promocién de la Salud
Que la poblacion Sudcaliforniana no derechohabiente cuente con acceso a servicio de
salud a programas de prevencion y promocion de la salud.

E040

Programa Integral de Atencién a las Mujeres
Que las mujeres de Baja California Sur logren la igualdad de oportunidades con los
hombres a través de la eliminacién de la violencia.

E046

Rehabilitacién de Infraestructura y Equipamiento Escolar
Que los nifios y jovenes de educacion basica cuenten con espacios educativos de calidad
para el desarrollo de sus actividades.

E047

Rehabilitacién Integral para la Inclusién de Personas con Discapacidad
Que las personas con discapacidad de Baja California Sur se integren a la sociedad.

EO051

Transparenciay Acceso a la Informacion Puablica
Que el Estado de Baja California Sur tenga la cultura de transparencia a la informacion.

E052

Sistema Estatal Anticorrupcion
Que los ciudadanos confien en las actuaciones de los servidores publicos.

F002

Deteccién y Atenciéon a Nifios y Jovenes con Necesidades Especiales o
Sobresalientes

Que los nifios y jévenes con capacidades diferentes y/o aptitudes sobresalientes reciban
acompafiamiento en su educacion.

FO03

Otros Apoyos a la Produccién
Que los productores del sector primario utilicen esquemas para la prevencion y manejo de
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reduccién de riesgos de contaminacion.

Programa de Desarrollo del Deporte

FOO5 |Que la poblacion del Estado de Baja California Sur realice actividades fisicas y de
deporte.
Programa para la Divulgacion de la Ciencia

FO07 | Que la poblacién sudcaliforniana cuente con la ciencia y la tecnologia para su desarrollo y
mejora de la calidad de vida.
Promocidén de Actividades Cientificas, Culturales y Deportivas

FO010 | Que los nifios y jovenes de educacion basica del Estado de B.C.S. accedan/participen en
actividades cientificas, culturales y deportivas.
Capacitacion y Evaluacion para la Mejora Continua de Docentes

G001 |Que los docentes del Estado de B.C.S. estén capacitados para desempefiar las funciones
de docencia en el nivel de educacién bésica.
Regulacion a Profesionales Inmobiliarios

G004 gy o . . . A
Que las personas fisicas o juridicas que realicen operaciones inmobiliarias en el Estado.
Regulacion y Fomento Sanitario

G005 i o . . . o
Que la poblacién sudcaliforniana esté protegida contra riesgos sanitarios.
Aportaciones Federales (FISM)
Que la poblacién que habita en las zonas de atencién prioritaria rurales, en los municipios

003 | con los dos mayores grados de rezago social en el Estado de Baja California Sur o que se
encuentra en situacion de pobreza extrema reduzcan los rezagos en infraestructura social
basica relacionada con las carencias de servicios bésicos en la vivienda, calidad y
espacios de la vivienda e infraestructura social.
Aportaciones Federales (FORTAMUN)
Que los Municipios del Estado de Baja California Sur cubran sus requerimientos de pago

1004 | de derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas residuales,
modernizacion de los sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura 'y
vinculadas con la seguridad publica.
Construccién, Rehabilitacion y Conservacion de la Red Carretera Estatal

K001 |Que Baja California Sur cuente con infraestructura, carretera modernizada que facilite el
traslado de personas y mercancias.
Construccién, Rehabilitacion y Equipamiento de Infraestructura Educativa

K002 | Que los estudiantes en B.C.S. cuenten con espacios educativos suficientes e inclusivos
para su desarrollo educativo.
Fortalecimiento de la Infraestructura Cultural

K003 e . .
Que los sudcalifornianos cuenten con una infraestructura cultural fortalecida.
Infraestructura Fisica en Salud

K004 | Que se garantice el acceso a los servicios de salud con infraestructura y equipamiento
para la atencién a la salud para la poblacién sin seguridad social.
K005 Infraestructuray Equipamiento Urbano

K005 | Que los habitantes de los cinco municipios cuenten con infraestructura y equipamiento
urbano.
Proyectos de Infraestructura Turistica

K006 Que los pueblos histéricos y destinos prioritarios del Estado, cuenten con mejor

infraestructura turistica y servicios porcentaje de crecimiento en infraestructura turistica y
servicios.
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M002

Apoyo para el Fortalecimiento de la Hacienda Publica Estatal
Que la Administracion Publica del Estado de Baja California Sur cuente con una politica
de ingresos adecuada y con un presupuesto basado en Resultados.

MO003

Actividades de Apoyo Administrativo para la Salud
Que el ejercicio de los recursos humanos, financieros y materiales estén apegados a la
normatividad con transparencia, eficiencia y eficacia.

NO02

Proteccion Civil y Prevencién
Que la poblacion del Estado de Baja California Sur, se encuentre protegida ante
emergencias surgidas por desastres naturales.

0002

Fiscalizacion a la Gestiéon Publica
Que las dependencias y entidades de la Administracién Publica Estatal sean eficaces en
el ejercicio de la planeacién, transparencia y rendicion de cuentas.

P0O05

Coordinacién de la Politica para el Desarrollo Econémico
Que se fomente la disminucion de las asimetrias regionales y sectoriales de la economia
estatal.

P0O06

Coordinacién de la Politica para el Desarrollo Turistico
Que los destinos turisticos del Estado de Baja California Sur incrementen su afluencia
turistica.

POO7

Coordinacién de la Politica Sectorial
Que los productores del sector agropecuario tengan informacion estadistica que les
permita tomar decisiones en la produccion y comercializacion de sus productos.

P0O08

Coordinacion de Politica Estatal de Vivienda
Que los jefes de familia de Baja California Sur beneficiarios de una vivienda o terreno
cuenten con los titulos de propiedad del inmueble que habitan.

P0O09

Fortalecimiento Juridico Institucional

Que el Estado de B.C.S. mejore la consolidacion de las politicas publicas al cumplir con
los principios de constitucionalidad y legalidad, asi como una adecuada defensa y
representacion de los intereses del Gobierno.

P010

Implementacion y Consolidacién del Sistema de Justicia Penal
Que el Estado cuente con las condiciones necesarias para que la operacion del sistema
de justicia penal se realice de manera coordinada entre las instituciones.

PO11

Planeacién de la Politica para el Desarrollo de la Juventud

Que las y los jovenes de 12 a 29 afios de edad en Baja California Sur dispongan de
herramientas para incorporarse a los procesos de desarrollo para el mejoramiento de sus
condiciones de vida.

P0O12

Planeacion y Evaluacion de las Politicas Publicas
Que los entes de la Administracién Publica Estatal, cuentes con politicas publicas que
mejoren las funciones del Estado.

PO13

Planeacion y Ordenamiento Territorial
Que los sudcalifornianos cuenten con un marco juridico actualizado y elaborado en
materia de ordenamiento territorial y planeacién urbana.

R0O01

Seguro de Vida a Pescadores
Que las familias de pescadores tengan certidumbre ante el deceso de jefe de familia

S001

Apoyos Productivos Agropecuarios
Que los productores agropecuarios, pesqueros y acuicolas del Estado, presenten
incrementos en su produccion.
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Asesoria de Infraestructura Hidraulica y Cultura del Agua

S002 |Que los habitantes Sudcalifornianos cuenten con una cultura del agua, para la
concientizacion y sensibilizacion del cuidado, redso, uso y pago del agua.
Asistencia Social

S003 L . . . L .
Que se reduzcan las brechas de marginacion a través de acciones de inclusion social.
Construccion y Mejoramiento de la Infraestructura Hidraulica

S004 Que_ I_os habitantes Sl'Jd'caIiforni'anos cuenten con infraestructyra adecuada para el
suministro de los servicios basicos de agua potable y drenaje, cultura del agua y
abastecimiento de libre de bacterias.
Apoyos a Estudiantes de Niveles Media, Media Superior y Superior

U001 | Que los estudiantes sudcalifornianos contindien con sus estudios y tengan mas acceso a
apoyos econémicos.
Apoyos para Acceso ala Vivienda Digha

U002 |Que los habitantes de Baja California Sur en situacién de pobreza cuenten con una
vivienda de interés social, adecuada, segura, habitable y con servicios basicos.
Apoyos Productivos Mixtos

U003 | Que los pequefios productores de alta y muy alta marginacién del Estado de B.C.S.
presenten incrementos en su productividad.

U004 Apoyos Productivos Pesqueros y Acuicolas _ _
Que los productores pesqueros y acuicolas presenten incrementos en su produccion.
Contribuciones para el Desarrollo Juvenil

U005 |Que las y los jovenes de 12 a 29 afios de edad en Baja California Sur cuenten con
condiciones favorables para su desempefio escolar y mejora de su entorno.
Entrega de Apoyos Econémicos para el Sector Educativo

uoo7 o 7 ) . . .
Que los nifios y jévenes del Estado culminen los estudios de nivel basico.
Estimulos ala Creacién Artistica y las Iniciativas de Emprendimiento Cultural

uoo8 . : .
Que los creadores y artistas residentes del Estado obtengan de estimulos culturales.
Gasto de Operativo y Administrativo del Régimen Estatal de Proteccién Social en

uoog | Salud L |
Que la poblacion afiliada cuente con los derechos que le permitan el acceso pleno y de
calidad a los servicios incluidos en el CAUSES.
Prevencion, Promocion y Deteccién Oportuna de Enfermedades Contenidas en el
CAUSES

U011 | Que la poblacion mayor de 15 afios afiliada al SPSS, consciente de su salud, disminuya
los padecimientos frecuentes (crénicos degenerativos, diabetes mellitus tipo 1l) que afecta
su salud por adquirir habitos y actitudes adecuadas.
Produccion de Material Vegetativo

U012 |Que existan instituciones publicas, organismos no gubernamentales y comunidades
rurales que cuenten con 4reas verdes.
Programa de Mecanismos Locales de Pago por Servicios Ambientales a través de
Fondos Concurrentes

U013 | Que los duefios y poseedores de bosques, selvas, manglares, humedales y zonas aridas,
zonas cuiden, mejoren y aprovechen sustentablemente los recursos forestales presentes
en estos ecosistemas
Apoyo Financiero para la Prestacion de Servicios Médicos a los Afiliados

U014 | Que la poblaciéon afiliada al SPSS acceda a servicios médicos y medicamentos

considerados en el CAUSES sin desembolso econémico por motivos de salud en
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unidades de salud acreditadas.

Tribunal Estatal Electoral
U015 | Que todas las resoluciones se emitan apegadas a derecho y bajo los principios de la
materia.

Fiscalizacion Superior del Estado
Que el Honorable Congreso del Estado cuente con informes de fiscalizacion suficientes

U016 . - = .
para examinar y aprobar, en su caso, la cuenta publica del afio anterior o sobre
situaciones especificas revisadas.
Arbitraje Medico

U017 Que los usuarios de los servicios de salud en el Estado de Baja California Sur ejerzan sus

derechos a recibir servicios con calidad a través de la promocion de buenas practicas en
la medicina.

Que en dichos programas presupuestarios esta identificada la poblacién
objetivo que se atenderd, los criterios en la distribucion de los recursos
programables, privilegiando la poblacidon vulnerable, sin distincion de
raza, color, sexo, edad, idioma, religion, nacionalidad, opinién politica o
de otra indole, creencias o practicas culturales, nacimiento o situacion
familiar, origen étnico o social e impedimento fisico. Asimismo,
garantiza que los recursos asignados se canalicen exclusivamente a la
poblacion objetivo y asegura que el mecanismo de distribucion,
operacion y administracion facilite la obtencion de informacion y
evaluacion de sus beneficios.

Asimismo, que de conformidad con el articulo 1 de la Ley General de
Desarrollo Social, dentro del Presupuesto de Egresos se integran
programas presupuestarios que garantizan el pleno ejercicio de los
derechos sociales consagrados en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en la Constitucion Politica del Estado de
Baja California Sur, asegurando el acceso de toda la poblacion al
desarrollo social, con la finalidad de reducir la brecha entre quienes mas
tienen y quienes mas lo necesitan, de acuerdo a la poblacion objetivo a
los que estan focalizados.

Como garante de derechos, los cuales son inmanentes a la persona,
irrenunciables, universales y de cumplimiento obligatorio, esta
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Administracion ha incluido en los programas presupuestarios los
siguientes derechos para el desarrollo social:

La alimentacion nutritiva y de calidad,
La educacion,

El disfrute de un medio ambiente sano,
La no discriminacion,

El acceso a la salud,

La seguridad social,

El trabajo,

La vivienda digha y decorosa y

El bienestar econémico.

Toda persona o grupo social en situacion de vulnerabilidad tiene
garantizado a traveés del Presupuesto de Egresos, el derecho a recibir
acciones y apoyos tendientes a disminuir su desventaja, sefialando que
esa Administracion ha formulado politicas compensatorias Yy
asistenciales, asi como oportunidades de desarrollo productivo e
ingreso en beneficio de las personas, familias y grupos sociales en
situacion de vulnerabilidad, destinando recursos por la cantidad de
$9,071,983,361 dentro de los programas que integran el Presupuesto
de Egresos, los cuales representan el 49.3 por ciento en relacién al
Gasto Neto Total, estableciendo para cada uno de ellos metas
cuantificables, los cuales se encuentran en el Anexo I-12 Programas de
Impacto Social, reflejando programas presupuestarios con fuente de
financiamiento federal y la coparticipacion estatal correspondiente, los
cuales se encuentran plenamente identificados con dicha caracteristica
en el Listado 2019 del Inventario CONEVAL de Programas y Acciones
Federales de Desarrollo Social, del portal de transparencia del Consejo
Nacional de Evaluacibn de Ila Politica de Desarrollo Social:
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/IPFE/Paginas/historico.aspx
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Que los programas de impacto social estan en concordancia con el Eje
Nacional: Il. “Politica Social”’, en el cual se garantiza el ejercicio
efectivo de los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales,
con énfasis en la reduccion de brechas de desigualdad y condiciones de
vulnerabilidad y discriminacién en poblaciones vy territorios; a través de
las estrategias transversales: Desarrollo Sostenible, Derecho a la
Educacion, Salud para toda la Poblacién, Instituto Nacional de Salud
para el Bienestar, Cultura para la Paz, para el Bienestar y para Todos,
del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.

El Eje de Politica Social tiene los siguientes objetivos:

e Brindar atencion prioritaria a grupos histéricamente discriminados
mediante acciones que permitan reducir las brechas de
desigualdad sociales vy territoriales;

e Garantizar el derecho a la educacion laica, gratuita, incluyente,
pertinente y de calidad en todos los tipos, niveles y modalidades
del Sistema Educativo Nacional y para todas las personas;

e Promover y garantizar el derecho a la alimentacion nutritiva,
suficiente y de calidad;

e Promover y garantizar el acceso efectivo, universal y gratuito de la
poblacién a los servicios de salud, la asistencia social y los
medicamentos, bajo los principios de participacion social,
competencia técnica, calidad meédica y pertinencia;

e Garantizar el derecho a un medio ambiente sano con enfoque de
sostenibilidad de los ecosistemas, la biodiversidad, el patrimonio y
los paisajes bioculturales;

e Promover y garantizar el acceso incluyente al agua potable en
calidad y cantidad y al saneamiento, priorizando a los grupos
histéricamente discriminados, procurando la salud de los
ecosistemas y cuencas;
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Promover y apoyar el acceso a una vivienda adecuada y
accesible, en un entorno ordenado y sostenible;

Fortalecer la rectoria y vinculacion del ordenamiento territorial y
ecologico de los asentamientos humanos y de la tenencia de la
tierra, mediante el uso racional y equilibrado del territorio,
promoviendo la accesibilidad y la movilidad eficiente;

Promover y garantizar el derecho humano de acceso a la cultura
de la poblacion, atendiendo a la diversidad cultural en todas sus
manifestaciones y expresiones con pleno respeto a la libertad
creativa, linguistica, de eleccion o pertenencia;

Garantizar la cultura fisica y la practica del deporte como medios
para el desarrollo integral de las personas y la integracion de las
comunidades;

Promover y garantizar el acceso a un trabajo digno, con seguridad
social y sin ningun tipo de discriminacion, a través de la
capacitacion en el trabajo, el didlogo social, la politica de
recuperacion de salarios y el cumplimiento de la norma.

Que con relacion a los programas a ejecutarse con fondos de
aportaciones, de conformidad con la Ley de Coordinacion Fiscal, se
proyecta un gasto federalizado para esta Entidad Federativa por la
cantidad de $7 mil 939 millones 805 mil 036 pesos, el cual es superior
en $308 millones 447 mil 076 pesos equivalente al 4.0 por ciento en
relacion a lo autorizado en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
del ejercicio fiscal anterior, asi como un 43.1 por ciento en relacion al

Gasto Neto Total.

FONDOS DE i )
APORTAGIONES 2019 2020 VARIACION %
FASSA $1,094,513,882 | $1,139,822,991 $45,309,109 4.1
FAIS ESTATAL $47,986,799 $51,386,489 $3,399,690 7.1
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FAIS MUNICIPAL $347,896,465 $372,481,786 $24,585,321 7.1

FORTAMUN $555,728,506 $579,981,492 $24,252,986 4.4

FAM ASISTENCIA $64,046,838 $88,195,180 $24,148,342 37.7

FAM PARA LA

INFRAESTRUCTURA $200,714,682 $216,771,857 $16,057,175 8.0

BASICA

FAM PARA LA

INFRAESTRUCTURA

MEDIA SUPERIOR Y $43,822,018 $48,204,225 $4,382,207 10.0

SUPERIOR

FAETA EDUCACION

TECNOLOGICA $34,769,905 $36,635,558 $1,865,653 5.4

FAETA EDUCACION PARA

ADULTOS $31,724,511 $35,978,450 $4,253,939 13.4

FASP $200,452,167 $207,244,886 $6,792,719 3.4

FAFEF $224,690,602 $222,810,190 -$1,880,412 -0.8

FONE SERVICIOS

PERSONALES $4,561,261,076 | $4,709,048,806 $147,787,730 3.2

FONE GASTO DE

OPERACION $223,750,509 $231,243,126 $7,492,617 3.3
TOTAL $7,631,357,960 | $7,939,805,036 $308,447,076 4.0

*Presupuesto de Egresos de la Federacion

Los objetivos de

continuacion:

los Fondos de Aportaciones se describen a

FONDO

Objetivos

FASSA

Acceso a la atencibn médica de profesionales de la salud en los
servicios estatales de salud.

FAIS ESTATAL

Reducir los rezagos en materia de servicios bésicos en la vivienda,
calidad y espacios de la vivienda e infraestructura social de la
poblacién que habita en las zonas de atencién prioritaria, en las
localidades con los dos mayores grados de rezago social de cada
municipio o que se encuentra en situacién de pobreza extrema.

FAIS MUNICIPAL

Reducir los rezagos en materia de servicios bésicos en la vivienda,
calidad y espacios de la vivienda e infraestructura social de la
poblacion que habita en las zonas de atencion prioritaria, en las
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localidades con los dos mayores grados de rezago social de cada
municipio o0 que se encuentra en situacion de pobreza extrema.

FORTAMUN Fortalecimiento de las finanzas publicas de los municipios.

Acceso de alimentos a nifias, nifios y adolescentes de los planteles
oficiales del Sistema Educativo Nacional, menores de cinco afios no
escolarizados, y sujetos en riesgo y vulnerabilidad, asi como, familias
FAM ASISTENCIA en condiciones de emergencia, preferentemente de zonas indigenas,
rurales y urbanas marginadas beneficiarias de la Estrategia Integral
de Asistencia Social Alimentaria, con criterios de calidad nutricional
para contribuir a su seguridad alimentaria.

FAM PARA LA Construccion, rehabilitacién y/o mantenimiento y equipamiento en
INFRAESTRUCTURA escuelas pl]b]icas de tipo basico

EDUCATIVA BASICA '

FAM PARA LA

INFRAESTRUCTURA Mejoramiento de la infraestructura fisica de los planteles y/o campus
EDUCATIVA MEDIA de educacién media superior y educacion superior.

SUPERIOR Y SUPERIOR

Incremento de la eficiencia terminal en la Educaciéon Profesional
Técnica y la incorporacion de planteles al Sistema Nacional de
Bachillerato.

FAETA EDUCACION
TECNOLOGICA

FAETA EDUCACION PARA Disminucion del rezago educativo de la poblacion de 15 afios y més.

ADULTOS

FASP Fortalecimiento de las instituciones de seguridad publica.

FAFEF Fortalecimiento de las finanzas publicas estatales.

FONE SERVICIOS ., .. . . . , .
PERSONALES Prestacion de los servicios educativos de calidad en el nivel basico.
FONE GAS'TO DE Gasto de operacion por la prestacion de los servicios educativos
OPERACION P poriap :

De conformidad con los articulos 40 y 115 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, esta Entidad Federativa adopta para su
régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo, laico
y popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa, el municipio libre, y en base a ese
marco el Presupuesto de Egresos 2020 considera transferir recursos
por la cantidad de $3 mil 688 millones 156 mil 721 pesos para el
fortalecimiento y autonomia de los cinco Municipios del Estado a fin de
ser destinado a las funciones y servicios publicos que determinen
ejecutar. Conforme a la Ley de Coordinacion Fiscal, de dicho monto se
prevé transferir recursos provenientes de participaciones la cantidad de
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$2 mil 207 millones 520 mil 150 pesos; de los fondos de aportaciones
por $952 millones 463 mil 278 pesos; incluye destinar recursos por $510
millones 173 mil 293 peso para los diferentes fideicomisos publicos
constituidos por los cuales se ejecutaran acciones en beneficio directo
de los Municipios; y $18 millones a través de transferencias.

Que respecto al ejercicio fiscal de 2019, estas asignaciones representan
una diferencia superior de $533 millones 737 mil 701 pesos
correspondiente a un 16.9 por ciento, y un 20.0 por ciento en relacion al
Gasto Neto Total, lo que dara una mayor cobertura a las gestiones de
los gobiernos municipales, conducir y atender con mayor amplitud las
necesidades inherentes de ellos y promoverdA una mayor
democratizacién de su vida local, respondiendo con eficiencia a los
intereses sociales que se enarbolan.

AS:\%',\'?IE'ICFJ,I'\('JESS A 2019 2020 VARIACION %
Participaciones $1,955,516,711 | $2,207,520,150 $252,003,439 12.9
Fondos de Aportaciones $772,390,198 $952,463,278 $180,073,080 23.3
Fideicomisos Publicos $426,512,111 $510,173,293 $83,661,182 19.6
Transferencias $0 $18,000,000 $18,000,000 100

TOTAL $3,154,419,020 | $3,688,156,721 $533,737,701 16.9

CUARTO.- Finalmente con respecto a su Exposicion de Motivos, el
iniciador presenta dentro de las Finalidades del Presupuesto, un analisis
de las funciones y programas que integran la estructura presupuestal
dentro de la forma determinada por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable (CONAC), que las agrupa en cuatro finalidades
que se denominan Gobierno, Desarrollo Social, Desarrollo Econémico y
Otras No Clasificadas en Funciones Anteriores:
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1. GOBIERNO:

1.1: LEGISLACION, la proyeccién asignada para esta funcion importa
la cantidad de $234 millones que representa el 1.3% del total del
Presupuesto, comprendiendo las acciones relativas a la iniciativa,
revision, elaboracion, aprobacion, emision y difusion de leyes, decretos,
reglamentos y acuerdos; asi como la fiscalizacion de la cuenta publica,
entre otras.

1.2: JUSTICIA, el presupuesto asignado a esta funcion es por la
cantidad de $729 millones 022 mil 479 pesos y representa el 4.0% del
total de lo que hoy se presenta, comprendiendo la Administracion de la
Procuracion e Imparticion de la Justicia, como las acciones de las fases
de investigacion, acopio de pruebas e indicios, hasta la imposicion,
ejecucion y cumplimiento de resoluciones de caracter penal, civil,
familiar, administrativo, laboral, electoral; del conocimiento y calificacion
de las infracciones e imposicion de sanciones en contra de quienes
presuntamente han violado la Ley o disputen un derecho, exijan su
reconocimiento 0 en su caso impongan obligaciones. Asi como las
acciones orientadas a la persecucion oficiosa o a peticion de parte
ofendida, de las conductas que transgreden las disposiciones legales,
las acciones de representacion de los intereses sociales en juicios y
procedimientos que se realizan ante las instancias de justicia
correspondientes. Incluye la administracion de los centros
penitenciarios, asi como los programas, actividades y proyectos
relacionados con los derechos humanos, entre otros.

1.3: COORDINACION DE LA POLITICA DE GOBIERNO, el recurso
proyectado para esta funcion asciende a la cantidad de $911 millones
560 mil 602 pesos que representa el 4.9% del total del Presupuesto,
comprendiendo, las acciones enfocadas a la formulacion vy
establecimiento de las directrices, lineamientos de accion y estrategias
de gobierno.
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1.5: ASUNTOS FINANCIEROS Y HACENDARIOS, importa la cantidad
$395 millones 172 mil 142 pesos representando el 2.1% del total del
gasto proyectado a ejercerse para el ejercicio fiscal 2019,
comprendiendo el disefio y ejecucidon de los asuntos relativos a cubrir
todas las acciones inherentes a los asuntos financieros y hacendarios.

1.7: ASUNTOS DE ORDEN PUBLICO Y DE SEGURIDAD, la
proyeccion para realizar esta funcidn, en el presente presupuesto de
egresos, es por la cantidad de $591 millones 689 mil 160 pesos y
representa el 3.2% del mismo; comprende los programas, actividades y
proyectos relacionados con el orden y seguridad publica, asi como las
acciones que realizan los gobiernos Federal, Estatal y Municipal, para la
investigacion y prevencion de conductas delictivas; también su
participacion en programas conjuntos de reclutamiento, capacitacion,
entrenamiento, equipamiento y ejecucion de acciones coordinadas, al
igual que el de orientacion, difusion, auxilio y proteccion civil para
prevencion de desastres, entre otras. Comprende los servicios de
policia, servicios de proteccion contra incendios y la investigacion y
desarrollo relacionados con el orden publico y la seguridad.

1.8: OTROS SERVICIOS GENERALES, la proyeccion para realizar
esta funcién en el ejercicio fiscal de 2020, asciende a la cantidad de
$101 millones 986 mil 625 pesos y representa el 0.5% del total del
Presupuesto; comprende servicios que no estan vinculados a una
funcidn concreta y que generalmente son de cometido de oficinas
centrales a los diversos niveles de gobierno, tales como los servicios
generales de personal, planificacion y estadisticas. También comprende
los servicios vinculados a una determinada funcion, como la
recopilacion de estadisticas de la industria, el medio ambiente, la salud
o la educacion por un organismo estadistico central.

2. DESARROLLO SOCIAL:
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2.2: VIVIENDA Y SERVICIOS A LA COMUNIDAD, lo estimado a
ejercer en esta funcion asciende a $234 millones 690 mil 697 pesos
mismo que integra el 1.3% del total del Presupuesto; y comprende la
administracion, gestiébn o apoyo de programas, actividades y proyectos
relacionados con la formulacion, administracién, coordinacién, ejecucion
y vigilancia de politicas relacionadas con la urbanizacién, desarrollos y
servicios comunitarios, abastecimiento de agua, alumbrado publico,
investigacion, estadisticas y desarrollo relacionados con la vivienda, asi
como la produccion y difusion de informacion general.

2.3: SALUD, la proyeccion asignada para esta funcién importa la
cantidad de $1 mil 651 millones 656 mil 672 pesos representando el
9.0% del total del Presupuesto; comprende los programas, actividades y
proyectos relacionados con la prestacidon de servicios colectivos vy
personales de salud, entre ellos los servicios para pacientes externos,
servicios médicos y hospitalarios generales y especializados, servicios
odontoldgicos, servicios paramédicos, centros de maternidad, servicios
de residencias de la tercera edad y de convalecencia y otros servicios
de salud; asi como productos, utiles y equipos médicos, productos
farmaceuticos, aparatos y equipos terapéuticos y la investigacion y
desarrollo relacionados con la salud.

2.4: RECREACION, CULTURA Y OTRAS MANIFESTACIONES
SOCIALES, se considera asignarle al presente rubro, la cantidad de
$211 millones 810 mil 647 pesos que representa el equivalente al
1.1% del total del presupuesto; comprendiendo los programas,
actividades y proyectos relacionados con la promocion, fomento y
prestacion de servicios culturales, recreativos y deportivos, otras
manifestaciones sociales, servicios de radio, television y editoriales,
actividades recreativas y la investigacion y desarrollo relacionados con
el esparcimiento.

2.5: EDUCACION, la asignacion presupuestal que se considera en este
rubro es por la cantidad de $7 mil 689 millones 811 mil 136 pesos
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misma que representa un 41.8% del presupuesto que hoy se somete a
su consideracién, funcién encaminada a la prestacion de los servicios
educativos en todos los niveles, en general a los programas, actividades
y proyectos relacionados con la educaciéon preescolar, primaria,
secundaria, media superior, técnica, superior, servicios auxiliares de la
educacién, investigacion y desarrollo relacionados con la misma y otras
no clasificadas en los conceptos anteriores.

2.6: PROTECCION SOCIAL, la asignacion presupuestal que se
considera en este rubro es por la cantidad de $230 millones 929 mil
929 pesos y representa el 1.2% de la asignacion total. Comprende los
programas actividades y proyectos relacionados con la proteccion social
que desarrollan los entes publicos en materia de incapacidad
economica o laboral, edad avanzada, personas en situacién econémica
extrema, familia e hijos, desempleo, vivienda, exclusion social. Incluye
las prestaciones econdémicas y sociales, los beneficios en efectivo o en
especie, tanto a la poblacion asegurada como a la no asegurada.
Incluyen también los gastos en servicios y transferencias a personas y
familias y los gastos en servicios proporcionados a distintas
agrupaciones.

2.7. OTROS ASUNTOS SOCIALES, la cantidad asignada para esta
funcion asciende a $16 millones 344 mil 315 pesos y representa el
0.1% del total del Presupuesto. Comprende otros asuntos sociales no
comprendidos en las funciones anteriores.

3. DESARROLLO ECONOMICO:

3.1: ASUNTOS ECONOMICOS, COMERCIALES Y LABORALES EN
GENERAL, en el presente rubro se tiene proyectado asignar un monto
de $195 millones 970 mil 742 pesos que representaria el 1.1% del
total de Presupuesto proyectado, y se ejercera para la administracion de
asuntos y servicios econdémicos, comerciales y laborales en general,
inclusive asuntos comerciales exteriores; gestion o apoyo de programas
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laborales y de instituciones que se ocupan de patentes, marcas
comerciales, derechos de autor, inscripcidon de empresas, pronoésticos
meteorolégicos, pesas Yy medidas, levantamientos hidrolégicos,
levantamientos geodésicos, entre otros; reglamentacion o apoyo de
actividades econdémicas y comerciales generales, tales como el
comercio de exportacion e importaciéon en su conjunto, mercados de
productos basicos y de valores de capital, controles generales de los
ingresos, actividades de fomento del comercio en general,
reglamentaciéon de monopolios y otras restricciones al comercio y al
acceso al mercado, entre otras. Asi como de la formulacion, ejecucion y
aplicacion de politicas econdmicas, comerciales y laborales.

3.2: AGROPECUARIA, SILVICULTURA, PESCA Y CAZA, a la
presente actividad se le asigna la cantidad de $150 millones 567 mil
113 pesos misma que representa un porcentaje del 0.8% de la totalidad
de la presente iniciativa. Comprende los programas, actividades y
proyectos relacionados con el fomento a la produccion, vy
comercializacion agropecuaria, silvicultura, pesca y caza, agroindustrial,
desarrollo hidroagricola y fomento forestal.

3.3: COMBUSTIBLES Y ENERGIA, contempla recursos por la cantidad
de $12 millones 375 mil 066 pesos del total del Presupuesto y
representa el 0.1% de la asignacion total. Comprende aquellos
programas que en su caso realizan actividades y proyectos directa o
indirectamente relacionados con la produccion y comercializacion de
combustibles y energia, tales como el petrdleo y gas natural, carbon y
otros combustibles minerales sélidos, combustibles nucleares y otros,
electricidad y la energia no eléctrica.

3.7: TURISMO, importa la cantidad de $141 millones 576 mil 191
pesos representando el 0.8% del total del gasto proyectado a ejercerse
para el ejercicio fiscal de 2020; la presente funcibn comprende la
administracion, fomento y desarrollo de asuntos y servicios de turismo;
enlace con las industrias del transporte, los hoteles y restaurantes y
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otras industrias que se benefician con la presencia de turistas, la
explotacion de oficinas de turismo en el pais y en el exterior;
organizacion de campafas publicitarias, inclusive la produccién y
difusién de la literatura de promocion, entre otras.

3.8: CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION, importa la cantidad de
$1 millbn 700 mil pesos representando el 0.01% del total del gasto
proyectado a ejercerse para el ejercicio fiscal de 2020; la presente
funcion comprende los programas y actividades que realizan los entes
publicos, orientadas al desarrollo de las actividades cientificas y
tecnologicas, asi como de innovacion e infraestructura cientifica y
tecnoldgica.

3.9: OTRAS INDUSTRIAS Y OTROS ASUNTOS ECONOMICOS,
importa la cantidad de $3 millones 621 mil 953 pesos representando el
0.02% del total del gasto proyectado a ejercerse para el ejercicio fiscal
de 2020; la presente funcion comprende el comercio, distribucion,
almacenamiento y depdsito y otras industrias no incluidas en funciones
anteriores. Incluye las actividades y prestacion de servicios
relacionadas con asuntos econdmicos no consideradas en las funciones
anteriores.

4. OTRAS NO CLASIFICADAS EN FUNCIONES ANTERIORES:

4.2: TRANSFERENCIAS, PARTICIPACIONES Y APORTACIONES
ENTRE DIFERENTES NIVELES Y ORDENES DE GOBIERNO, la
asignacion proyectada relativa a esta funcion es por la cantidad de $4
mil 427 millones 609 mil 562 pesos misma que equivale el 24.1% del
total del presupuesto, comprendiendo las transferencias, participaciones
y aportaciones entre diferentes niveles y ordenes de gobierno que son
de caracter general y no estan asignadas a una funcion determinada.

4.4: ADEUDOS DE EJERCICIOS FISCALES ANTERIORES, el
presente rubro contempla las erogaciones que realiza el Estado,
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derivadas del gasto devengado no pagado de ejercicios fiscales
anteriores; asignandose una cantidad de $470 millones 117 mil 113
pesos que representan el 2.6% del total del presupuesto. Los recursos
a ejercerse en esta funcibn comprende el pago de adeudos de
ejercicios fiscales anteriores (ADEFAS).

Finalmente, que iniciador sefala, que esa Administracion,
comprometida con la sociedad y dando cumplimiento a la Ley de
Disciplina Financiera para las Entidades Federativas y Municipios,
incorpora dentro del Sistema Integral de Administracion Financiera
Estatal (SIAFES), los Criterios para la elaboracion y presentacion
homogénea de la informacion financiera, a fin de mejorar los indices de
transparencia y rendiciéon de cuentas, esta utilizando una contabilidad
armonizada y homogénea de las finanzas publicas bajo criterios
comunes con las demas Entidades Federativas y municipios, en el cual
se han implementado los que son emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable, los cuales rigen la contabilidad gubernamental
y la emision de informacion financiera de cada una de las Entidades.

Que la informacién armonizada permite comparar y evaluar con certeza
los resultados que en su momento se obtengan, asi como la gestion de
los servidores publicos, a efecto de tomar las mejores decisiones
pertinentes, al sustentarse en reportes compatibles y congruentes,
adaptados en su base técnica y a las mejores practicas nacionales e
internacionales de administracion financiera.

Que este Proyecto integra de manera analitica la intervencion
gubernamental a fin de lograr los objetivos y metas expresados dentro
de los programas y proyectos presupuestarios de las Dependencias,
Entidades y Poderes, a nivel de finalidades, funciones, subfunciones,
programas, subprogramas, capitulos, partidas y conceptos del mismo,
que permitirdA una mayor corresponsabilidad en la programacion y
presupuestacion del gasto entre dichas Entidades y la Secretaria,
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constituyendo un sistema de planeacion y programacion en donde el
Gobierno del Estado expresa las acciones publicas que se propone
realizar, revisando y evaluando su desarrollo en base a los objetivos
propuestos en el Plan Estatal de Desarrollo actual, estableciendo
parametros o medidas de referencia que permiten dar seguimiento a las
metas establecidas a través de indicadores.

En conclusion sefiala, el presente documento constituye una estrategia
de asignacion de recursos basada en el reconocimiento de las
capacidades facultativas y administrativas que tiene el aparato
gubernamental, asi como de una mayor distribucién de recursos a fin de
combatir de manera efectiva la marginacion y la pobreza, atendiendo
los retos sociales, econdmicos, ambientales y politicos del presente y
mejorar la calidad de vida de la poblacion; compromisos que esta
Administracion ha asumido, sentando las bases para maximizar el
bienestar y desarrollo de Baja California Sur.

QUINTO.- Conocidos los motivos expresados por los integrantes de
ésta Comision de Dictamen, asi como los argumentos esgrimidos y los
elementos justificativos presentados por el iniciador, asi como tomando
como base la presentacion programatica relativa a las funciones y
programas que se presentan, tenemos elementos que nos permiten
realizar un analisis en su conjunto de manera armoénica, que nos
permiten sefalar, que el Proyecto de Presupuesto de Egresos que nos
ocupa, en un estudio de compulsa con la iniciativa de Ley de Ingresos
presentada para el Ejercicio Fiscal de 2020 y que por separado se ha
dictaminado, ambos presentan como cantidad global, la suma de $18
mil 402 millones 221 mil 144 pesos, por lo que no existe discrepancia
entre lo que se pretende recaudar y lo proyectado a ejercer para cumplir
con los requerimientos de los ciudadanos sudcalifornianos y los
compromisos de las propias entidades publicas, dando cumplimiento a
las disposiciones que en esta materia dispone, la Ley de Disciplina
Financiera para las Entidades Federativas y Municipios.
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En este mismo sentido, consideramos que los anexos que soportan la
exposicion de motivos del iniciador, mismos que fueron acompafiados
con la iniciativa de Proyecto de Presupuesto, nos permiten concluir, que
para su elaboracion, se han considerado los objetivos anuales,
estrategias y metas; las proyecciones de los egresos; los resultados de
egresos; los programas sectoriales y estatales del presupuesto de
egresos; el impacto del presupuesto de egresos 2020 en el Plan Estatal
de Desarrollo 2015-2021; las prioridades del gasto; la inversion publica;
las matrices de indicadores para resultados; las ayudas sociales; el
analitico de plazas del personal de base y de confianza del magisterio;
el analitico de plazas de la administracion publica estatal y el estudio
actuarial de pensiones, asi como se especifican de manera clara los
montos que habran de destinarse a las funciones y programas
considerados por el Gobierno del Estado de Baja California Sur para el
Ejercicio Fiscal de 2020.

Sirva el sefialar, que el dictamen que contiene el proyecto de
presupuesto para el Ejercicio Fiscal 2020 y es sometido a
consideracion, en concordancia y seguimiento de los presentados en
ejercicios anteriores, se busca dar continuidad a las estrategias,
objetivos y lineas de accion que se establecen en el Plan Estatal de
Desarrollo 2015-2021 de la Administracién Estatal, implementando la
estrategia de la gestion publica, permitiendo medir los resultados de los
objetivos que se contemplan en dicho Plan, poniendo mayor énfasis en
lo que se desea lograr y cual serd su impacto en el bienestar de las y
los sudcalifornianos, robusteciendo el andamiaje que hemos venido
proyectando y que sentd las bases para un ejercicio mucho mas
transparente del gasto con una orientacion hacia el logro de los
resultados, mismos que podran ser medibles, verificables y tangibles,
afianzandose con la coordinacion y la instrumentacion de acciones
necesarias en beneficio de nuestros ciudadanos, sin perder de vista,
gue su aplicacion se realizara en base a resultados obtenidos, con una
metodologia de marco I6gico con objetivos claros y sus relaciones de
causalidad, garantizando la solucion de la problematica social.
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En este presupuesto, advertimos que se mantienen las Matrices de
Indicadores basado en Resultados, en donde cada entidad establece de
manera clara las acciones a implementar y sobre las cuales se
generardn los resultados directos que se esperan con la poblacién
objetivo, asi como los fines que se esperan a mediano plazo, tomando
relevancia el cumplimiento que se hace de los criterios emitidos por el
Consejo Nacional de Armonizacion Contable, los cuales rigen la
contabilidad gubernamental y la emision de informacién de las finanzas
publicas, bajo un criterio de contabilidad homogénea, asimismo se
establecen con respecto a la fuente de financiamiento, impulsando una
modernizaciéon de los sistemas y procesos, que permita diversificar las
fuentes de ingresos que el Estado tiene, lo que permitira aumentar la
base recaudatoria, elevando los niveles de ingresos, fortaleciendo
ademas, las acciones de coordinacion y colaboracion administrativa en
materia fiscal con la federacion, a efecto de garantizar mecanismos mas
eficientes, claros y transparentes, que permitird ministrar los recursos
ingresados de manera equitativa, asi como en tiempo y forma, de
conformidad con los acuerdos alcanzados con el Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal.

No pasa desapercibido para los integrantes de esta Comision de
dictamen, que referente al equilibrio presupuestal, se garantiza al existir
un equilibrio entre lo que se pretende ingresar contra lo que se ha
expresado pretende ejercer, de igual forma dentro del cuerpo del
presente dictamen, se determinan los 86 Programas presupuestarios
que buscan atender las funciones que realizan los entes publicos, con el
propésito de entregar los bienes y servicios que la sociedad demanda,
de acuerdo a las normas establecidas, mismos que fueron integrados
en el presente Proyecto de Presupuesto de Egresos, los cuales
expresan una tendencia cualitativa para promover el desarrollo social,
en renglones fundamentales como educacion, salud, seguridad, justicia,
deporte, cultura, entre otros, considerandose por ello, un presupuesto
razonado y equilibrado, que permitira su evaluacion y gestion de
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conformidad a lo establecido en el articulo 20 de la Ley de Presupuesto
y Control del Gasto Publico Estatal; asi como queda claramente
establecido el destino de los recursos asignados a los Poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, Organismos Descentralizados vy
Auténomos, con el propdsito de que cumplan con las responsabilidades
que la normatividad establece, fundamentando su ejercicio en los
articulos 1 al 72 que lo integran, los cuales expresan de manera
analitica y pormenorizada, a nivel de funciones, subfunciones,
programas, subprogramas, capitulos, partidas y conceptos del mismo el
presupuesto a ejercer.

Quienes integramos esta Comision de Dictamen, consideramos
importante el sefalar, que en dicha iniciativa se deja claro, que el
Ejecutivo Estatal, continuara coordindndose con el Gobierno Federal, a
fin de emprender acciones, que beneficien a la sociedad
sudcaliforniana.

Seforas y Sefores Diputados, es preciso el sefalar, que quienes
integramos ésta Comision Permanente de Asuntos Fiscales vy
Administrativos, responsables de emitir el dictamen que someteremos a
consideracion del Pleno, ante diversas solicitudes de Diputadas,
Diputados, del Poder Judicial, instituciones educativas del sector
publico, de organismos autonomos, dependencias del Gobierno del
Estado, asi como de ciudadanas y ciudadanos de nuestro Estado,
hemos considerado la necesidad de incluir en el Dictamen que se
presenta a su consideracion, diversas propuestas con el fin de abarcar
un nimero mayor de acciones en beneficio directo de la ciudadania, por
lo que el Gobierno del Estado a través de la Secretaria de Finanzas y
Administracion, deberd realizar las adecuaciones necesarias a las
diversas partidas presupuestales que correspondan de las diversas
secretarias y poderes, a fin de cumplir con dichas propuestas,
haciéndolos parte de los programas, proyectos o partidas
presupuestales conducentes, permitiendo con ello ampliar el espectro
de cumplimiento de necesidades que a este H. Congreso Estatal han
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presentado diversas instituciones, dependencias y ciudadanos en
particular, lo anterior a través de un trabajo de buenas practicas
financieras, austeridad y ahorros, que faciliten la inclusion de las
propuestas que se enlistan por ésta Asamblea popular, debiendo
recalcar, que son obras, acciones y ampliaciones que han sido
directamente solicitadas a esta soberania popular, entre ellas, al Poder
Judicial del Estado, apoyo para 45 Escuelas del Sector Publico (nivel
Preescolar, Primaria y Secundaria), recursos para la construccion de un
CECYTE en la comunidad de Los Barriles, Universidad Tecnoldgica de
La Paz, Casa del Estudiante en la Ciudad de México, Universidad
Autonoma de Baja California Sur, Institutos Tecnologicos de Cd.
Constitucion, Mulegé y Los Cabos, la pavimentacion de cinco tramos de
calles de la Ciudad de La Paz, recursos para construccion de pies de
casa en diversos distritos del Estado a través del INVI, apoyos
extraordinarios a la Secretaria de Seguridad Publica, a la Procuraduria
General de Justicia del Estado y debo mencionarlo pues tendra
seguramente un gran impacto en la zona, y es el que destinamos
recursos para la instalacion de equipo solar para que la poblacion de
Isla Natividad en el Municipio de Mulegé y nuestros conciudadanos
cuenten con energia solar y con ello cuidemos el medio ambiente; por
altimo y no menos importante resulta el apoyo social que se esta
considerando para algunas asociaciones como son Corazon del Nifio
A.C. Casa Cuna La Paz, Asilo de Ancianos San Vicente de Paul y
Ciudad de los Nifios y Niflas de La Paz; por lo que se ha considerado
para estar en posibilidad de materializar lo anterior, incluir un articulo
transitorio en el Proyecto de Decreto, que haga obligatorio el
cumplimiento de la ejecucion de dichas propuestas, agregandose a los
documentos anexos, uno mas, identificado como Anexo 1-28 Relativo a
Acciones, programas y ampliaciones de partidas a asignar a Poderes,
Dependencias, Organismos autonomos e Instituciones del Sector
Publico Educativo y Asociaciones Civiles, con un monto total de $207
millones 182 mil 898 pesos con 91 centavos, mas lo que
corresponda al presupuesto del Instituto Estatal Electoral, minimo
necesario para iniciar con el proceso electoral 2020-2021; por otra
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parte, deberan considerarse una vez que entre el vigor la Ley de
Desarrollo Urbano, Ordenamiento Territorial y Movilidad para el Estado
de Baja California Sur, aprobada en la sesién del dia 05 de diciembre
de 2019, los recursos necesarios para que opere el Instituto de
Movilidad del Estado de Baja California Sur; por ello de conformidad con
lo establecido en el segundo parrafo del articulo 114 de la Ley
Reglamentaria de este Poder Legislativo en ampliacion al estudio se
propone sea autorizado a la Secretaria de Finanzas y Administracion
del Estado, realice los ajustes necesarios derivados de éstas
propuestas, por ello y en virtud de que se ha atendido razonablemente
las propuestas realizadas al proyecto presentado, incluyéndose para
ello un articulo transitorio, a fin de integrarlo en el cuerpo del Decreto
que habra de contener el presupuesto de egresos multireferido,
podemos concluir en considerar procedente el Proyecto de Presupuesto
de Egresos para el Ejercicio Fiscal del afio 2020 presentado por el
Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Baja California Sur Lic. Carlos
Mendoza Davis, estando seguros que dichos montos garantizan
beneficios para la ciudadania Sudcaliforniana que son nuestra principal
preocupacion.

Por ultimo, queremos sefalar, que con el proyecto de presupuesto
presentado y que hoy sometemos a su consideracion sefioras
Diputadas y seiores Diputados, se solidifica el desarrollo integral del
Estado y se garantiza el cumplimiento de los propdsitos sociales,
politicos, culturales y econdémicos que la sociedad sudcaliforniana, no
en la medida que quisiéramos, pero que esa sociedad reclama y nos
lleva a concluir en que quienes participamos en la aprobacion del
presupuesto de egresos, hemos privilegiado el impulso al desarrollo,
bajo mecanismos eficientes, claros y transparentes en el ejercicio del
presupuesto; bases que nos permiten considerar, que este presupuesto
de egresos 2020 permitird continuar con un avance fundamental en el
logro de los objetivos del Plan Estatal de Desarrollo 2015-2021,
obteniendo beneficios directos para nuestra sociedad sudcaliforniana;
amigas y amigos Diputados, como se ha sefialado en puntos anteriores,

50



W CONGRESD DEL ESTADO PODER LEGISLATIVO

las Entidades Publicas Estatales, deberan apegarse y deberan dar
seguimiento estricto a la Matriz de Indicadores para Resultados por
Dependencia (MIR), que fueron acompafados a la iniciativa de
presupuesto, lo que permitird cumplir con los lineamientos contables
gubernamentales dispuestos por el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable, de igual manera se deberdn en su caso, realizar la inclusién
de todas las acciones que se han especificado lineas supra, ya que son
peticiones de algunas dependencias, instituciones y organismos
autdbnomos que requieren para un mejor funcionamiento, pero sobre
todo, se incluyen acciones directas solicitadas por Ciudadanas y
Ciudadanos del estado, que esperan la ejecucién de un presupuesto
verdaderamente participativo y que les refleje beneficios directos a su
comunidad, lo anterior a través de ahorros y redireccionamientos de
recursos, a fin de fortalecer incluso, los 86 Programas presupuestarios
que atenderan las funciones que realizan los entes publicos, con el
proposito de entregar los bienes y servicios que la sociedad demanda,
de acuerdo a las normas establecidas, mismos que fueron integrados
en el presente Proyecto de Presupuesto de Egresos, los cuales
expresan una tendencia cualitativa para promover el desarrollo social,
en renglones fundamentales como educacion, salud, seguridad, justicia,
deporte, cultura, entre otros, como lo refiere el iniciador.

Por las razones expresadas en este dictamen y sin perder de vista los
objetivos planteados en el Plan Estatal de Desarrollo 2015-2021, asi
como a los requerimientos hechos dia a dia por la ciudadania
sudcaliforniana, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 113,
114, 115 y demés relativos de la Ley Reglamentaria del Poder
Legislativo del Estado de Baja California Sur, sometemos a
consideracion de esta Honorable Asamblea y solicitamos su voto
aprobatorio para el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO
EL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA SUR:
DECRETA
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SE APRUEBA EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA SUR, PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO
2020.

ARTICULO UNICO.- Se aprueba el Presupuesto de Egresos del Estado
de Baja California Sur para el ejercicio fiscal del afio 2020, mismo que
asciende a la cantidad de $18,402’212,144.00 (Dieciocho Mil
Cuatrocientos Dos Millones Doscientos Doce Mil Ciento Cuarenta y
Cuatro Pesos 00/100 Moneda Nacional), que atendiendo a su
presentacion programatica, presentacion econdmica y clasificacion por
ramo presupuestal y a los Titulos, Capitulos y Articulos que lo integran,
se ejercera de la siguiente manera:

TITULO PRIMERO
DE LAS ASIGNACIONES DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS
CAPITULO |

Disposiciones Generales

Articulo 1. Objeto del Presupuesto de Egresos

En el presente Presupuesto de Egresos se establecen disposiciones de
caracter general y de observancia obligatoria, las cuales tienen por
objeto regular la asignacion, ejercicio, seguimiento, control y evaluacion
del gasto publico del Gobierno del Estado de Baja California Sur para el
Ejercicio Fiscal del Aio 2020, sin perjuicio de lo establecido en la
normativa federal aplicable.

La asignacion, ejercicio, seguimiento, control y evaluacion del gasto
publico del Gobierno del Estado de Baja California Sur para el Ejercicio
2020, se sujetara a las disposiciones contenidas en el presente
Decreto, asi como en: la Ley de Presupuesto y Control del Gasto
Publico del Estado de Baja California Sur, Ley Coordinacion Fiscal, Ley
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de Coordinacién Fiscal del Estado de Baja California Sur, Ley de Deuda
Plblica para el Estado de Baja California Sur, Ley de Remuneraciones
de los Servidores Publicos del Estado y los Municipios de Baja
California Sur, Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado
de Baja California Sur, Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Estado de Baja California Sur, Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las mismas del Estado y Municipios de Baja
California Sur, Ley General de Contabilidad Gubernamental, Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y las demas
disposiciones aplicables en la materia.

El ejercicio del presupuesto se apegara a los principios de eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez; para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados, segun lo previsto al articulo 134
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 106 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California Sur
con base en lo siguiente:

e Asignar eficientemente los recursos a los objetivos, acciones y
metas del Plan Estatal de Desarrollo;

e Fortalecer la eficacia y eficiencia de la Administracion Publica
Estatal;

e Garantizar y priorizar la asignacion de los recursos a los
programas, obras y acciones de alto impacto y beneficio social y
aquellos que incidan en el desarrollo econémico y social, asi
como en defender la vida de las personas y elevar sus niveles de
calidad,;

e Identificar con precision la poblacion objetivo, privilegiando a la
poblacién vulnerable, tomando en consideracion a las mujeres,
las nifias, nifos y adolescentes, los adultos mayores, las
personas con discapacidad y las personas, pueblos vy
comunidades indigenas;
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e Consolidar la armonizacion de la estructura presupuestaria, para
continuar avanzando en la implantacion y fortalecimiento gradual
de un PbR y del Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED);

e Procurar que el mecanismo de distribucién, operacién y
administracion del presupuesto otorgue acceso equitativo a toda
la poblacion;

e Racionalizar y optimizar el uso de los recursos publicos sin
detrimento de los resultados, reorientando los ahorros vy
economias al gasto social y a las actividades sustantivas de la
administracion;

e Continuar con la mejora de los procesos y la prestacion de
servicios a la poblacién;

e Consolidar entre los servidores publicos una cultura de
austeridad, racionalidad, disciplina, transparencia, honestidad y
resultados en el uso de los recursos publicos;

e Fortalecer el disefio, instrumentacion y seguimiento a estrictas
medidas de racionalidad y disciplina del gasto publico, con el
proposito de seguir avanzando hacia el objetivo de mantener
finanzas publicas en equilibrio.

La politica presupuestaria se constituye como uno de los instrumentos
estratégicos de que dispone la politica econémica, utilizada como medio
para compensar desigualdades e impulsar el desarrollo.

El proceso presupuestario estd orientado al logro sistematico de
objetivos y resultados especificos, medibles y tangibles para la
poblacion objetivo de los programas y proyectos expresando los
resultados que se quieren obtener con el propdsito de mejorar el
bienestar social identificado.

En la actividad planificadora de la accidn gubernamental; y en la
asignacion de recursos publicos, el objetivo del presente Proyecto de
Presupuesto es mejorar la calidad del gasto publico a través de una
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mejor asignacion de los recursos, consistente en objetivos politicos y
sociales, asi como lograr una mayor eficiencia en su uso.

I. Objetivos anuales, estrategias y metas. El presente
Presupuesto de Egresos contiene objetivos anuales, estratégicos
y metas expresados en el Anexo I-1, con parametros
cuantificables y acciones los cuales son congruentes con el Plan
Estatal de Desarrollo (PED) 2015-2021, y estan reflejados de
manera institucional en las Matrices de Indicadores para
Resultados (MIR) de los poderes, dependencias y entidades;

[I. Interpretacion. La interpretacion del presente Presupuesto de
Egresos, para efectos administrativos y exclusivamente en el
ambito de competencia del Ejecutivo Estatal, corresponde a la
Secretaria, en el ambito de sus atribuciones, conforme a las
disposiciones y definiciones que establece la Ley de Presupuesto
y Control del Gasto Publico Estatal y demas ordenamientos
legales vigentes;

Sera responsabilidad de la Secretaria y de la Contraloria, en el
ambito de sus respectivas competencias, cumplir y hacer cumplir
las disposiciones establecidas en el presente Presupuesto de
Egresos.

ll. Ambito de aplicacién. Las disposiciones contenidas en el
presente Presupuesto de Egresos serdn de observancia
obligatoria para los poderes, dependencias y entidades de Baja
California Sur, quienes ejecutaran  sus  programas
presupuestarios con recursos publicos de los diferentes niveles
de gobierno, los Municipios en lo referente a los impuestos, las
participaciones y aportaciones que reciban, asi como las
asignaciones que le aprueben los fideicomisos publicos, asi
como a los sectores sociales y privados que colaboren en la
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proposicidn de acciones a través de los diferentes instrumentos
juridicos y ejerzan recursos publicos.

En la ejecucién del gasto publico, los poderes, dependencias y
entidades deberan considerar como Unico eje articulador el Plan
Estatal de Desarrollo; tomando en cuenta los compromisos, los
objetivos y las metas contenidos en el mismo;

IV. Glosario. Para los efectos de este Decreto, Ilas
conceptualizaciones mas relevantes estan contenidas en el
Anexo I-2.

Articulo 2. Riesgos relevantes para las finanzas publicas

Los riesgos relevantes para las finanzas publicas se encuentran en el
Anexo |-3.

Articulo 3. Proyecciones de los Egresos

Las proyecciones de finanzas publicas, considerando las premisas
empleadas en los Criterios

Generales de Politica Economica y en base a los formatos emitidos por
el Consejo Nacional de Armonizacion Contable, por un periodo de
cinco afos en adicion al ejercicio fiscal 2020, a que hace referencia la
fraccion Il del articulo 5 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios (LDFEFM) se encuentran en el
Anexo |-4.

Articulo 4. Resultados de los Egresos

Los resultados de las finanzas publicas a que hace referencia la
fraccion IV del articulo 5 de la LDFEFM, se encuentran incluidos en el
Anexo I-5.
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Articulo 5. Matriz de Indicadores para Resultados

Los programas presupuestarios cuentan con la Matriz de Indicadores
para Resultados en donde se expresan de manera clara y sencilla las
actividades a realizar, los bienes o0 servicios que se entregaran, el
propésito institucional y el fin al que se contribuye respecto de los
objetivos del PED.

Las MIR"s considera indicadores de desempefio que permiten realizar
el seguimiento durante la ejecucion, y evaluar con posterioridad el
cumplimiento de las metas y objetivos contenidos en los programas
presupuestarios asi como el desempefo a realizar por parte de las
entidades pulblicas estatales, de las cuales las principales se
encuentran en el Anexo I-6.

Articulo 6. Programas Sectoriales y Estatales del Presupuesto de
Egresos

El Presupuesto de Egresos esta orientado a satisfacer las necesidades
sociales de interés colectivo, atendiendo a las prioridades que se
establezcan en el PED y se distribuye de acuerdo a los compromisos
plasmados en dicho documento rector, expresados en el Anexo I-7.

Articulo 7. Impacto del Presupuesto de Egresos 2020 en el Plan
Estatal de Desarrollo

El impacto esperado por eje fundamental, subprogramas por eje
fundamental, la vinculacion de los programas presupuestarios con el
PED, y la codificacion por eje fundamental, se encuentran plasmados en
el Anexo I-8.

CAPITULO Il
De las Asignaciones Presupuestarias a los Poderes del Estado
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Articulo 8. Gasto Neto Total

El gasto neto total previsto para el Estado de Baja California Sur para
el Ejercicio Fiscal del Aio 2020, asciende a la cantidad total de
$18,402,212,144 el cual corresponde al total de los ingresos
proyectados en la Ley de Ingresos para el Estado de Baja California
Sur para el Ejercicio Fiscal de 2020; su asignacion se realiza de
acuerdo a lo establecido en el presente Capitulo.

En el Presupuesto de Egresos se contempla un Gasto Programable por
la cantidad de $14,243,938,310; asi mismo se incluye un Gasto No
Programable por la cantidad de $4,158,273,834.

Articulo 9. Distribucion del Presupuesto

El gasto neto total se distribuye conforme a lo establecido en los
Anexos de este Decreto del Presupuesto de Egresos y se observara lo
siguiente:

I. Poderes, dependencias, entidades y Municipios: Las
erogaciones de los diferentes poderes, dependencias Yy
entidades se distribuyen conforme a lo previsto en el Anexo I1-9.

II. Poder Legislativo: Del total de dichas asignaciones, se preven
recursos para el Poder Legislativo por la cantidad de:
$234,000,000 que corresponden al propio H. Congreso del
Estado, integradas a nivel de capitulo de gasto en el Anexo -9
a).

lll. Poder Judicial: Las asignaciones previstas para el Poder Judicial
seran por un total de $385,950,000. De éste importe
$374,950,000 corresponden al Consejo de la Judicatura en el
Estado de Baja California Sur y $11,000,000 al H. Tribunal
Estatal Electoral, integradas a nivel capitulo de gasto en el
Anexo 1-9 b).
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IV. Organos Auténomos: El Presupuesto para los 6rganos
autonomos equivale a un total de: $151,926,783 y se distribuyen
a nivel capitulo de gasto en el Anexo I-9 c).

De conformidad con el articulo 248 de la Ley Electoral del
Estado, el Instituto Estatal Electoral ha determinado el monto de
financiamiento publico de los partidos politicos, el cual no forma
parte del patrimonio de dicho Instituto, por la cantidad de
$30,499,637 mismo que esta integrado en sus asignaciones.

El Consejo General del Instituto Estatal Electoral, debera
determinar y dar a conocer a la secretaria, a mas tardar el dia 31
de enero del calendario por el que se aprueba el Presupuesto de
Egresos, el monto de financiamiento publico que les corresponde
a cada uno de los partidos politicos.

V. Dependencias centralizadas del Poder Ejecutivo: El
Presupuesto para las dependencias centralizadas de la
administracion publica estatal equivale a un total de
$12,815,194,835 distribuidos conforme al Anexo -9 d).

VI. Organismos descentralizados: Se prevén recursos para dichos
organismos publicos por la cantidad de: $1,126,983,805 y se
distribuye conforme al Anexo I-9 e).

VIl.Asignaciones a los Municipios: Se asigna el Importe de
$3,688,156,721 para los Municipios de La Paz, Los Cabos,
Comondu, Loreto y Mulegé, conforme al Anexo 1-9 f) y al
Capitulo IV De las Asignaciones Presupuestarias a los
Municipios del presente Titulo.
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Articulo 10. Informacion Relevante

La asignacion de recursos a programas presupuestarios que atienden
diversos temas en beneficio de la sociedad y el desarrollo econémico
son los siguientes:

I. Prioridades de gasto: Las principales prioridades de gasto de la
administracion publica estatal, estan reflejadas en el Anexo I-10.

[I. Sector educativo: Se establece una asignacion al sector
educativo por un importe de $7,376,898,166 previsto en el Anexo
I-11 a).

El documento denominado Analitico de Plazas del Personal de
Base y de Confianza del Sector Educativo se encuentra previsto
en el Anexo I-11 b).

[ll. Programas de impacto social: Del total del presupuesto prevé
ejecutar programas sociales por la cantidad de $9,071,983,361
los cuales se encuentran reflejados en el Anexo I-12.

IV. Ayudas sociales: Se establece una asignacion por un importe de
$52,123,386 para las ayudas sociales, contenidas en el Capitulo
4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas,
para las dependencias y entidades de la APE que se mencionan
en el Anexo I-13.

V. Inversion publica: Se establece una asignacion presupuestaria
por la cantidad de $151,762,316 para los proyectos que se
integran en el Anexo |-14.

VI. Inversiones Financieras y Otras Provisiones: Los fideicomisos
publicos en las que participan las diferentes dependencias,
entidades y municipios, expresados en el Capitulo 7000 incluye
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una asignacion de recursos por un importe de $1,123,025,564
reflejados en los diversos conceptos de gastos del Anexo I-15.

Las dependencias y entidades que participan en la constitucion
de los fideicomisos publicos deberan remitir a la Secretaria,
antes del 31 de enero del ejercicio fiscal por el que se aprueba el
Presupuesto, la definicion de cada uno de los proyectos y su
asignacion presupuestaria que en su momento autorice los
cuerpos colegiados, conforme a los objetivos que persigan los
instrumentos suscritos.

Incluye recursos para los fideicomisos de cuyas acciones seran
beneficiados los Municipios, considerados en el Capitulo IV De
las Asignaciones Presupuestarias a los Municipios del presente
Titulo.

VIl.Asignaciones a los convenios de reasignacion vy

VIII.

descentralizacion: Se establece una asignacion para los
convenios de reasignacion y descentralizacion para la ejecucion
de programas con fuente de financiamiento estatal y los que se
ejecutaran en coparticipacion con entidades federales, por la
cantidad de $931,263,627 los cuales estan integrados en el
Anexo |-16.

Ramo 33 Aportaciones Federales para la Entidad Federativa:
Los recursos provenientes del Ramo 33 Aportaciones Federales
para las Entidades Federativas, contemplan una asignacion por
la cantidad de $7,939,805,036 los cuales tendran la composicion
gue refleja el Anexo I-17.

IX. Recursos para la Atencion de Grupos Vulnerables: Los

recursos asignados para la atencion de personas o grupos en
condiciones de riesgo o vulnerabilidad, a fin de incorporarse al
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desarrollo y acceder a mejores condiciones de bienestar importa
la cantidad de $7,634,109,123 los cuales se encuentran
reflejados en el Anexo I-31.

X. Acceso para la Prevenciéon del Delito, Combate a las
Adicciones, Rescate de Espacios Publicos y Promocion de
Proyectos: Los recursos asignados para prevenir el delito,
combatir las adicciones, implementar proyectos para el rescate
de espacios publicos y productivos familiares asciende a la
cantidad de $498,171,181 los cuales se reflejan en el Anexo I-
32.

XI. Programa Hidréaulico: Los recursos asignados en beneficio de
productores agropecuarios del Estado para que incrementen su
produccion mediante proyectos hidroagricolas; los que
benefician a la poblacion en general para que cuenten con una
cultura del agua, concientizacion y sensibilizacion del cuidado,
redso, uso y pago del agua, asi como la infraestructura para el
suministro de los servicios basicos de agua potable y drenaje
libre de bacterias, importa la cantidad de $106,180,382 los
cuales se reflejan en el Anexo 1-33;

Xll.Perspectiva de Género: La informacion que permite identificar a
la poblacién objetivo que se pretende beneficiar con la ejecucién
de los programas presupuestarios, a efecto de que los entes
publicos implementen acciones para actuar sobre los factores de
género y crear las condiciones de cambio que permitan avanzar
en la construccion de la igualdad de género, disminuir cualquier
tipo de discriminacion, desigualdad y exclusién de las mujeres y
grupos vulnerables, con base en las diferencias biolégicas entre
mujeres y hombres, se refleja en el Anexo |1-34.
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CAPITULO Il
De las Asignaciones Presupuestarias al
Capitulo 1000 Servicios Personales

Articulo 11. Asignhacion de recursos para Servicios Personales de
las dependencias y entidades

Conforme la fraccion Il del Articulo 10 de la LDFEFM, se asignha un
monto de $1,620,861,784 para el ejercicio fiscal 2020, para los
servidores publicos adscritos a las dependencias y entidades de la APE,
gue ocupan las plazas que se mencionan en el articulo posterior.

Articulo 12. Analitico de plazas de la administracion publica estatal

En el ejercicio fiscal 2020, las dependencias y entidades de la APE
contaran con el numero de plazas que se menciona en el Anexo I-18.

Articulo 13. Distribucién del Capitulo 1000 para las dependencias y
entidades

La distribucion del Capitulo 1000 para las dependencias y entidades de
la APE, obtendran las remuneraciones conforme la fraccion Il del
articulo 10 de la LDFEFM, se encuentran considerados en el Anexo |-
19.

Articulo 14. Incrementos salariales

En materia de servicios personales, los poderes, dependencias y
entidades observaran lo siguiente:

La asignacion global de recursos para los Servicios Personales que se

apruebe en el Presupuesto de Egresos, tendra como limite, el producto
que resulte de aplicar al monto aprobado en el Presupuesto de Egresos
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del ejercicio inmediato anterior, una tasa de crecimiento equivalente al
valor que resulte menor entre:

I. El 3 por ciento de crecimiento real, y

[I. El crecimiento real del Producto Interno Bruto (PIB) sefialado en
los Criterios Generales de Politica Econdmica para el ejercicio
gue se esta presupuestando. En caso de que el PIB presente
una variacion real negativa para el ejercicio que se esta
presupuestando, se debera considerar un crecimiento real igual a
cero.

Se exceptua del cumplimiento de la presente disposicion los siguientes
casos:

a) El monto erogado por sentencias laborales definitivas emitidas por
la autoridad competente;

b) Los gastos en Servicios Personales que sean estrictamente
indispensables para la implementacion de nuevas leyes
federales o reformas a las mismas, podran autorizarse sin
sujetarse al limite establecido en la presente fraccion, hasta por
el monto que especificamente se requiera para dar cumplimiento
a la ley respectiva.

Articulo 15. Sistema de pensiones

Los trabajadores adscritos al Gobierno del Estado de Baja California Sur,
y que estan afiliados al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE), gozan de los derechos vy
prestaciones que les otorga la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado.

El Informe sobre Estudios Actuariales a que hace referencia el Formato
8) de la LDF, se encuentra previsto en el Anexo 1-20.
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Articulo 16. Previsiones de caracter laboral, econémicay de
seguridad social

Dentro del Capitulo 1000 se contemplan previsiones por la cantidad de
$123,163,481 destinadas a cubrir aportaciones en términos de
seguridad social u otras medidas de caracter laboral o econémico de los
servidores publicos.

Prevision de recursos para nuevas plazas y nivelaciones.

Considera recursos para atender la demanda de los servicios
gue le corresponde proporcionar las Dependencias y Entidades
de la administracion publica estatal; asi como elevar la calidad
de los mismos, para el ejercicio fiscal de 2020, el Analitico de
Plazas a que se refiere el presente Presupuesto de Egresos
incluye un incremento de plazas y nivelaciones por la cantidad
de $104,779,766.

Contempla la creaciéon de nuevas plazas y nivelaciones las
cuales estan integradas en la Procuraduria General de Justicia
del Estado y en la Secretaria de Seguridad Publica.

Dichas plazas y nivelaciones, asi como los gastos asociados a
ellas son estrictamente indispensables para la implementacién
de nuevas leyes o potestades o derivadas por reformas a
disposiciones  estatales, las cuales son requeridas
especificamente para dar cumplimiento a dicha normatividad.

Programa salarial. Este programa contempla recursos por la

cantidad de $18,383,715 y se distribuird para cubrir situaciones
laborales supervenientes, con el objeto de apoyar a los
servidores publicos en sus percepciones y fomentar la calidad
de los servicios publicos que presta el Estado.

65



W CONGRESD DEL ESTADO PODER LEGlSLATIVO

Asi mismo, dentro del Capitulo 4000 Transferencias, Asignaciones,
Subsidios y Otras Ayudas se contempla recursos asignados a
Programas de convenios colectivos, para cubrir situaciones
supervenientes como el pago de la aportacién que realiza el Gobierno
del Estado con el objeto de apoyar en sus percepciones a los servidores
publicos sindicalizados adscritos a las Dependencias centralizadas del
Poder Ejecutivo y de las Entidades descentralizadas, y fomentar la
calidad de los servicios que presta el Estado, por la cantidad de
$25,000,000.

CAPITULO IV
De las Asignaciones Presupuestarias a los Municipios

Articulo 17. Resumen de las asignaciones presupuestarias a los
Municipios
Las asignhaciones presupuestarias a los Municipios contemplan la

cantidad de $3,688,156,721 los cuales estan distribuidos en el Anexo |-
21.

Articulo 18. Impuestos, Derechos, Incentivos de Colaboracion
Fiscal y Participaciones alos Municipios

Los impuestos, derechos, incentivos de colaboracion fiscal y las
participaciones para los municipios contemplan una asignacion por la
cantidad de $2,225,520,150 los cuales tendran la composicion reflejada
en el Anexo 1-22.

El Gobierno del Estado ajustara el calendario mensual de las
asignaciones por participaciones a los municipios, una vez que sean
ajustados los montos de la recaudacion federal participable, conforme al
articulo 7 de la Ley de Coordinacién Fiscal.
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Dicha asignacion incluye recursos por concepto de subsidio estatal por
la cantidad de $18,000,000, los cuales se reflejan en el Capitulo 4000
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas.

Articulo 19. Fondos de Aportaciones del Ramo 33 para los
Municipios

Las aportaciones federales provenientes del Ramo 33 Aportaciones
Federales correspondiente a los Municipios del Estado contemplan la
cantidad de $952,463,278 los cuales tendran la distribucion reflejada
en el Anexo 1-23, de acuerdo a cada uno de los conceptos previstos en
la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Baja California Sur.

La asignacion calendarizada de dicho importe sera ajustada conforme a
lo previsto en el articulo 45 del presente Presupuesto de Egresos.

Articulo 20. Fideicomisos Publicos paralos Municipios
La asignacion a los Fideicomisos publicos cuyas acciones seran
destinadas a beneficiar los municipios del Estado importa la cantidad
de $510,173,293 y se encuentra reflejada en el Anexo [-24.

CAPITULO V
Deuda Publica

Articulo 21. Deuda publica directa e indirecta

El saldo neto de la deuda publica directa e indirecta del Gobierno del
Estado al 30 de junio de 2019 por institucion acreedora, tipo de
instrumento, monto de la linea, destino, saldo insoluto, niumero de
crédito, tasa de interés contratada, fecha de suscripcion y fecha de
vencimiento, asciende a la cantidad de $2,241,059,826 dicho saldo se
compone conforme al Anexo [-25.
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Articulo 22. Composicion de la deuda publica

La composicidon de la deuda publica directa e indirecta del Gobierno del
Estado al 30 de junio de 2019 por institucion acreedora, monto de la
linea, saldo insoluto, fuente de pago, numero de decreto aprobatorio,
comisiones, gastos, costos por cobertura y/o apoyos financieros
asociados, asi como el plazo de contratacion, se encuentra reflejada en
el Anexo I-26.

Articulo 23. Asignacion para cubrir la deuda publica directa

Para el ejercicio fiscal 2020, se establece una asignacion
presupuestaria de $244,614,424 que seran destinados a cubrir la
amortizacion de capital e intereses de la deuda publica, contratada con
la banca de desarrollo y con la banca privada. La composicion de dicha
asignacion sera ejercida segun el Anexo |-27.

Articulo 24. Asignacion para cubrir adeudos de ejercicios fiscales
anteriores

El monto asignado para cubrir adeudos del ejercicio fiscal anterior
asciende a la cantidad de $13,500,000 el cual esta integrado en el
concepto denominado Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores
(ADEFAS).

Articulo 25. Proyeccion de pagos de la deuda publica con gasto no
etiquetado y etiquetado 2020-2024

La proyeccion de pagos de la deuda publica con gasto no etiquetado y
gasto etiguetado se encuentra en el Anexo |-28.

68



W CONGRESD DEL ESTADO PODER LEGISLATIVO

Articulo 26. Informe Analitico de la Deuda Publica y Otros Pasivos-
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios

El Informe Analitico de la Deuda Publica y Otros Pasivos a que hace

referencia la LDFEFM, con corte al 30 de junio de 2019 se encuentra
integrada en el Anexo 1-29.

CAPITULO VI
Previsiones Econdmicas

Articulo 27. Finalidad de las previsiones econOmicas

Las previsiones a que hace referencia este Capitulo tendran como
proposito registrar, administrar y dar seguimiento al ejercicio de las
previsiones de gasto destinadas a la atencion de obligaciones y
responsabilidades del Gobierno del Estado. En el ejercicio fiscal por el
que se autoriza el Presupuesto, se realizaran las adecuaciones por
motivos de control presupuestario, en el analisis y seguimiento a la
ejecucion del presupuesto y como instrumento para garantizar el
cumplimiento de las politicas de gasto publico y de los objetivos y metas
para contribuir al equilibrio presupuestario.

Asimismo, se aplicaran las medidas que deban instrumentarse para
lograr un mejor cumplimiento de los objetivos y metas de los programas
presupuestarios a cargo de las dependencias y entidades, mediante
adecuaciones presupuestarias a traves de ampliaciones, reducciones,
diferimientos o cancelaciones de programas y conceptos de gasto,
cuando ello represente la posibilidad de obtener ahorros en funcién de
la productividad y eficiencia de las mismas, cuando dejen de cumplir
sus propositos o por situaciones supervenientes. En su caso, se
coordinara la instrumentacion de las adecuaciones presupuestarias de
reserva de recursos de cardcter preventivo en forma definitiva o
temporal.
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Se expresan los mecanismos y esquemas de control presupuestario,
generales y especificos, requeridos para mejorar la eficiencia, eficacia,
economia, racionalidad, austeridad y transparencia en el ejercicio del
gasto publico, en apoyo al cumplimiento de los objetivos y metas de los
programas presupuestarios.

Articulo 28. Fideicomiso para la atencién de dafios ocasionados
por desastres naturales

Dando cumplimiento al articulo 9 de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, se asighan recursos por la
cantidad de $13,953,517 para la constitucion de un fideicomiso publico
destinado a la atencion de la poblacion y la mitigacion de dafios a la
infraestructura publica estatal que pueda ser afectada por los desastres
naturales, enlistados en el articulo 6 de las Reglas Generales del Fondo
de Desastres Naturales (FONDEN), a efecto de prevenir y mitigar su
impacto en las finanzas estatales.

Los recursos se encuentran reflejados en el Capitulo 7000 Inversiones
Financieras y Otras Provisiones y se destinaran, en primer término, para
financiar las obras y acciones de reconstruccion de la infraestructura
estatal aprobadas en el marco de las reglas generales del Fondo de
Desastres Naturales, como la contraparte de la Entidad Federativa a los
programas de reconstruccion acordados con la Federacion, y en
segundo término, para financiar la contraparte de la Entidad Federativa
de los proyectos preventivos, conforme a lo establecido en las reglas de
operacion del Fondo para la Prevenciéon de Desastres Naturales.

Articulo 29. Seguro Catastréfico Agropecuario

Dentro de los recursos asignados al Capitulo 8000 Participaciones y
Aportaciones a la Secretaria de Pesca, Acuacultura y Desarrollo
Agropecuario se encuentran integrados recursos de la coparticipacion
estatal por la cantidad de $800,000 para la contratacion de un seguro
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catastrofico el cual sera destinado a impulsar la capacidad adaptativa
ante desastres naturales de los productores en el sector agroalimentario
de Baja California Sur, mediante el aseguramiento de la inversion fisica,
que garantice la seguridad alimentaria.

Articulo 30. Seguro Catastrofico para Infraestructura
Gubernamental

Dentro de las asignhaciones a la partida de Seguros, en el Capitulo 3000
Servicios Generales, se encuentran integrados recursos por la cantidad
de $70,000,000 para la contratacion de seguros catastroficos los cuales
serdn destinados a mitigar los dafios en la infraestructura
gubernamental que puedan ocasionar los desastres naturales.

CAPITULO VII
Clasificadores Presupuestarios

Articulo 31. Clasificacion Administrativa

De acuerdo a lo previsto en el articulo 61, fraccion I, inciso c), de la
LGCG, en el Anexo II-1 se incluye la Clasificacion Administrativa, que
establece la Norma para armonizar la presentacion de la informacion
adicional del Presupuesto de Egresos, emitida por el CONAC.

En dicho Anexo se incluyen las erogaciones previstas para gasto
corriente y de inversion de los Poderes, Dependencias y Entidades.

Articulo 32. Clasificacion Funcional del Gasto

En el Anexo 1lI-2 se incluyen los gastos segun la naturaleza de los
servicios gubernamentales que brindaran a la poblacion.

En la Clasificacion Funcional, el Presupuesto de Egresos presenta la
distribucion a nivel de Finalidad, Funcion y Subfuncion.
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Articulo 33. Clasificacion por Tipo de Gasto

Esta Clasificacion se incluye en el Anexo 1l-3 del presente Presupuesto
de Egresos.

Articulo 34. Clasificacion por Objeto del Gasto

En el Anexo llI-4 estan incluidos los gastos que se realizaran en el
proceso presupuestario, de acuerdo con la naturaleza de los bienes,
servicios, activos y pasivos financieros.

I. A Nivel Capitulo de Gasto: La Clasificacion por Objeto del Gasto,
se distribuye a nivel de Capitulo de Gasto, entendiéndose como
Capitulo al mayor nivel de agregacion que identifica el conjunto
homogéneo y ordenado de los bienes y servicios requeridos por
los entes publicos.

[I. A Nivel Capitulo y Concepto del Gasto: Se presenta la
Clasificacion por Objeto de Gasto a segundo nivel de capitulo y
concepto de gasto, entendiéndose como capitulo al mayor nivel
de agregacion que identifica el conjunto homogéneo y ordenado
de los bienes y servicios requeridos por los entes publicos y el
concepto como subconjuntos homogéneos y ordenados en forma
especifica, producto de la desagregacion de los bienes y
servicios, incluidos en cada capitulo.

[ll. A Nivel Capitulo, Concepto y Partida: Esta Clasificacion se
integra especificando el destino del gasto segun el CONAC.

Articulo 35. Clasificacion por Fuente de Financiamiento

Los gastos publicos segun los agregados genéricos de los recursos
empleados segun su Clasificacion por Fuentes de Financiamiento
estan incluidos en el Anexo II-5 del presente Decreto.
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Articulo 36. Programas Presupuestarios

Para fortalecer los principios del PbR en el presupuesto estatal, la
Secretaria integro la base programatica del Proyecto de Presupuesto
de Egresos a que refiere el articulo 24 de la Ley de Presupuesto y
Control del Gasto Publico del Estado de Baja California Sur, la cual
tiene como unidad béasica de asignacibn a los programas
presupuestarios a cargo de los ejecutores del gasto publico para el
cumplimiento de sus objetivos y metas.

La relacion de los programas presupuestarios y las asignaciones
correspondientes a éstas, se encuentran expresados en el Anexo lI-
6.

TITULO SEGUNDO

DE LA DISCIPLINA PRESUPUESTARIA EN EL EJERCICIO DEL
GASTO PUBLICO

CAPITULO |
Programa Integral de Austeridad

Articulo 37. Programa de austeridad

Las dependencias y entidades deberan promover el uso ordenado,
eficaz y eficiente de los recursos publicos, para ello, el Ejecutivo del
Estado podra implementar un programa de austeridad a través de
medidas que determinen recursos que se estimen ahorrar en las
actividades administrativas y de apoyo. Para tal efecto, las politicas que
deban implementarse deberan sujetarse a las restricciones establecidas
en los Lineamientos para el Ejercicio del Gasto de la Administracion
Publica Estatal y la normatividad emitida al efecto.

Articulo 38. Medidas de austeridad

Las disposiciones de disciplina y austeridad del gasto publico tienen
como meta generar ahorros, asi como establecer una cultura de
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austeridad y disciplina en el uso de los recursos publicos, es decir, una
nueva forma de administrar y orientar el presupuesto a ejercer.

En el caso de que el Ejecutivo del Estado implemente dicho programa,
los ejecutores de la APE que reciban recursos asignados a los
programas y proyectos, deberan observar las siguientes medidas de
austeridad que se apliqguen para los diferentes rubros de los capitulos
de gasto, una vez iniciada la vigencia del presente Presupuesto de
Egresos:

Capitulo 1000 Servicios Personales

I. Uso eficiente de los recursos asignados al Capitulo 1000
Servicios Personales. Las dependencias y entidades deberan
Implementar un adecuado uso de los recursos asignados al
Capitulo 1000 Servicios Personales, a efecto de que éstos se
apliqguen para los fines correspondientes, de acuerdo a las
fechas del devengo de los mismos.

[I. Contratacion de nuevo personal. Se prohibe la contratacion de
personal o las modificaciones en la estructura de gobierno que
impliqguen un gasto mayor a la plantilla inicialmente aprobada,
salvo en las labores esenciales, de salud, educacién, procuracion
de justicia y seguridad publica, y que sean estrictamente
necesarias.

Las dependencias y entidades deberan revisar la estructura
organica con la que cuentan, los espacios de oportunidad y
ahorro que existan en el rubro de recursos humanos, a efecto de
que la Secretaria realice la reduccion de plazas mediante el
analisis estructural y operativo de las mismas, eliminando
aquellas cuya funcibn no sea sustantiva. Para tal efecto las
adecuaciones a las estructuras organicas, asi como a las
plantillas de plazas que se deriven de la conversion u otras
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modificaciones tabulares, se debera de realizar mediante
movimientos compensados y no deberan incrementar el
presupuesto asignado.

[ll. Autorizacion de suficiencia presupuestal. Para que las
dependencias y entidades soliciten la contratacion de personal,
bajo cualquier modalidad, asi como el reingreso o promocion de
trabajadores, deberan contar con la suficiencia presupuestal
correspondiente y la autorizacion previa y expresa del Ejecutivo
del Estado por conducto de la Secretaria.

En ningln caso, las erogaciones derivadas de estos movimientos
de personal podran tener efectos retroactivos.

IV. Incrementos al Capitulo 1000 Servicios Personales. De
conformidad con la fraccion V del articulo 13 de la LDFEFM, la
asignacion global de Servicios Personales aprobada
originalmente en el presente Presupuesto de Egresos para los
Poderes, dependencias y entidades no podra incrementarse
durante el ejercicio fiscal. Lo anterior, exceptuando el pago de
sentencias laborales definitivas emitidas por la autoridad
competente.

V. Pago de finiquitos e indemnizaciones. Las dependencias y
entidades que en el transcurso del ejercicio fiscal por el que se
autoriza el Presupuesto de Egresos, requieran realizar pagos por
concepto de finiquitos, indemnizaciones, salarios caidos y otros de
naturaleza analoga, derivados de laudos emitidos o sentencia
definitiva dictada por autoridad competente, favorables al personal
adscrito, y por los cuales no se tomaron las previsiones
financieras para incluirlas en sus respectivos programas Yy
proyectos, deberan observar lo siguiente:
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a) Implementaran lo conducente para reorientar la disponibilidad de
los recursos que en su caso resultasen disponibles de la plaza del
trabajador saliente a fin de dar suficiencia a los requerimientos de

pago.

b) Si como resultado, no existiesen los recursos necesarios para
realizar los referidos pagos, deberan solicitar a la Secretaria la
transferencia compensada de recursos complementarios al
parrafo anterior, sefialando la estructura programatica de aquellas
partidas presupuestarias, asi como los meses de afectacion, que
se utilizaran para dar la suficiencia respectiva, sin menoscabo de
observar la normatividad aplicable.

VI. Retribuciones por actividades extraordinarias. Las retribuciones
por actividades extraordinarias deberan obedecer a trabajos
especificos de caracter transitorio o temporal, plenamente
justificados como una carga laboral adicional, eventual o por
tiempo y obra determinada.

Capitulo 2000 Materiales y Suministros

I. Asignaciones de combustibles. Quedan estrictamente prohibido
realizar asignaciones de combustible para fines personales de
los servidores publicos en la utilizacidon de vehiculos propios u
oficiales, con cargo a los recursos autorizados a los programas y
proyectos presupuestarios.

Las Dependencias y Entidades deberan implementar las
acciones necesarias para ajustarse a la asignacion mensual de
combustible prevista en el Presupuesto de Egresos, por lo que
bajo ningn motivo debera efectuar compras al menudeo.

Cualquier requerimiento extraordinario de combustible debera
realizarlo ante la Secretaria, debiendo presentar la justificacion
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correspondiente, y solo procedera su autorizacion en aquellos
casos que asi lo ameriten.

Los coordinadores administrativos adscritos a las dependencias
y entidades estableceran bitacoras para el mantenimiento
preventivo y control de consumo de combustible de las unidades
vehiculares a su cargo, con la finalidad de implantar un
mecanismo de control y eficiencia del parque vehicular, utilizando
para este fin, los anexos 14 y 15 de los Lineamientos para el
Ejercicio del Gasto de la Administracion Publica Estatal.

En los primeros cinco dias habiles de cada mes, se enviaran a la
Direccion de Servicios Generales e Inventarios adscrita a esta
Secretaria, las bitacoras correspondientes al mes anterior, para
su analisis, revision y seguimiento.

[I. Alimentacion de personas. Las dependencias y entidades
deberan reducir a lo estrictamente necesario el gasto publico
asignado a la alimentaciéon del personal adscrito, el cual debera
estar debidamente justificado, los gastos de alimentacion fuera
de las instalaciones deberan obedecer a requerimientos
plenamente justificados, conforme a los Lineamientos para el
Ejercicio del Gasto de la Administracion Publica Estatal.

[ll. Compras consolidadas. No deberan realizar compras que
previamente hayan sido adquiridos de manera consolidada, tales
como: combustible, articulos de limpieza, articulos de oficina y
cartuchos de impresion.

IV. Consumo de papeleria. Con el objetivo de favorecer la
comunicacion interna a través de medios electronicos y disminuir
el consumo de papel, asi como el uso de insumos y equipo
periférico para impresion, las dependencias y entidades deberan
solicitar la asignacion de cuentas de correo electronico
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gubernamental para todos los servidores publicos que cuenten
con equipo de computo, por lo que deberan enviar a la
Secretaria el listado del personal y la direccibn de correo
electrénico que actualmente se encuentren utilizando a fin de
sustituir aquellos correos electronicos comerciales.

V. Impresiones y publicaciones. Queda prohibido el gasto en
impresion de libros y publicaciones que no tengan relacion con la
funcion sustantiva de las dependencias y entidades. En todo
caso, deberd preferirse el uso de medios digitales para la
difusidén de publicaciones electronicas.

VI.Uso del fotocopiado. Unicamente deberan fotocopiarse
documentos de caracter oficial o relacionado con las funciones
sustantivas de las dependencias y entidades, disminuyendo al
minimo indispensable su volumen.

Para fomentar la reduccion del gasto en la partida de fotocopiado
e impresion, las dependencias y entidades deberan procurar:

a) Analizar la conveniencia de sustituir el uso de impresoras a través
del desarrollo de centros de impresion y fotocopiado;

b) Privilegiar el desarrollo y uso obligatorio y extensivo de la
plataforma de firma electronica certificada para la realizacion de
aquellos tramites que de acuerdo a la normatividad aplicable se
puedan realizar por este medio;

Capitulo 3000 Servicios Generales

I. Prohibicion de pagos y servicios de celulares. De conformidad
con lo establecido en el articulo 106 de los Lineamientos para el
Ejercicio del Gasto de la Administracion Publica Estatal, se
prohiben la compra y los pagos de servicios asociados a
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celulares, con cargo a los recursos autorizados a los programas
y proyectos presupuestarios.

[I. Consumo de energia eléctrica y viaticos. Las dependencias y
entidades deberan reducir al minimo requerido el gasto publico
asignado al consumo de energia eléctrica; asi mismo, deberan
optimizar los recursos asignados al pago de viaticos, reduciendo
a estrictamente lo necesario el niumero de servidores publicos
gue asistan a eventos nacionales.

lll. Eventos y reuniones. En el caso de eventos y reuniones éstas
deberan sujetarse consistentemente a las programadas en su
Plan de Trabajo Anual y/o sean prioritarias para el desarrollo del
trabajo gubernamental.

IV. Mantenimiento de vehiculos. El gasto de mantenimiento de
vehiculos se reducira al minimo indispensable dando prioridad a
los vehiculos utilitarios u operativos.

Realizar mantenimientos preventivos de manera oportuna, con la
finalidad de evitar descomposturas, contaminacion y consumo
excesivo de combustibles, lubricantes y aditivos. Al respecto, el
area de Talleres Generales emitird una valoracion (dictamen) de
los vehiculos, ingresaran a talleres para su verificacion a solicitud
de los coordinadores administrativos o sus equivalentes de las
dependencias y entidades; si es factible operar la reparacion ésta
se realizara en los talleres generales, o en su caso, la
Subsecretaria de Administracion designara a un proveedor de
servicios, Los costos de dichos servicios seran sufragados con
cargo al presupuesto autorizado y disponible de la dependencia
o entidad solicitante.

Optimizar el uso del parque vehicular, utilizandolo solo para
eventos oficiales estrictamente necesarios.
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Racionalizar la utilizacion de vehiculos, incentivando el uso
compartido de los mismos y elaborar planes de logistica que
permitan obtener ahorros en costo de traslado.

Los vehiculos considerados como utilitarios deberan pernoctar
en cada una de las sedes de las dependencias y entidades, de
lunes a viernes, y permanecer resguardados los dias inhabiles y
festivos.

Queda estrictamente prohibido utilizar los vehiculos oficiales en
fines de semana y vacaciones, con excepcion de los utilizados
por los titulares de las dependencias y entidades.

Se restringe absolutamente la utilizacion de vehiculos en los
periodos mencionados a personal con categoria diferente a la
establecida en el parrafo anterior, excepto a funcionarios que se
justifiquen y autorice la Secretaria, quedando excluidos de esta
medida, aquellos vehiculos destinados a tareas de seguridad o
atencion de emergencias.

V. Compras consolidadas. No realizar contratacion de servicios
gue previamente hayan sido adquiridos de manera consolidada,
tales como: boletos de avion, fotocopiado y de vigilancia.

VI. Arrendamientos de bienes inmuebles. La celebracién de
nuevos contratos de arrendamientos de bienes inmuebles
unicamente seran autorizados por la Secretaria, siempre que se
cumpla con los requisitos sefialados en la normatividad.

VIl.Arrendamiento de vehiculos. Solo procedera al arrendamiento
de vehiculos cuando se consideren necesarios para el ejercicio y
la operacibn de los diversos programas que resulten
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indispensables para prestar directamente servicios publicos a la
poblacién, asi como para las actividades de seguridad publica.

VIIl. Pasajes aéreos. No se autorizara la compra de boletos de avidn
de primera clase, de negocios 0 su equivalente, salvo por
cuestiones de seguridad publica, debidamente justificadas por
los titulares de las dependencias y entidades, y en aquellos
casos en gue no exista otra opcion de vuelo, debiéndose
comprobar esta circunstancia.

IX. Eventos y festejos. Las dependencias y entidades deberan
instrumentar las medidas necesarias para reducir al
minimamente indispensable el monto asignado para eventos y
festejos del Gobierno del Estado.

X. Ayudas sociales

Las dependencias y entidades deberan dar a conocer a mas
tardar el 31 de enero del calendario por el que se aprueba el
presente Presupuesto, los criterios generales y especificos para
la entrega de los recursos correspondientes a las ayudas
sociales a favor de los beneficiarios.

Capitulo 5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles

I. Adquisiciones por conducto de la Secretaria. Se dara cabal
cumplimiento a los articulos 11, fraccion Il y 59 de los
Lineamientos para el Ejercicio del Gasto de la Administracion
Publica Estatal, los cuales especifican que las dependencias y
entidades no podran efectuar adquisiciones del Capitulo 5000.

Il. Restriccion a las adquisiciones de vehiculos. La Secretaria
sb6lo procederd a la adquisicibn de vehiculos cuando se
consideren necesarias para el ejercicio y la operacion de los
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diversos programas que resulten indispensables para prestar
directamente servicios publicos a la poblacion, los necesarios
para actividades de seguridad publica; aquellos por el cual
sustituyan a los que sean declarados como pérdida total en el
caso de robo o siniestro, siempre y cuando se trate de vehiculos
austeros y se cuente previamente con la autorizacion de la
suficiencia presupuestal emitida por la Secretaria y la
indemnizaciéon del siniestro se utilice como fuente de
financiamiento para dicha disponibilidad. La Secretaria podra
autorizar en casos de excepcion, la adquisicion de vehiculos
especializados para actividades administrativas, o cuando los
recursos a ejercer provengan de programas y fondos federales y
de convenios de reasignacion firmados con las dependencias y
entidades Federales. Para ello, la dependencia o entidad que lo
requiera debera justificar plenamente su necesidad.

CAPITULO Il

De la Racionalidad, Eficiencia, Eficacia, Economia, y Honradez en
el Ejercicio del Gasto Publico

Articulo 39. Techos financieros

Los poderes, dependencias y entidades deberan sujetarse a los montos
autorizados en este Presupuesto, salvo que se autoricen adecuaciones
presupuestales en los términos de la Ley de Presupuesto y Control del
Gasto Publico Estatal; por consiguiente, no deberan adquirir
compromisos distintos a los establecidos en el Presupuesto aprobado.

La Secretaria supervisara que en el ejercicio del Presupuesto no se
adquieran compromisos que rebasen el monto asignado a los
programas y proyectos presupuestarios y no reconocera adeudos ni
pagos por cantidades reclamadas o erogaciones efectuadas que
contravengan lo expuesto en este parrafo.
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Asi mismo, deberan de abstenerse de presentar solicitudes de pago con
cargo al Presupuesto cuando éstos rebasen los montos maximos
autorizados por Capitulo y partida.

Articulo 40. Ejecutores del gasto

Los ejecutores del gasto seran aquellos entes publicos que formalizan
una relacion juridica con terceros y/o aquellos, quienes, por sus
atribuciones conferidas por la normatividad, deban realizar la ejecucion
de programas mediante la respectiva suficiencia presupuestaria
otorgada por la Secretaria. Los ejecutores del gasto seran responsables
de realizar los actos administrativos que formaliza una relacién juridica
con terceros, a fin de instrumentar los procedimientos administrativos
del registro presupuestal dentro del SIAFES y las gestiones de pago
con cargo al Presupuesto de Egresos. La Secretaria solo sera
responsable de autorizar el pago del presupuesto autorizado a cada
ejecutor de gasto, y son ellos los responsables de vigilar el proceso de
contratacion y la aplicacion del recurso.

Lo anterior, no exenta de responsabilidades a los ejecutores del gasto,
cuando no cuenten con la capacidad técnica para realizar las obras o
acciones autorizadas con cargo al Presupuesto de Egresos, y determine
suscribir convenios de colaboracién y/o coordinacidbn con otras
dependencias y entidades, para que por conducto de éstas Ultimas se
realicen las metas y objetivos sefialados en dichos instrumentos.

En tal caso, y de aprobarse gastos de operacion en los distintos
instrumentos juridicos, cuyas acciones sean realizadas a través de un
tercero, el ejecutor podra solicitar la transferencia dichos recursos a la
dependencia o entidad que tenga la capacidad técnica para realizar las
obras o acciones en los términos aprobados.
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Los ejecutores de gasto estan obligados a rendir cuentas por la
administracion de los recursos publicos en los términos del presente
Presupuesto de Egresos y de la normatividad aplicable.

Las disposiciones presupuestarias y administrativas fortaleceran la
operacion y la toma de decisiones de los ejecutores, procurando que
exista un adecuado equilibrio entre el control, el costo de la
fiscalizacion, el costo de la implantacion y la obtencion de resultados en
los programas y proyectos.

Articulo 41. Responsabilidad de los servidores publicos

Los servidores publicos que tengan a su cargo las funciones de
gobierno o de direccion de los poderes, dependencias y entidades, asi
como cualquier otro que intervenga en la autorizacion, afectacion o
ejercicio de las asignaciones presupuestarias o0 de ingresos propios,
seran responsables, en el ambito de sus atribuciones conferidas, de
dichos recursos y de su control presupuestal, por lo que a solicitud de la
autoridad competente rendiran cuenta de ellos en cualquier etapa del
ciclo presupuestario, por lo que deberan observar lo siguiente:

I. Que la aplicacion de los recursos se realice con estricto apego
a las leyes correspondientes, asi como a los principios de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados;

[I.  Cumplir con las metas previstas en el PED y con las de los
programas que del mismo se deriven.

La ejecucion de cualquier programa o0 proyecto que implique la
aportacion economica de recursos estatales, debera ser revisada e
incluir la autorizacion del titular de la Secretaria, independientemente de
las firmas que se requieran por parte de las dependencias, entidades y
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Poderes que participen como gestoras 0 ejecutoras de dichos
programas.

El incumplimiento de dichas disposiciones sera sancionado en los
términos de lo establecido en la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y de los Municipios de Baja California
Sur y demas disposiciones aplicables.

Articulo 42. Control del gasto publico

Sera responsabilidad de la Secretaria y de la Contraloria, en el ambito
de sus respectivas competencias, determinar las normas vy
procedimientos administrativos tendientes a armonizar, transparentar,
racionalizar y llevar a cabo un mejor control del gasto publico estatal.

Articulo 43. Calendario del gasto publico

Los poderes, dependencias y entidades se sujetaran al calendario
mensual del ejercicio de los recursos con cargo a los programas y
proyectos presupuestarios autorizados, el cual determinara y dara a
conocer la Secretaria una vez iniciado la vigencia del Presupuesto de
Egresos.

Dicho calendario sera ajustado de acuerdo al flujo de ingresos el cual
incluird las disponibilidades expresadas en los siguientes documentos:

e A la proyeccion calendarizada de los ingresos que el Estado
espera percibir para el ejercicio fiscal 2020, la cual sera
publicada a mas tardar el dltimo dia del mes de enero del
ejercicio por el que se aprueba el Presupuesto, en el portal de
transparencia de la pagina electronica del Gobierno del Estado,
una vez que el H. Congreso del Estado apruebe la Ley de
Ingresos;
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e A las disposiciones que emita la SHCP a través de los acuerdos
por los que se dan a conocer a los gobiernos de las Entidades
Federativas la distribucion y calendarizacion para la ministracion
de los recursos correspondientes a los Ramos Generales 28,
Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, y 33
Aportaciones Federales para Entidades Federativas vy
Municipios, de conformidad con el articulo 44 ultimo parrafo de la
LFPRH;

e Al calendario de la ministracién de los recursos expresados en los
diferentes instrumentos juridicos que se suscriban a través de
convenios Yy subsidios con las dependencias y organismos de los
tres niveles de gobierno con cargo a los recursos federalizados o
de otra fuente de financiamiento; asi como de los sectores
sociales y privados.

El calendario debera considerar las necesidades que se fijen en los
programas y proyectos de los poderes, dependencias y entidades, los
cuales deberan estar debidamente justificados y supeditados a la
distribucion de recursos de conformidad con los parrafos anteriores.

Dicho calendario podra ser modificado una vez que se integren al
Presupuesto de Egresos recursos de cualquier indole para nuevos
programas y proyectos, dentro del ejercicio fiscal en el que entre en
vigor, 0 en su caso, cuando los programas y proyectos presenten
reducciones derivado de afectaciones en su fuente de financiamiento.

Conforme al parrafo anterior, los poderes, dependencias y entidades
deberan proporcionar a la Secretaria informacion referente a dichas
incidencias por el que se afecte el calendario del gasto publico, con la
finalidad de que la Secretaria realice las adecuaciones en el SIAFES y
autorice los cambios a través de las formalidades previstas.
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La disponibilidad de los recursos estatales asignados a los programas y
proyectos que ejecuten los poderes, dependencias y entidades,
conforme al calendario del ejercicio de los recursos, estara sujeta a la
entrega y publicacion de la informacidn cuantitativa y cualitativa.

Articulo 44. Calendario del Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica (FASP)

El monto y la distribucion del calendario de los recursos federales
asignados a los programas y proyectos autorizados con cargo al FASP,
se realizara conforme a lo dispuesto en el articulo 44 de la LCF.

Articulo 45. Integracidon de nuevos programas y proyectos

Los poderes, dependencias y entidades, podran ejecutar nuevos
programas y proyectos durante la vigencia del presente Presupuesto de
Egresos, con potencial para atraer financiamiento alternativo, los cuales
podran convenirse con otras dependencias y entidades publicas de los
diferentes niveles de gobierno, asi como de los sectores sociales y
privados, a fin de ejecutar acciones para el desarrollo de infraestructura
estratégica, equipamiento, obras publicas, de impacto social o de
actividades institucionales, entre otras.

Los nuevos programas y proyectos deberan ser formulados de
conformidad con los procedimientos, lineamientos y criterios asociados
a los procesos de planeacién, programacion y presupuestacion
contenidos dentro del Manual Presupuestario para el Ejercicio Fiscal
2020, documento conceptual, metodoldgico y operativo publicado en el
portal de transparencia de la pagina electronica del Gobierno del
Estado, para su observancia correspondiente.

En la propuesta de integracion de nuevos programas y proyectos, los
poderes, dependencias y entidades deberdn expresar el impacto
esperado en los programas sectoriales, estatales y especiales
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expresados en el PED, conforme al Manual Presupuestario para el
Ejercicio Fiscal 2020.

Previo a la gestion administrativa ante la Secretaria, los poderes,
dependencias y entidades deberan remitir las metas y objetivos
contenidos dentro de los nuevos programas Yy proyectos al
COPLADEBCS, con la finalidad de que dicho érgano formule, actualice,
instrumente y evalUe su implementaciéon dentro del PED.

Articulo 46. Suscripcion de convenios o acuerdos

En la celebracion y suscripcion de convenios o acuerdos en los que se
comprometa el patrimonio economico, o el erario del Estado, sera
obligatoria la intervencién de la Secretaria.

Articulo 47. Adecuaciones al presupuesto asignado

I. Reducciones al presupuesto autorizado. De conformidad con el
Articulo 15 de la LDFEFM, en el caso de que durante el ejercicio
fiscal disminuyan los ingresos previstos en la Ley de Ingresos, el
Ejecutivo, por conducto de la Secretaria, a efecto de cumplir con
el principio de sostenibilidad del Balance presupuestario y del
Balance presupuestario de recursos disponibles, la Secretaria
aplicard ajustes en los rubros de gasto que se encuentren
asignados originalmente en el Presupuesto de Egresos, en el
siguiente orden:

a) Gastos de comunicacion social;

b) Gasto corriente que no constituya un subsidio entregado
directamente a la poblacion, en términos de lo dispuesto por el
articulo 13, fraccion VII de la presente Ley, y
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c) Gasto en servicios personales, prioritariamente las erogaciones
por concepto de Percepciones extraordinarias.

En caso de que los ajustes anteriores no sean suficientes para
compensar la disminucién de ingresos, podran realizarse ajustes en
otros conceptos de gasto, siempre y cuando se procure no afectar los
programas sociales.

. Ampliaciones al presupuesto autorizado. Para que la
Secretaria pueda autorizar ampliaciones presupuestales para dar
suficiencia a la creacién de nuevos programas y proyectos, los
poderes, dependencias y entidades deberan atender Ilo
establecido en la “Guia metodolégica para la identificacion y
definicion de Programas Presupuestarios”, publicada en el portal
de transparencia: (http://secfin.bcs.gob.mx/fnz/wp-
content/uploads/2019/03/qguia_metodo.pdf), adjuntando la
siguiente informacion:

e El nombre del instrumento juridico de referencia:

e Documento de politica publica, como el PEF, o en su caso, los
diferentes instrumentos juridicos que se celebren con el
Gobierno Federal, para ejecutar programas Yy proyectos
presupuestarios con cargo a los recursos federales de los
diferentes Fondos, las asignaciones de recursos via Subsidios
gque en su caso les otorguen las dependencias y entidades
federales; asi como los convenios que se celebren con las
mismas a los que se refiere el articulo 82 de la LFPRH;

e Los instrumentos juridicos que se celebren con las Entidades
Federativas, los Municipios, 0 con los sectores sociales y
privados, a fin de ejecutar acciones para el desarrollo de
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infraestructura estratégica, equipamiento, obras publicas, de
impacto social o de actividades institucionales;

e Los Anexos donde se especifiguen de manera desagregada los
programas Yy proyectos, sus asignaciones, el calendario de
ministracion de recursos, asi como el calendario de ejecucion;

e LaMIR;

e El impacto de los programas y proyectos con el PED;

e La validacion de las metas y objetivos por parte del
COPLADEBCS, en donde se determine si cumplen con su
vinculacion con el PED y su grado de prioridad.

e La fuente de financiamiento;

e Los porcentajes de coparticipacion gque en su caso se refiera;

e Los programas y proyectos que pretendan ejecutar;

e Los importes asignados a cada uno de ellos;

e El calendario mensual de ejecucion;

e La unidad administrativa que los ejecutard;

e La estructura programatica que se utilizara dentro del SIAFES, y

e EI compromiso de instrumentar las acciones conducentes para
informar sobre el ejercicio, destino y los resultados que en su
momento se obtengan, en los diferentes mecanismos y bajo las
condiciones establecidas por la normatividad que le apliquen, de
acuerdo a su fuente de financiamiento, asi como publicar en su
momento sus resultados en el Boletin Oficial y en la pagina
electrénica oficial, o en su defecto, en la del Gobierno del Estado.

lll. Transferencias presupuestarias. En el caso de que los poderes,
dependencias y entidades soliciten a la Secretaria suficiencia
presupuestal para nuevos programas y proyectos, con fuente de
financiamiento estatal, y por el cual pretendan ejecutarlos
reduciendo los recursos asignados a otros programas vy
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b)
C)

d)

f)
g)

h)

proyectos, deberan acompaniar al oficio de referencia la siguiente
informacion:

La descripcidn analitica de los nuevos programas y proyectos que
se pretendan ejecutar;

Los montos asignados a cada uno de ellos;

La estructura programatica de las partidas presupuestarias que se

veran reducidas para dar suficiencia a dichos requerimientos, asi
como aquellas en donde se destinaran los recursos de los
nuevos programas y proyectos;

Los meses de afectacion donde se refleje el saldo disponible de
las partidas que se reduciran, y los meses en donde se
asignaran los recursos de los nuevos programas y proyectos;

La MIR modificada;

El impacto de los programas y proyectos con el PED;

La validacibn de las metas y objetivos por parte del
COPLADEBCS, en donde se determine si cumplen con su
vinculacion con el PED y su grado de prioridad,;

El compromiso de instrumentar las acciones conducentes para
informar sobre el ejercicio, destino y los resultados que en su
momento se obtengan, en los diferentes mecanismos y bajo las
condiciones establecidas por la normatividad que le apliquen, de
acuerdo a su fuente de financiamiento, asi como publicar en su
momento sus resultados en el Boletin Oficial y en la pagina
electrénica oficial, o en su defecto, en la del Gobierno del Estado.

En los procedimientos de contratacion y adjudicacion que realicen los
poderes, dependencias y entidades, por el cual pretendan comprometer
recursos con cualquier fuente de financiamiento, para ejecutar nuevos
programas y proyectos, deberan procurar y exhibir la autorizacion
expresa de la Secretaria; y como consecuencia, cerciorarse que existan
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los recursos financieros suficientes para hacer frente a los referidos
COMPromisos.

Articulo 48. Ajustes en el Presupuesto de Egresos de la Federacion

En caso de que, en los términos de la LFPRH, el gobierno federal
realice ajustes o adecuaciones al PEF durante el ejercicio fiscal, de los
recursos federales distintos a los contenidos en la LCF destinados a
esta Entidad Federativa o0 a los Municipios, estos ajustes deberan
efectuarse de manera proporcional en el presente Presupuesto de
Egresos, informando de tales ajustes o adecuaciones al H. Congreso
del Estado.

Articulo 49. Adelantos de calendario

Tomando en consideracion el calendario del ejercicio de los recursos
asignados a los programas y proyectos presupuestarios que ejecutaran
los poderes, dependencias y entidades, la Secretaria dara puntual
observancia al ejercicio del gasto en los tiempos que para tal efecto
fueron distribuidos dichos recursos, por lo que podra autorizar o negar
en cualquier fecha del ejercicio fiscal del Presupuesto las solicitudes de
adelantos de calendario; en funcion de la situacion de las finanzas
publicas que presente el Gobierno del Estado y sin detrimento de los
programas y proyectos.

Articulo 50. Adelantos de Participaciones a los Municipios

La Secretaria podra entregar adelantos de Participaciones a los
Municipios, previa peticion que por escrito haga el Presidente Municipal
al titular de dicha Secretaria, siempre que el primero cuente con la
aprobacion del Cabildo.
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La Secretaria podra autorizar o negar las peticiones a que se refiere el
parrafo anterior, en funcion de la situacion de las finanzas publicas del
Gobierno del Estado.

Articulo 51. Programas federales en coparticipaciéon

Los programas que prevean la aportacion de recursos por parte del
Gobierno del Estado y, en su caso, de los Municipios para ser ejercidos
de manera concurrente con recursos federales, se sujetaran a lo
siguiente:

a) Las dependencias y entidades que ejecuten recursos en

b)

coparticipacion deberan respetar el importe limite de la estructura
financiera prevista por las dependencias federales;

Las dependencias y entidades deberan instrumentar los
procedimientos conducentes ante la Secretaria para dar apertura
a las cuentas especificas y productivas para la recepcién y
administracion de los recursos federales en los plazos que para
tal efecto se indiquen en el PEF, los cuales deberan estar
acordes a lo establecido en los convenios que en su momento se
suscriban;

En el caso de que existan declaratorias de emergencia o de
desastre natural, emitidas por el gobierno federal, en los términos
de la Ley General de Proteccion Civil, El Gobierno del Estado o
Municipio podra solicitar una prorroga para efectuar el depésito
de las aportaciones que le correspondan;
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d). En el caso de que el Gobierno del Estado o los Municipios se
vean imposibilitados para realizar las aportaciones que les
corresponden en los plazos previstos, en las cuentas especificas,
y que como consecuencia la Federacion suspenda la
ministracion de los recursos federales, las dependencias y
entidades o los Municipios deberan realizar los ajustes
necesarios a los programas y proyectos respectivos.

Articulo 52. Ejercicio del presupuesto con base aresultados

Los ejecutores del gasto seran responsables de ejercer sus
asignaciones presupuestarias, asi como las adecuaciones que en su
caso se autoricen, con la finalidad de lograr los resultados acordes con
los objetivos y metas propuestos en sus programas Yy proyectos
presupuestarios, medidos a través de sus indicadores de desempefio.

Articulo 53. Registro del gasto comprometido y gasto ejercido

Las dependencias y entidades deberan registrar en el SIAFES todas
las operaciones que involucren compromisos financieros ya sea con
recursos publicos o en especie, los cuales solo se podran erogar si se
encuentran autorizados en el Presupuesto respectivo.

El registro en el modulo de reservas presupuestales dentro del SIAFES
solo podra efectuarse en agquellos casos que impligue la aprobacion
por autoridad competente de un acto administrativo u otro instrumento
juridico que formaliza una relacion juridica con terceros para la
adquisicién de bienes y servicios.

En el caso de transferencias, subsidios y/o subvenciones, el

compromiso se registrara cuando se expida el acto administrativo que
los aprueba.
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En ambos casos, los registros que se efectien deberan soportarse con
la documentacién comprobatoria que los avale.

La Secretaria podra anular el registro de los compromisos de las
reservas presupuestales efectuados por las dependencias y entidades
dentro del SIAFES, cuando sean improcedentes o no estén soportadas
con la documentacion comprobatoria que los avale.

Articulo 54. Reasignacion de recursos no ejercidos y remanentes
de economias y ahorros

En el caso de que las dependencias y entidades no ejerzan los recursos
asignados a los programas y proyectos, integrados en las diversas
partidas presupuestarias de los diferentes Capitulos, conforme al
calendario del presupuesto respectivo, y cuya omision derive en la falta
de registros del gasto en el SIAFES, sin que para ello exista una debida
justificacion, el Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria
podra reasignar el saldo de la disponibilidad financiera mensual de
dichas partidas, a fin de fortalecer las metas planteadas en otros
programas y proyectos autorizados por ése Poder, que beneficien
directamente a la poblacion o eleven la eficiencia y calidad de la
prestacion de los servicios publicos por parte del Estado, o en su caso,
a aquellos programas extraordinarios que establezcan beneficios
directos a la poblacion, y que por la falta de una fuente de
financiamiento no fueron considerados en el presente Presupuesto de
Egresos.

Para los efectos de este articulo, quedan exentos de ser reorientados
los saldos disponibles de las diferentes partidas del Capitulo 1000
Servicios Personales.

En el caso de que las dependencias y entidades justifiqguen la falta de
registros de la comprobaciéon del ejercicio del gasto, informando a la
Secretaria las causas especiales que procedan y por los que se derive
en el retraso en la consecucion de las metas y objetivos planteados, o si
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la falta de registro se pueda derivar en un problema social o
institucional, la Secretaria podra autorizar la acumulacion de saldos
presupuestales del gasto programado de conformidad con el calendario
autorizado.

Los remanentes por concepto de ahorros y economias derivados de
reducciones, diferimientos o cancelaciones de programas y conceptos
de gasto, asi como los que resulten por concepto de un costo financiero
de la deuda publica menor al presupuestado, se destinaran en primer
término a corregir desviaciones del balance presupuestario de recursos
disponibles negativo, y en segundo lugar a fortalecer los programas
prioritarios que el Ejecutivo por conducto de esta Secretaria defina.

Articulo 55. Registro de beneficiarios de apoyos y subsidios

Para que las dependencias y entidades puedan iniciar los
procedimientos administrativos de pagos ante la Secretaria por
concepto de ayudas y subsidios a beneficiarios de programas sociales,
grupos vulnerables o para apoyar las actividades de bienestar y
desarrollo social de particulares, grupos intermedios y organismos no
gubernamentales que desarrollen actividades para los habitantes en el
Estado, deberan de registrarlos previamente en el padron unico del
Sistema de Desarrollo Social (SIDESO).

Articulo 56. Reintegro de recursos federales no devengados o
pagados

De conformidad con el articulo 17 de la LDFEFM, los ejecutores del
gasto deberan reintegrar a la Tesoreria de la Federacion, a mas tardar
el 15 de enero de 2020, las transferencias federales etiquetadas que al
31 de diciembre del ejercicio fiscal por el que se autoriza el Presupuesto
de Egresos, no hayan sido devengadas.
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Sin perjuicio de lo anterior, las transferencias federales etiquetadas que
al 31 de diciembre de 2020 se hayan comprometido y aquéllas
devengadas pero que no hayan sido pagadas, deberan cubrir los pagos
respectivos durante el primer trimestre del ejercicio fiscal siguiente, o
bien, de conformidad con el calendario de ejecucion establecido en el
convenio correspondiente; una vez cumplido el plazo referido, los
recursos remanentes deberan reintegrarse a la Tesoreria de la
Federacion, a mas tardar dentro de los 15 dias naturales siguientes.

Los reintegros deberan incluir los rendimientos financieros generados.

Para los efectos de este articulo, se entendera que los ejecutores del
gasto han comprometido o devengado las transferencias federales
etiquetadas, en los términos previstos en el articulo 4, fracciones XIV y
XV de la LGCG.

Articulo 57. Responsabilidad de los poderes, dependencias y
entidades que administren recursos federales por el que deban
realizar reintegros a la federacion.

En el caso de que los poderes, dependencias y entidades administren
recursos federalizados y se encuentren en alguno de los supuestos que
se mencionan en el articulo anterior, instrumentaran las medidas
conducentes para reintegrar los recursos federales a la TESOFE vy
cumplir con dicha disposicion.

Lo anterior, sin menoscabo de las responsabilidades y sanciones
administrativas que en el ejercicio del servicio publico incurran los
titulares de los poderes, dependencias y entidades, de conformidad con
lo establecido en la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y de los Municipios de Baja California Sur.

97



W CONGRESD DEL ESTADO PODER LEGISLATIVO

Articulo 58. Reasignaciones y remanentes en el Capitulo 1000
Servicios Personales

Las reasignaciones de los recursos presupuestados en el Capitulo 1000
Servicios Personales, estaran sujetas a las excepciones y limitaciones
previstas en los Lineamientos para el Ejercicio del Gasto de la
Administracion Publica Estatal.

Asi mismo, en el caso de que se determinen remanentes de recursos
presupuestados en el Capitulo 1000 Servicios Personales, en cualquier
mes de calendario, dichos recursos no podran ser reorientados con la
finalidad de incrementar la plantila de personal adscrito a las
dependencias y entidades, incrementar las percepciones que le
corresponden por Ley a dichos trabajadores, o reasignarlos a las
partidas presupuestarias de otros Capitulos.

Articulo 59. Reasignacidon de recursos obtenidos en exceso

Los recursos que se obtengan en exceso de los previstos en el
presente Presupuesto de Egresos, segun lo estipulado en el articulo 33
de la Ley de Presupuesto y Control del Gasto Publico Estatal,
derivados de ingresos de libre disposicion, deberan ser reasignados
por el Ejecutivo Estatal, por conducto de la Secretaria, para el pago de
los conceptos a que hace referencia el articulo 14 de la LDFEFM:
conforme a lo siguiente:

I. Para la amortizacion anticipada de la Deuda Publica, el pago de
adeudos de ejercicios fiscales anteriores, pasivos circulantes y
otras obligaciones, en cuyos contratos se haya pactado el pago
anticipado sin incurrir en penalidades y representen una
disminucion del saldo registrado en la cuenta publica del cierre
del ejercicio inmediato anterior, asi como el pago de sentencias
definitivas emitidas por la autoridad competente, la aportacion a
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fondos para desastres naturales y de pensiones, conforme a lo
siguiente:

a) Cuando la Entidad Federativa se clasifigue en un nivel de
endeudamiento elevado, de acuerdo al Sistema de Alertas,
cuando menos el 50 por ciento;

b) Cuando la Entidad Federativa se clasifique en un nivel de
endeudamiento en observacién, de acuerdo al Sistema de
Alertas, cuando menos el 30 por ciento, y

II. En su caso, el remanente para:

a) Inversion publica productiva, a través de un fondo que se
constituya para tal efecto, con el fin de que los recursos
correspondientes se ejerzan a mas tardar en el ejercicio
inmediato siguiente, y

b) La creacion de un fondo cuyo objetivo sea compensar la caida
de Ingresos de libre disposicion de ejercicios subsecuentes.

Los Ingresos excedentes derivados de Ingresos de libre disposicion de
las Entidades Federativas podran destinarse a los rubros mencionados
en el presente articulo, sin limitacion alguna, siempre y cuando la
Entidad Federativa se clasifique en un nivel de endeudamiento
sostenible de acuerdo al Sistema de Alertas.

Cuando la Entidad Federativa se clasifique en un nivel de
endeudamiento sostenible de acuerdo al Sistema de Alertas, podra
utilizar hasta un 5 por ciento de los recursos a los que se refiere el
presente articulo para cubrir Gasto corriente.
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Tratandose de Ingresos de libre disposicion que se encuentren
destinados a un fin especifico en términos de las leyes, no resultaran
aplicables las disposiciones establecidas en el presente articulo.

Articulo 60. Constitucion de fideicomisos

En apego a lo establecido en los articulos 9 y 22 fraccion Xlll, de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado de Baja California
Sur, s6lo con autorizacion del titular del Poder Ejecutivo, emitida por
conducto de la Secretaria, se podran constituir fideicomisos,
modificarlos o disolverlos, cuando asi convenga al interés publico.

El titular del Poder Ejecutivo autorizara, por conducto de la Secretaria,
la participacion del Estado en las empresas, sociedades y asociaciones
civiles o mercantiles y fideicomisos que no tengan caracter paraestatal,
ya sea en su creacion, para aumentar su capital o patrimonio o
adquiriendo todo o parte de éstas.

Articulo 61. Modificacion a la estructura organica

Las dependencias y entidades so6lo podran modificar sus estructuras
organicas y laborales aprobadas para el ejercicio fiscal 2020, previa
autorizacion del Gobernador, y de conformidad con las normas
aplicables, siempre que cuenten con el Impacto econOomico o los
recursos presupuestarios suficientes.

CAPITULO 1lI
Montos en los Procedimientos de Contratacion

Articulo 62. Montos méaximos en la contratacién de obra publica

En apego a lo estipulado en los articulos 26 y 40 de la Ley de Obras
Plblicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado y
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Municipios de Baja California Sur, cuando por razén del monto de la
obra, resulte inconveniente llevar a cabo el procedimiento a que se
refiere el Articulo 27 de dicha norma, por el costo que este representa,
las Dependencias y Entidades podran contratar sin ajustarse a dicho
procedimiento.

La opcion que las Dependencias y Entidades ejerzan en los términos
del parrafo anterior, deberan fundarse, segun las circunstancias que
concurran en cada caso, en criterios de economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el
Estado o el Municipio que corresponda:

|  Asignacion directa: de 0 a 10,000 veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacidon que rija en el momento de la
obra;

I Invitacion a licitantes que cuenten con la capacidad de
respuesta y los recursos técnicos, economicos y financieros
y demas que sean necesarios para la ejecucion de la obra
personas: cuando no exceda del monto maximo equivalente a
treinta mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion que rija en el momento de la obra;
Para los efectos de la aplicacién de este precepto cada obra
debera considerarse individualmente, en ninglin caso el importe
total de una obra podrd ser fraccionada para que quede
comprendida en los supuestos a que se refiere este Articulo; y no
debera considerarse el concepto del Impuesto al Valor Agregado.
Cuando diversas areas de las Dependencias o Entidades sean
las que por si mismas realicen las contrataciones, los montos se
calcularan de acuerdo con el presupuesto que a cada una de
ellas le corresponda ejercer;

[1l. Licitacion Publica.
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Articulo 63. Autorizacidon en la contratacion

Con fundamento en lo estipulado en el articulo 53 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Baja
California Sur, las dependencias, entidades y organismos autdbnomos,
podran optar por no llevar a cabo el procedimiento de Licitacion Publica
en los siguientes supuestos:

I. Adjudicacion directa: Cuando el monto de la operaciéon no
exceda de 4,701 veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacién, siempre que las operaciones no se fraccionen
para quedar comprendidas en los supuestos de excepciéon a la
licitacion publica a que se refiere dicha normatividad;

[I. Invitacibn a cuando menos tres personas: Cuando el monto
sea superior al equivalente a la cantidad de 4,701 veces el valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, hasta el
equivalente a 12,821 veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacién, siempre que las operaciones no se
fraccionen para quedar comprendidas en los supuestos de
excepcion a la licitacion publica a que se refiere este articulo 53
de dicha norma;

[ll. Licitacion publica: Desde 12,822 veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion.

TITULO TERCERO

DE LA TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y
RENDICION DE CUENTAS
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CAPITULO |
De la Transparencia 'y Acceso a la Informacion

Articulo 64. Transparencia presupuestaria

Los poderes, dependencias y entidades, instrumentaran todas las
acciones conducentes para que la sociedad tenga libre acceso a la
informacion a que se refiere el articulo 8 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Baja California Sur, la
cual debera ser publica, completa, oportuna y accesible, garantizando
gue en su generacion, publicacion y entrega se realice de manera
accesible, confiable, verificable, veraz y oportuna; en un lenguaje claro y
sencillo sobre los procesos de planeacion, programacion, ejercicio,
seguimiento y evaluacion del presupuesto. Lo cual permitira que la
sociedad participe con informacion veridica, accesible y oportuna, en el
seguimiento y control de las finanzas publicas y el cumplimiento de los
objetivos y metas del presupuesto y de los programas del gobierno.

Al respecto, dentro de las paginas electronicas oficiales de los poderes,
dependencias y entidades, y en el portal de transparencia de la pagina
electronica del Gobierno del Estado, se pondré a disposicion del publico
y se mantendran actualizadas las facultades, atribuciones, funciones u
objeto social, segun corresponda, la informacion de los temas,
documentos y politicas, como: todo lo relacionado con gasto corriente;
informacion de los programas de subsidios, estimulos y apoyos, que
incluya los momentos contables, asi como los calendarios de su
programacion presupuestal; la informacion financiera sobre el
presupuesto asignado, asi como los informes del ejercicio trimestral del
gasto, y en general, todo lo que conlleve al ejercicio de recursos
publicos, en términos de la normatividad estatal y de la LGCG.

Asi mismo, los poderes, dependencias y entidades que estén obligadas

a reportar la asignacion, ejercicio y el destino de los recursos publicos
asignados a sus programas Yy proyectos, deberdn desagregar la
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informacion de la poblacion beneficiada tomando en consideracion la
siguiente clasificacion:

I Las mujeres y hombres;

I Las nifas, nifios y adolescentes;

[l Adultos mayores;

IV Personas con discapacidad y

V  Personas, pueblos y comunidades indigenas.

Articulo 65. Acceso alainformacion

Los poderes, dependencias y entidades, pondran a disposicion del
publico en general el material y el equipo de cémputo adecuado asi
como la asistencia técnica necesaria para facilitar el acceso a la
informacion a que se refiere el articulo anterior, contenida en los
documentos que generen, obtengan, adquieran, transformen o
conserven, siempre que no haya sido clasificada como reservada o
confidencial, misma que serd generada en formatos abiertos que
permitan su facil acceso y contar con bases de datos que permitan la
busqueda y la extraccion de la informacion. Dichas paginas deberan
contar con buscadores tematicos y disponer de un respaldo con todos
los registros electronicos para cualquier persona que lo solicite.

Los poderes, dependencias y Entidades que dentro de sus
presupuestos prevean la entrega de bienes y servicios a comunidades
en los que habiten personas de origen indigena, deberan instrumentar
las medidas necesarias a efecto de traducir en sus lenguas de origen la
informacion a la que estan obligadas a proporcionar y publicar.
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CAPITULO Il
De la Rendicién de Cuentas

Articulo 66. Cuenta publica

El Ejecutivo Estatal, a través de la Secretaria, formulard la cuenta
publica para su rendicién al H. Congreso de Estado en los términos del
articulo 64 fraccion XXX de la Constitucion Politica del Estado. Para tal
efecto, los poderes, dependencias y entidades proporcionaran a dicha
Secretaria, con la periodicidad que ésta determine, la informacion
contable, presupuestal y financiera conforme a la Ley de Presupuesto y
Control del Gasto Publico Estatal. La Secretaria integrara la informacion
para efectos de la presentacion y rendicion de la cuenta de la Hacienda
Publica del Estado.

Articulo 67. Rendicion de cuentas de los programas y proyectos
presupuestarios

En funcién de los calendarios de gasto establecidos por la Secretaria,
los poderes, dependencias y entidades, proporcionaran la informacion
sobre el ejercicio, destino, los subejercicios que en su caso se
presenten, y los resultados que en su momento se obtengan en la
consecuciéon de las metas de dichos programas y proyectos
autorizados, de conformidad con los diferentes mecanismos y bajo las
condiciones establecidas por la normatividad que le apliquen, de
acuerdo a su fuente de financiamiento.

La informacidén que se presente en los términos del presente Decreto

se efectuara sin perjuicio de la que lleve a cabo la Auditoria Superior
del Estado y la Contraloria dentro de sus respectivas competencias.
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I. Informacién que deberan publicar los poderes, dependencias
y entidades que ejecuten programas con recursos
federalizados. Tratdndose de programas Yy proyectos
presupuestarios ejecutados con cargo a los recursos federales
gue son autorizados y transferidos, provenientes de los
diferentes Fondos, las asignaciones de recursos via subsidios
gue en su caso les otorguen las dependencias y entidades
federales; asi como de los convenios celebrados con las mismas
a los que se refiere el articulo 82 de la LFPRH, deberan
instrumentar las acciones conducentes para informar sobre el
ejercicio, destino, los subejercicios que en su caso se presenten
y los resultados que se obtengan en el sistema que para tal
efecto habilite la SHCP, de conformidad con los Lineamientos
para informar sobre los recursos federales transferidos a
las entidades federativas, municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, y de operacion de los
recursos del Ramo General 33, dentro de los primeros 15 dias
naturales posteriores a la terminacion del trimestre acumulado;
asi como publicar los informes trimestrales en el Boletin Oficial
del Gobierno del Estado, y ponerlos a disposicion del publico en
general a través de sus respectivas paginas electronicas de
Internet, o de otros medios locales de difusion, a mas tardar a
los 5 dias habiles posteriores al dia en que la informacion se
considere definitiva para todos los efectos conducentes, de
conformidad con el articulo 85 fraccién Il de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;

lI. Informacién que deberan publicar los poderes, dependencias
y entidades que entregan ayudas y subsidios a beneficiarios
de los programas y proyectos. Los poderes, dependencias y
entidades que dentro de la ejecucidon de los programas y
proyectos entreguen ayudas Yy subsidios a los sectores
economicos y sociales, deberan publicar de manera trimestral,
en sus paginas electronicas, o en su defecto, en la del Gobierno
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del Estado de Baja California Sur, la informacion a la que se
refiere la Norma para establecer la estructura de informacion de
montos pagados por ayudas y subsidios, publicada en el DOF,
con fecha 06 de octubre de 2014, con fundamento en los
articulos 9, fracciones I, IX y XIV, 14 y 67, ultimo parrafo, de la
LGCG y Cuarto Transitorio del Decreto por el que se reforma y
adiciona la Ley anteriormente descrita, la cual se expresa en el
Anexo 1-30, a fin de transparentar y armonizar la informacion
financiera relativa a la aplicacion de recursos publicos en los
distintos 6rganos de gobierno.

Articulo 68. Informe de los fideicomisos que reciben recursos
publicos

Las dependencias y entidades que participen en la constitucion de los
diferentes fideicomisos, con recursos integrados en el Capitulo 7000
Inversiones Financieras y Otras Provisiones, invariablemente de sus
obligaciones a que estan sujetas de conformidad con los instrumentos
suscritos, deberan publicar en sus paginas electronicas, o0 en su
defecto, en la del Gobierno del Estado, de manera trimestral,
informacion referente a los proyectos y los montos que se autoricen
para la ejecucion de los mismos.

Al respecto, la informacién a que hace referencia el parrafo anterior,
debera ser previamente aprobada por el cuerpo colegiado de dichos
fideicomisos.

Las dependencias y entidades deberan realizar las medidas necesarias

a fin de modificar los instrumentos previamente protocolizados que, en
Su caso, se opongan a las medidas descritas en el presente articulo.
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TITULO CUARTO
DE LAS EVALUACIONES

CAPITULO UNICO
De las Evaluaciones

Articulo 69. Evaluacion financiera 'y de desempefio

Las politicas publicas, los programas y proyectos presupuestarios que
se ejecuten y el desempeiio de las dependencias y entidades deberan
ser evaluadas sistematicamente, de una manera objetiva, a fin de
determinar o probar la pertinencia de los mismos, valorar sus objetivos
y metas, asi como conocer su eficiencia, eficacia, calidad, resultados,
impacto y sostenibilidad. Dichas evaluaciones proporcionaran
informacion confiable y util, que permitird incorporar las ensefianzas
aprendidas en el proceso de toma de decisiones.

En funcion de la informacion proporcionada por las dependencias y
entidades a que se refiere el Titulo anterior, la informacion cualitativa y
cuantitativa serd tomada en cuenta para la evaluacién financiera.

Las actividades que se realicen en materia de evaluacidon y monitoreo
de los programas y proyectos presupuestarios, se llevaran a cabo con
base en lo previsto en el presente Presupuesto de Egresos, con lo cual
se sistematizard la evaluacion de acuerdo a la normatividad aplicable
con el propdsito de consolidar el desempefio y la Gestion para
Resultados.

Al respecto, en el &mbito de sus respectivas atribuciones, la Secretaria
y la Contraloria periodicamente, podran realizar la evaluacion de los
avances y los resultados que se obtengan de la ejecucion de los
programas y proyectos autorizados a las dependencias y entidades
instrumentando, en su caso, las medidas conducentes. La Secretaria y
la Contraloria, en el ambito de sus atribuciones, dispondran lo
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necesario para que se realicen las inspecciones y auditorias que se
determinen, asi como para que se finquen las responsabilidades que
resulten y se apliquen las sanciones procedentes en apego a la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Baja
California Sur y aquellas disposiciones que le son aplicables, sin
perjuicio de las sanciones penales que determinen las autoridades
competentes.

La evaluacion que se realice en los términos del presente Decreto se
efectuara sin perjuicio de la que lleve a cabo la Auditoria Superior del
Estado de Baja California Sur y la Contraloria General dentro de sus
respectivas competencias.

Articulo 70. Tipos de evaluaciones

Los programas y proyectos presupuestarios, de manera individual o en
conjunto, podran ser sometidos a dos clases de evaluaciones: de
Programas, o de Politicas Publicas. La seleccion del tipo de evaluacion
se hara dependiendo de la informacion que quieran conocer los
operadores de los programas presupuestarios o0 politicas publicas,
considerando la etapa de vida en la cual se encuentre dicho programa o
proyecto.

I. Evaluacion de programas: Las evaluaciones de los programas
podran ser de Disefo, de Indicadores de desempeiio, de
Procesos, de Consistencia Yy Resultados, Especificas,
Complementarias, Especificas de Desempefio o de Impacto;

[I. Evaluacién de politicas publicas: Las evaluaciones podran ser
Estratégicas.
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Articulo 71. Programa Anual de Evaluacion

De conformidad con los articulos 50 de la Ley de Presupuesto y Control
del Gasto Publico del Estado de Baja California Sur y 110 de la LFPRH,
la evaluacion del desempefio se realizara a través de la verificacion del
grado de cumplimiento de objetivos y metas, con base en indicadores
estratégicos y de gestion que permitan conocer los resultados de la
aplicacion de los recursos publicos. Para tal efecto, la Secretaria
establecera un Programa Anual de Evaluacion (PAE) el cual tendra
como propodsitos generales los siguientes:

I Determinar las evaluaciones y los tipos de evaluacion que se
aplicaran a los programas, politicas publicas y Fondo de
Aportaciones federales, durante el ejercicio fiscal de 2020;

I Establecer el cronograma de ejecucion de las evaluaciones en
cumplimiento al PAE para el ejercicio fiscal de 2020;

[l Vincular el cronograma de ejecucion de las evaluaciones con el
calendario de actividades de la programacion y presupuestacion
en término de lo dispuesto en el articulo 111, ultimo parrafo de la
LFPRH y 22 de su Reglamento;

IV Articular los resultados de las evaluaciones realizadas en
cumplimiento al presente Programa como elemento relevante del
PbR y del SED.

De conformidad con el articulo 79 de la LGCG, la Secretaria publicara
en su pagina de internet a mas tardar el dltimo dia habil del mes de abril
de 2019 el PAE, asi como las metodologias e indicadores de
desempeifio.

Articulo 72. Evaluaciones de los programas con cargo a los fondos
federales

Las dependencias y entidades y, en su caso, los Municipios del Estado,
que reciban y ejerzan recursos con cargo a los distintos Fondos de
Aportaciones y sus accesorios a los que se refiere el articulo 25 del
Capitulo V de la LCF, para ejecutar los programas y proyectos

110



W CONGRESD DEL ESTADO PODER LEGISLATIVO

contenidos en el presente Presupuesto de Egresos, y en cuyos términos
exista la obligacion de evaluarlos, deberan sujetarse a la evaluacion del
desemperio a que se refiere el articulo 110 de la LFPRH.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos deberan ser evaluados,
con base en indicadores de desempefo, a fin de medir la eficiencia,
calidad y verificar el cumplimiento de los objetivos a los que se
encuentran destinados los Fondos conforme a la LCF, proponiendo en
su caso, las medidas conducentes con base en los programas
presupuestarios y actividades institucionales, asi como los criterios que
permitan mejorar el ejercicio y el impacto del gasto publico Los
resultados de las evaluaciones deberan ser informados en los términos
del articulo 48 de la misma.

El costo de las evaluaciones de los programas y proyectos podra ser
sufragado por economias 0 ahorros presupuestarios generados por las
mismas dependencias y entidades.

Las personas fisicas o morales que lleven a cabo las evaluaciones
externas, deberan ser especialistas con reconocimiento y experiencia
probada en la materia que corresponda evaluar y del PbR-SED,
ademas de cumplir con los requisitos de independencia, imparcialidad y
transparencia.

Asi mismo, las evaluaciones se realizardn con base en TdR
especificando los requerimientos de las dependencias y entidades vy la
manera y temporalidad en que éstos lo desean, cuyos contenidos
basicos deberan integrar los Antecedentes, el Objetivo General y los
Objetivos Especificos, el Alcance, Enfoque de la Evaluacion y Actores
Implicados, y los Productos y Actividades de |la Evaluacion.

Las Dependencias y Entidades definiran los ASM que deben ser
atendidos para la mejora de los programas, asi como las acciones
especificas a realizar al respecto, con base en las recomendaciones y
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sugerencias sefaladas por el evaluador externo a fin de mejorar el
desempefo de los programas y proyectos. De esta forma, una vez
realizada la evaluacion, se procedera a la seleccion de los ASM de
conformidad con los criterios de Claridad, Relevancia, Justificacion y
Factibilidad o Viabilidad; los cuales seran integrados por la Unidad
Evaluacion del Desempefio de la Secretaria.

A patrtir de la aceptacion de las recomendaciones que son factibles de
atender, las dependencias y entidades generaran un documento de
posicion institucional, en el cual se plasmaran los compromisos y fechas
establecidas para la atencion de las recomendaciones para que sean
consideradas ASM.

El mecanismo de seguimiento a la evaluacion de programas debera
justificarse en la medida que la informacibn que se genera sea
incorporada en la toma de decisiones en materia de planeacion y
presupuestarias.

Los administradores de los programas, asi como los tomadores de
decisiones en materia presupuestaria deben revisar la informacion de
desempefio de forma rutinaria y estratégica, y la frecuencia de estas
revisiones sera determinada por el proceso presupuestario, la
naturaleza de los objetivos que se esta midiendo y el nivel de analisis.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO: Vigencia

El presente Presupuesto de Egresos entrara en vigor a partir del 01 de
enero hasta el 31 de diciembre del ejercicio fiscal de 2020, previa
publicacién en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Baja
California Sur, debiéndose publicar de igual forma los Anexos que se
acompanfan y forman parte del Presupuesto del Ejercicio Fiscal 2020.
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Unicamente podran seguir vigentes aquellos programas 0 proyectos,
convenidos a través de los diferentes instrumentos, en los que se
autoricen ejecutarse en una fecha posterior al 31 de diciembre, por lo
que se deberan realizar las provisiones presupuestarias
correspondientes.

ARTICULO SEGUNDO: Formatos oficiales

El Ejecutivo del Estado, en el ejercicio de sus facultades conferidas por
la Ley Organica de la Administracion Publica Estatal y de la Ley de
Presupuesto y Control del Gasto Publico Estatal, a través de la
Secretaria, emitird y publicara en su portal de transparencia, en el caso
de que haya adecuaciones de diversas disposiciones administrativas
gue regulen los elementos que deben contener los formatos oficiales
gue se pretendan utilizar para las afectaciones presupuestales,
contenidos en los Lineamientos para el Ejercicio del Gasto de la
Administracion Publica Estatal, con la finalidad de que las entidades
publicas estatales, presenten la informacién presupuestaria en los
términos que para tal efecto se establezcan.

ARTICULO TERCERO.- La Secretaria de Finanzas y Administracion
del Gobierno del Estado de Baja California Sur, debera realizar las
adecuaciones necesarias para efecto de poder dar cumplimiento a lo
dispuesto en el Anexo 1-28, adjunto al presente Decreto, y cuyas
finalidades y objetivos se destacaron en el parrafo séptimo del Quinto
Considerando del Dictamen que dio origen a este Decreto, de igual
forma debera considerar los recursos minimos necesarios para que el
Instituto Estatal Electoral, esté en condiciones de Iniciar el proceso
electoral 2020-2021, asi como los recursos para que opere el Instituto
de Movilidad del Estado de Baja California Sur, una vez que entre en
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PODER LEGISLATIVO

vigor la Ley de Desarrollo Urbano, Ordenamiento Territorial y Movilidad
para el Estado de Baja California Sur, aprobada en la sesion del dia 05
de diciembre de 2019.

Dado en la Sala de Comisiones “Lic. Armando Aguilar Paniagua”
del Poder Legislativo del Estado de Baja California Sur, a los 05 dias
del mes de diciembre del afio 2019.

COMISION PERMANENTE DE ASUNTOS FISCALES Y
ADMINISTRATIVOS.

DIP. RAMIRO FLORES RUIZ
PRESIDENTE

DIP. LORENIA LINETH MONTANO RUIZ
SECRETARIO

DIP. HECTOR MANUEL ORTEGA PILLADO
SECRETARIO

ESTA HOJA FORMA PARTE DEL DICTAMEN DEL PRESUPUESTO DE
EGRESOS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR PARA EL EJERCICIO
FISCAL DEL ANO 2020.
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