H. Congreso del Estado de Baja California Sur

XV Legislatura

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO

DIP. DANIELA VIVIANA RUBIO AVILES

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL PRIMER PERIODO
ORDINARIO DE SESIONES CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO ANO
DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA XV LEGISLATURA

AL H. CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
PRESENTE.

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision de Enlace Legislativo, le fue turnada para su estudio y
elaboracion del dictamen correspondiente, INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE PROPONE CREAR “LA CONFERENCIA DE
LEGISLADORES LOCALES, LEGISLADORES FEDERALES Y
PRESIDENTES MUNICIPALES DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
BAJA CALIFORNIA SUR”.

ANTECEDENTES

Unico.- En sesion ordinaria de la Diputacién Permanente del dia martes
veintiséis de febrero del afio dos mil diecinueve, fue presentada la iniciativa
con proyecto de decreto referida al apigrafe, misma que se fundd en los
articulos 57 fraccion Il y 63 de la Constitucion Politica y 101 fraccion Il de la
Ley Reglamentaria del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado
de Baja California Sur respectivamente. Ese mismo dia, la Presidencia de la
Diputacién Permanente correspondiente al primer periodo de receso del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la XV Legislatura al Congreso del
Estado de Baja California Sur, ordend que la iniciativa se turnara a la
Comision de Enlace Legislativo para su estudio y dictamen. Para ello, la
comisién envié oficios a los Diputados Federales y Senadores por Baja
California Sur, asi como a los presidentes de los cinco ayuntamientos para

que manifestaran su opinion respecto de dicha iniciativa.
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ANALISIS DE LA INICIATIVA

En la parte expositiva de la propuesta legislativa, el iniciador entre otras
cosas argumenta lo siguiente:

l.- Que existe un vinculo entre el Poder Legislativo Estatal y Poder Legislativo
Federal en términos de lo dispuesto por el articulo 135 de la Carta Magna,
mediante lo cual, el Congreso de la Unidn remite a las Legislaturas de los
estados, en su caracter de Constituyente Permanente, para que se adentren
al estudio y en su caso aprueben las Minutas de Proyectos de Decreto que
reformen la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

I.- Que en la préactica parlamentaria del Congreso del Estado, se presentan
iniciativas de reformas a leyes federales y diversas proposiciones con punto
de acuerdo enviadas a las Camaras Legislativas Federales para que en su
ambito de accion lleven a cabo medidas legislativas que son de interés para
los sudcalifornianos, tales como etiquetacion de recursos en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion para programas y obras que benefician a la
entidad, para opinar en temas diversos que se discuten en el Senado vy
Camara de Diputados y que son de interés de la legislatura y de los
sudcalifornianos.

l1l.- Que otro de los vinculos son, los procesos legislativos que conllevan a la
homologacion y armonizacion de las leyes estatales con las normas
federales, asi como en los procesos legislativos que realice el Congreso del
Estado en ejercicio de las facultades concurrentes con la Federacion.

Argumenta el promoverte, que no obstante, en la mayoria de las ocasiones, la
voz de esta legislatura no se escucha en las camaras legislativas federales,
porque no se le da seguimiento a los asuntos que se plantean, y a veces no
se sabe si los asuntos fueron discutidos, quedaron en comisiones o fueron
desechados. Lo que resta efectividad a los planteamientos que legitimamente
se realizan por este poder soberano.



H. CONGRESO DEL ESTADO

H. Congreso del Estado de Baja California Sur

XV Legislatura

IV.- Que considera necesario que el Poder Legislativo del Estado pueda
crear e impulsar mecanismos que permitan dialogar con los representantes
populares de nuestro estado en las camara legislativas federales, para la
busqueda de consensos sobre los aspectos relevantes para nuestra entidad
federativa y determinar las prioridades que deben ser impulsadas a corto,
mediano y largo plazos para que Baja California Sur encuentre el camino
hacia un desarrollo constante, en el entendido de que se sirve a la misma
gente.

V- Que en el caso de la comunicacion con los Ayuntamientos, tampoco existe
un canal formal o comision legislativa que tenga interlocucion con esos
ordenes de gobierno, y que la comunicacion se da solo cuando los
ayuntamientos presentan cada afo sus iniciativas en materia fiscal, como las
leyes de ingresos, leyes de hacienda y en su caso actualizacion de tablas
catastrales. Siendo la comunicacion el resto del afio, nula e inexistente para
retroalimentarse en temas que atafien al congreso y a los municipios, tales
como la armonizacion de los reglamentos y bandos municipales con las leyes
estatales que se aprueban o reforman por la legislatura; exhortos enviados a
los ayuntamientos para la atencion de diversas problematicas que plantean
los vecinos en los distritos electorales de los diputados, o incluso para hacer
frente comun en temas de presupuesto, obras y programas de beneficio para
la comunidad.

VI.- Que con el animo de generar vias directas de interlocucidn que permita la
soluciéon de problematicas o bien el apoyo de temas por demas necesarios
para nuestro Estado, se propone la creacidn mediante decreto, de la “LA
CONFERENCIA DE LEGISLADORES LOCALES, LEGISLADORES
FEDERALES Y PRESIDENTES MUNICIPALES DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA SUR ”. El cual permitira la integracion
plural de legisladores federales, legisladores locales y Presidentes
Municipales de nuestro estado, para generar una sinergia en temas de
presupuesto, seguridad, justicia, desarrollo econémico, desarrollo social,
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legislaciones acordes a las necesidades del Estado, y el seguimiento de todo
aquello que las partes propongan en las camaras locales y federales
legislativas, asi como en los cabildos municipales en beneficio de los
intereses de los Sudcalifornianos.

VIl.- Que la Conferencia que se propone, debera establecer como principio
basico, el de impulsar trabajos para construir desde el plano legislativo federal
y local, una vision comun sobre el desarrollo de Baja California Sur, en temas
como:

Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Armonizacion Legislativa de Nuestro Marco Juridico Estatal.
Armonizacion Reglamentaria del Marco Juridico Municipal.
Hacienda Publica Estatal y Municipales.

Seguridad y Justicia.

Proteccion Civil.

Pesca y Acuacultura.

Turismo.

Desarrollo Econémico.

Desarrollo Humano y Calidad de Vida.

Transparencia y Rendicion de Cuentas.

Medio Ambiente Sustentable.

Salud.

Educacion.

Agua.

Democracia Efectiva.

Dicha Conferencia, que no es mas que una reunion de trabajo, se reunira al
menos cada 6 meses en el lugar que el Congreso del Estado de Baja
California Sur determine. Una reunion en la primera semana del mes de
marzo, y la siguiente en la primera semana del mes de agosto de cada afio

respectivamente.
4



H. CONGRESO DEL ESTADO

H. Congreso del Estado de Baja California Sur

XV Legislatura

VIIl.- Que en cuanto al procedimiento, se propone que las convocatorias de la
reunion deberan hacerse al menos con 15 dias de anticipacion para las
reuniones ordinarias y con 5 dias para las reuniones extraordinarias, y que,
junto con la convocatoria, se enviaran a los integrantes, los documentos que
sustentan el desahogo del orden del dia, con independencia que se hagan
llegar de forma electronica. Cada reunion plenaria tendra un orden del dia en
donde se enlisten los asuntos que se presentan para el conocimiento, tramite
0 resolucion del Pleno. El orden del dia que se formulara, se integra a partir
de los informes, solicitudes y comunicaciones que, en su caso, presenten
previamente las y los Diputados Federales, Diputados Locales, Senadores y
Presidentes Municipales.

La Declaratoria, elaborada por los integrantes de la Conferencia, en la cual
especificara el numero de reunidn, su caracter de ordinaria o extraordinaria,
lugar y fecha en que se realiza y los acuerdos alcanzados en cada topico. Las
declaratorias seran firmadas por todos los integrantes de la Conferencia.

VIIl.- Que el Presidente de la Mesa Directiva en funciones ejercera la
representacion del Congreso del Estado, asistiendo a las reuniones y
firmando todos los acuerdos que emanen de dichas reuniones, en las cuales
podran participar también los integrantes de las comisiones legislativas
cuando existan asuntos que atafien a su comision. Para hacer efectivos los
objetivos que se persiguen por este Conferencia, la Presidencia de la Mesa
Directiva promovera la firma de un convenio con los Diputados Federales y
Senadores de la Legislatura que corresponda, asi como con los Presidentes
Municipales de la entidad. Este convenio se renovara en cada cambio de
legislatura local y federal o relevo municipal, segun sea el caso. El iniciador
considera importante destacar que, para el caso del Gobierno del Estado, ya
existe la Subsecretaria de Enlace Legislativo que de manera continua dialoga
con diputados, comisiones legislativas y autoridades del Congreso, en temas
que son de interés para ambos poderes.
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CONSIDERANDOS:

PRIMERO. - De conformidad con los articulos 57 fraccion Il de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California Sur y el
101, fraccion |l de la Ley Reglamentaria del Poder Legislativo del Estado de
Baja California Sur, los Diputados tienen la facultad de iniciar leyes, decretos,
reformas y adiciones ante esta Asamblea Popular.

SEGUNDO. - La Comision de Enlace Legislativo es competente para
conocer y dictaminar la iniciativa de cuenta, de conformidad con lo
establecido en los articulos 54 Fraccion XVIII 'y 55 fraccion XVIII de la Ley
Reglamentaria del Poder Legislativo que nos rige.

TERCERO.- La dictaminadora hace suyos en todos sus términos lo
argumentos planteados por el iniciador, coincidiendo en que la legislatura
estatal debe dinamizarse y entablar interlocucion con sus pares federales y
con los titulares de los cinco ayuntamientos del estado, en aras de estar en
conocimiento de los temas nacionales que impacten la vida social, politica y
econdmica de nuestra entidad federativa, asi como en los temas de caracter
municipal que en su momento no puedan vislumbrarse por los legisladores en
sus distritos, constituyéndose los gobiernos municipales en una fuente de
informacion de lo que pide la sociedad y que por tanto sea importante su
tratamiento para traducirlos en la creacion de leyes, reformar las existentes o
buscar acuerdos o sinergias para la gestidn conjunta de problematicas
municipales ante las autoridades estatales o federales.

CUARTO.- Es conveniente crear mecanismo de interlocucién que en estos
momentos no se tiene de manera formal, ya que tal y como lo refiere el
iniciador, cuando el Congreso del Estado, las Comisiones Legislativas o
Diputados en lo particular requieren de tener un enlace con los legisladores
federales, se tiene que buscar la cita o reunion por parte del legislador local,
e incluso, quizas este sentimiento exista también de los legisladores federales
para cuando quieren realizar un contacto con legisladores locales.
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Igual situacion ocurre en el caso de los presidentes municipales. Pero si
existiera un mecanismo de interlocucion, con fechas para tratar asuntos, la
comunicacion seria mas efectiva, y existiria un vinculo estrecho y coordinado
de esta legislatura con sus diputados federales, senadores y presidentes
municipales, para trabajar de manera coordinada y efectiva en beneficio del
estado de Baja California Sur.

La dictaminadora coincide con el iniciador en el sentido de que la propuesta
se enmarca dentro de los propdsitos que persigue esta décimo quinta
legislatura de no realizar un trabajo aislado.

Por tal motivo, de conformidad a lo establecido en los articulos 113, 114, 115
y demas relativos y aplicables de la Ley Reglamentaria en vigor, ponemos a
consideracion de esta Honorable Asamblea Popular, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

EL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
DECRETA:
Unico. - Se crea la Conferencia de Legisladores Locales, Legisladores Federales y
Presidentes Municipales del Estado Libre y Soberano de Baja California Sur, con

los siguientes lineamientos:

Conferencia de Legisladores Locales, Legisladores Federales y Presidentes
Municipales del Estado Libre y Soberano de Baja California Sur.

Capitulo Primero
De las disposiciones preliminares
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Articulo 1.- Los presentes lineamientos tienen por objeto regular el funcionamiento
de la conferencia de legisladores locales, legisladores federales y presidentes
municipales.

En las cuestiones no previstas en los presentes Lineamientos, el Pleno resolvera lo
conducente a través del Acuerdo respectivo.

Articulo 2.- Para los efectos de los presentes Lineamientos se entiende por:

I.- Conferencia: la conferencia de legisladores locales y federales;

Il.- Legisladoras y legisladores: Senadores y Senadoras, diputadas y diputados
tanto locales como federales del Estado de Baja California Sur;

lll.-Presidentes Municipales: Los(as) Presidentes(as) Municipales de los
Ayuntamientos de Los Cabos, La Paz, Comondu, Loreto y Mulegé.

IV.- Invitado especial: todo aquel que, sin ser miembro de la Conferencia, haya sido
reconocido por ésta para tener voz, pero no voto, durante la celebracién de las
reuniones de la Conferencia;

V.-Pleno: la reunion de los integrantes de la Conferencia convocados previamente
para tal efecto. Es el 6rgano superior de toma de decisiones;

VI.- Reunién Plenaria: la reunién que celebra el Pleno de la Conferencia para
revisar y debatir los asuntos que consideren de su interés;

VIl.- Mesa Directiva del Pleno: es el organismo encargado de conducir los debates
de la Conferencia y mantener el orden y la disciplina durante la celebracién de las
reuniones;

VIIl.- Presidente del Pleno: el jefe de la Mesa Directiva y la maxima autoridad
dentro de la Conferencia, quien invariablemente seré el Presidente del Congreso del
Estado;

IX.- Orden del Dia: la agenda de temas que se abordaran durante la reunion;

X.- Declaratoria: el documento que contiene los Acuerdos del Pleno; y

Xl.- Acuerdo: el consenso que sobre un asunto alcance el Pleno de la Conferencia.
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Capitulo Segundo
De la Conferencia de Legisladores Locales, Legisladores Federales y

Presidentes Municipales

Articulo 3.- Es un foro permanente de dialogo, concertaciobn y encuentro entre
Diputados Locales, Diputados Federales, Senadores, Presidentes Municipales, y
agentes externos, con el compromiso de establecer una agenda Unica en temas de
interés comun, a fin de fortalecer los espacios institucionales y privilegiar los
acuerdos que incidan en el desarrollo y bienestar de los sudcalifornianos. Abierto al
andlisis de las problematicas legislativas y a la busqueda de soluciones convenientes
por medio de la construccion de acuerdos. El trabajo de la Conferencia sera en
Pleno.

Para ese proposito, sus integrantes se congregan a efecto de comentar, discutir y
reflexionar planteamientos que redunden en el beneficio de la poblacion
sudcaliforniana, y que estén dentro de las facultades constitucionales y legales.

Articulo 4.- La Conferencia establece como principio basico, impulsar trabajos para
construir una vision comun sobre el desarrollo de Baja California Sur, en temas

como:
e Presupuesto de Egresos de la Federacion.
e Armonizacion Legislativa de Nuestro Marco Juridico Estatal.
e Armonizacion Reglamentaria del Marco Juridico Municipal.
e Presupuesto de Egresos del Estado.
e Hacienda Publica Estatal y Municipales.
e Seguridad y Justicia.
e Reactivacion Econdmica.
e Desarrollo Humano y Calidad de Vida.
e Transparencia y Rendicion de Cuentas.
e Medio Ambiente Sustentable.
e Salud.
e Educacion.
e Agua.
e Democracia Efectiva.



H. CONGRESO DEL ESTADO

H. Congreso del Estado de Baja California Sur

XV Legislatura

Capitulo Tercero
Del Pleno

Articulo 5.- El Pleno es el 6rgano superior de toma de decisiones y tendra las
atribuciones de formular los lineamientos, politicas y normas que sirvan para la mejor
aplicacion de los principios de la conferencia.

Ademas, conocer y discutir los temas de interés nacional, estatal y municipal a fin de
proponer politicas publicas y lineas de accion, y todos aquellos que le sean
sometidos a su consideracion o de los que se acuerde abordar.

Capitulo Cuarto
De los miembros del Pleno y los invitados especiales

Articulo 6.- Los miembros del Pleno tendran las siguientes atribuciones:

I. Participar en las reuniones de la Conferencia, asi como en las demas actividades
que determine el Pleno;

II. Aprobar el orden del dia y ser elegibles para integrar la comision redactora de los
proyectos de acuerdo y participar en sus trabajos; y

lll.- Ser coordinador o vicecoordinador de la comision redactora de los proyectos de
acuerdo, y las demas que determine el Pleno.

Articulo 7.- Los invitados especiales tendran las siguientes atribuciones:

I. Participar en las reuniones ordinarias en su calidad de representantes de alguna
dependencia municipal, estatal o federal a las que sean convocados, cualquiera que
sea su modalidad;

Il. Tener voz a lo largo del desarrollo de los debates de la Conferencia; y

lll. Participar en los trabajos de la comision redactora de los proyectos de acuerdo; y
las demas que determine el Pleno.

Articulo 8.- Tanto los miembros del Pleno como los invitados especiales, deberan
observar las siguientes obligaciones:

I.- Asistir a las reuniones de la Conferencia, de principio a fin y mantener una
conducta respetuosa durante el desarrollo de la misma.

II.- Informar a la Mesa Directiva sobre su ausencia y retiro de la reunion.
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Capitulo Quinto
Integracion y funcionamiento de Mesa Directiva

Articulo 9.- La Mesa Directiva se integra por una Presidencia, una Vicepresidencia y
una Secretaria.

La Presidencia serd ocupada invariablemente por el Presidente del Congreso del
Estado.

La Vicepresidencia serd ocupada el Presidente de la Junta de Gobierno y
Coordinacion Politica.

La Secretaria recaera en el Presidente de la Comision de Enlace Legislativo.
Articulo 10.-La Mesa Directiva tendra a su cargo la conduccion de las sesiones de la
Conferencia, asi como las que se deriven para cumplir sus objetivos y los presentes
Lineamientos.

Articulo 11.- El Presidente de la mesa directiva tendra las siguientes atribuciones:

I. Proponer y emitir el Orden del Dia, asi como conducir el proceso de su aprobacion;
II. Iniciar y clausurar la reunién de que se trate, asi como decretar la suspension de la
misma debido a los recesos o las causas que considere pertinentes. La suspension
ser& decretada sin necesidad de votacion;

[Il. Dirigirse al foro cuando lo considere pertinente;

IV. Asegurar la calidad académica del debate mediante la orientacion a los demas
integrantes e invitados especiales; y

VI. Firmar los documentos emanados de las reuniones en el Pleno en unién con el
resto de los integrantes.

Articulo 12.- El Vicepresidente de la mesa directiva tendra las siguientes
atribuciones:

I. Conducir el flujo del debate y moderar las intervenciones durante las reuniones de
la conferencia; y

Il. Garantizar el intercambio de ideas, ordenado y respetuoso, entre los integrantes e
invitados especiales, y suplir al Presidente en sus funciones caso de ausencia.
11
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Articulo 13.- El Secretario de la mesa directiva tendra las siguientes funciones:

I. Llevar el registro de asistencia de los integrantes de la Conferencia e invitados
especiales durante las reuniones;

. Llevar el cobmputo de las votaciones durante la celebracion de la reunién;
[ll. Llevar el registro de los acuerdos aprobados en cada reunion; y

IV. Suplir al Vicepresidente en sus funciones en caso de inasistencia;

Capitulo Sexto
De las reuniones de trabajo del Pleno

Articulo 14.-La Conferencia se reunira al menos cada 6 meses, dichas reuniones se
realizaran en el lugar que el Pleno decida, a propuesta de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado.

Una reunion en la primera semana del mes de marzo, y la siguiente en la primera
semana del mes de agosto de cada afio respectivamente.

Articulo 15.-La Convocatoria de la reunion debera hacerse al menos con 15 dias de
anticipaciéon para las reuniones ordinarias y con 5 dias para las reuniones
extraordinarias. Junto con la convocatoria, se envian a los integrantes, los
documentos que sustentan el desahogo del orden del dia, con independencia que se
hagan llegar de forma electrénica.

Articulo 16.-Son ordinarias las reuniones programadas para realizar las funciones
previstas en los presentes lineamientos; son reuniones extraordinarias aquellas que
se convoquen para tratar asuntos urgentes 0 no previstos en las presentes
disposiciones.

Articulo 17.-Cada reunion plenaria tendra un orden del dia en donde se enlisten los
asuntos que se presentan para el conocimiento, tramite o resolucion del Pleno.

Articulo 18.- El orden del dia que formula la Mesa Directiva se integra a partir de los
informes, solicitudes y comunicaciones que, en su caso, presenten previamente las
legisladoras o legisladores Federales y Locales, Senadores y Senadoras, y
Presidentas o Presidentes Municipales.

Articulo 19.-Los integrantes de la Conferencia, tendran derecho a hacer uso de la
palabra en el Pleno hasta por 5 minutos cuando el tiempo para el desarrollo de la
sesién lo permita, previo aviso a la Mesa Directiva.
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En las reuniones del pleno, los Diputados Locales, Senadores, Diputados Federales
y Presidentes Municipales podran hacer exposiciones sobre los temas a discusion, y
podran hacerse acompafar de personal necesario para dichos trabajos. Asi mismo
se podran invitar a asesores y expertos sobre los temas a tratar en las reuniones.

Articulo 20.- La Secretaria hara publica la Declaratoria, elaborada por los
integrantes de la Conferencia, en la cual especificara el nimero de reunién, su
caracter de ordinaria o extraordinaria, lugar y fecha en que se realiza y los acuerdos
alcanzados en cada topico.

Las declaratorias seran firmadas por la Mesa Directiva y los miembros del Pleno
presentes en la reunion.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de
su publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Baja California Sur.

ARTICULO SEGUNDO.- La vigencia del presente decreto sera permanente. Para
hacer efectivos los objetivos que se persiguen por esta Conferencia, la Presidencia
de la Mesa Directiva del Congreso del Estado del periodo que corresponda,
promovera la firma de un convenio con los Diputados Federales y Senadores de la
Legislatura que corresponda, asi como con los presidentes municipales del periodo
gue corresponda.

ARTICULO TERCERO. - La primera Conferencia se instalara en el lugar y fecha que
determine el Presidente de la Mesa Directiva del Congreso del Estado, una vez
firmado el convenio con los Legisladores Federales y Presidentes Municipales del
Estado de Baja California Sur.

Sala de Comisiones “Lic. Armando Aguilar Paniagua” del Poder Legislativo del
Estado, en La Paz, Baja California Sur, a los 04 dias del mes de diciembre del aio
dos mil diecinueve.
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COMISION PERMANENTE DE ENLACE LEGISLATIVO

DIPUTADO JOSE LUIS PERPULI DREW
PRESIDENTE

DIPUTADA MARIA ROSALBA RODRIGUEZ LOPEZ
SECRETARIA

DIPUTADO ESTEBAN OJEDA RAMIREZ
SECRETARIO

LA PRESENTE FOJA CORRESPONDE A LA FIRMA DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE CREA LA CONFERENCIA DE
LEGISLADORES LOCALES, LEGISLADORES FEDERALES Y PRESIDENTES MUNICIPALES DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA
CALIFORNIA SUR.




