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DIPUTADA DANIELA VIVIANA RUBIO AVILES 
Presidenta del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Año de Ejercicio 
Constitucional de la XV Legislatura del Congreso del Estado de Baja California Sur 
P R E S E N T E 
 
 
HONORABLE ASAMBLEA: 
 
 
La suscrita, Soledad Saldaña Bañalez, en mi carácter de  Diputada del X Distrito 
local electoral, en esta XV Legislatura del Congreso del Estado, en ejercicio de las 
atribuciones contenidas en los artículos 57 fracción II  de la Constitución Política y 
101 fracción II de la Ley Reglamentaria del Poder Legislativo, ambas del Estado 
Libre y Soberano de Baja California Sur, por este conducto, me permito someter a 
la consideración de esta Soberanía Popular la presente Iniciativa con Proyecto de 
Decreto mediante la cual se reforman diversas disposiciones de la Ley 
Reglamentaria del Poder Legislativo del Estado de Baja California Sur, de 
conformidad con  la siguiente: 
 
 

E X P O S I C I O N   D E   M O T I V O S 
 
La presente propuesta tiene por objeto establecer en nuestra Ley Reglamentaria 
un conjunto de reglas que hagan posible erradicar el rezago legislativo existente 
en las diversas comisiones dictaminadoras. 
 
Al día de hoy muchas iniciativas con proyecto de decreto que han sido 
presentadas ante el Pleno y a su vez turnadas para su análisis y estudio a las 
distintas comisiones permanentes, se encuentran con el plazo vencido para la 
emisión del dictamen correspondiente. 
 
Esta circunstancia, no es privativa de la actual legislatura, es una reiterada 
costumbre parlamentaria que remonta sus orígenes a 1991, año en que entró en 
vigor la actual Ley Reglamentaria del Poder Legislativo. 
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Desde ese año y hasta la fecha ha permanecido intacta la redacción del actual 
artículo 116 de la ley del Congreso, el cual, establece las reglas que habrán de 
atenderse en caso de que las comisiones dictaminadoras no sometan a 
consideración del Pleno, dentro del plazo legal, los dictámenes correspondientes, 
con la intención de corregir y subsanar dicha irregularidad. 
 
Para ilustrar lo señalado, a continuación se transcribe el primer párrafo del 
referido artículo 116, el cual señala de forma expresa lo siguiente: 
 
ARTICULO 116.- La falta de presentación oportuna de dictámenes se corregirá 
recogiéndose a las comisiones omisas los expedientes relativos, que la Presidencia 
pasará desde luego, a otra comisión; que de no hacerlo en el plazo que se le fije, se 
tendrá por dictaminado el asunto, en el sentido de que se aprueben todos sus 
puntos, y el Presidente deberá ponerlo a discusión en la Sesión inmediata posterior.  
 
Esta previsión legal ha sido históricamente inobservada a lo largo de mas de 28 
años. Sin excepción, todas las legislaturas que han transcurrido en ese tiempo han 
hecho caso omiso de ese imperativo legal, situación que ha propiciado que 
legislatura tras legislatura se genere una acumulación considerable de asuntos 
pendientes de dictaminar. Es lo que coloquialmente conocemos como la famosa 
¨congeladora legislativa¨ o ¨rezago legislativo¨. 
 
Aunado a lo anterior, las normas que regulan el tema relativo a las solicitudes de 
prorroga para dictaminar una iniciativa, son extremadamente flexibles ya que 
hacen posible que el Pleno pueda conceder o autorizar una prorroga con carácter 
indefinido, es decir, sin plazo determinado, lo que también ha provocado en los 
hechos que diversos asuntos ¨legalmente¨ puedan quedarse sin dictaminar y en 
consecuencia engrosar el rezago legislativo. 
 
Por todo ello, y con el propósito de hacer una aportación que permita resolver 
estas deficiencias del procedimiento parlamentario, pongo a su atenta 
consideración la presente propuesta de reformas a diversos artículos de la Ley 
Reglamentaria. 
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Para tales efectos se plantea reformar el párrafo segundo del artículo 113 que es 
el que actualmente regula lo relativo a las solicitudes de prorroga, con la intención 
de establecer que en ningún caso podrá concederse mas de una prorroga por 
asunto, y que en su caso, estas podrán ser hasta por un plazo de 30 días hábiles 
adicionales al plazo regular. 
 
Por otra parte, se proponen reformar los párrafos primero y segundo del artículo 
116 con el propósito de implementar un mecanismo parlamentario que resulte 
efectivo y que inhiba la generación de rezago legislativo. Concretamente se 
plantea que si durante el plazo regular o prorrogado para dictaminar una 
iniciativa, no es presentado el dictamen correspondiente por parte de la o las 
comisiones respectivas, se tendrá por extinguida la facultad para hacerlo, razón 
por la cual, el Presidente de la Mesa Directiva, deberá sin mayor trámite, incluir 
para su lectura en el orden del día de la primera sesión ordinaria siguiente, la 
iniciativa de referencia, misma que deberá ser discutida y aprobada en su caso, 
en la segunda sesión ordinaria siguiente. 
 
Por último, se propone incluir dentro del catalogo de atribuciones del presidente 
de la mesa directiva, en la fracción VIII del artículo 41, la obligación de notificar 
por escrito a las comisiones dictaminadoras con una anticipación de diez días 
hábiles, que el plazo regular o prorrogado para dictaminar una iniciativa está por 
vencerse, informando desde luego al Pleno sobre tal notificación. Ello, con la 
finalidad de que las comisiones tomen las previsiones que correspondan. 
 
Compañeras diputadas y compañeros diputados: 
 
La presente propuesta no se nutre de sesgo político alguno, ni tampoco se inspira 
en un momento de coyuntura determinado. Nace de la oportunidad que las y los 
ciudadanos del municipio de Comondú me han dado de ser en dos ocasiones 
distintas, su representante ante el Congreso del Estado. Me anima la idea de que 
puedo contribuir a que las cosas cambien. Me anima la idea de que con visión 
institucional, los integrantes de esta legislatura podemos resolver el añejo 
problema que representa el rezago legislativo. 
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Por todo lo anteriormente expuesto, someto a consideración de esta Soberanía 

Popular, el siguiente: 

 
P R O Y E C T O   D E   D E C R E T O 

 
SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL 
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR 

 

 

ARTÍCULO ÚNICO.-  Se reforman la fracción VIII del artículo 41, el segundo párrafo 
del artículo 113 y el primer y segundo párrafos del artículo 116, todos de la Ley 
Reglamentaria del Poder Legislativo del Estado de Baja California Sur, para 
quedar de la siguiente manera: 
 
ARTÍCULO 41.- El Presidente de la Mesa Directiva . . .  
 
I a VII.- . . .  
 
VIII.- Cuidar que las Comisiones Permanentes o las Especiales en su caso, cumplan 
oportunamente con sus respectivos encargos, debiéndoles notificar por escrito, 
cuando así corresponda, con una anticipación de diez días hábiles, que el plazo 
regular o prorrogado para dictaminar una iniciativa está por vencerse, 
informando desde luego al Pleno sobre tal notificación. Además de lo anterior, 
deberá dar cuenta al Congreso de las omisiones e irregularidades que se 
cometieren, sin perjuicio de las demás sanciones reglamentarias y que acuerde la 
asamblea.  
 
IX a XVI.- . . . 
 
 
ARTÍCULO 113.- . . .  
 
Tratándose de iniciativas que a juicio de la comisión o comisiones dictaminadoras 
requieran de mayor estudio, se deberá someter a consideración del Pleno   la 
respectiva solicitud de prorroga para dictaminar, siempre y cuando se haga 
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dentro del plazo señalado en el párrafo anterior. En caso de que el Pleno apruebe 
la prorroga solicitada, la comisión o comisiones dictaminadoras tendrán un plazo 
de hasta 30 días hábiles adicionales para emitir su dictamen. En ningún caso 
podrá concederse más de una prórroga por asunto. 
 
. . .  
 
 
ARTICULO 116.- Si durante el plazo regular o prorrogado para dictaminar una 
iniciativa, no es presentado el dictamen correspondiente por parte de la o las 
comisiones respectivas, se tendrá por extinguida la facultad para hacerlo.  
 
En este caso, el Presidente de la Mesa Directiva, deberá sin mayor trámite, incluir 
para su lectura en el orden del día de la primera sesión ordinaria siguiente, la 
iniciativa de referencia, misma que deberá ser discutida y aprobada en su caso, 
en la segunda sesión ordinaria siguiente. 
 
 

T R A N S I T O R I O S 
 

PRIMERO.- El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su 
publicación en el Boletín Oficial del Gobierno del Estado de Baja California Sur. 
 
SEGUNDO.- Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al presente 
decreto. 
 
La Paz, Baja California Sur, a los diez días del mes de octubre del  año 2019. 

 
 

A T E N T A M E N T E 
 
 

Diputada Soledad Saldaña Bañalez 
Distrito X 


