H. CONGRESO DEL ESTADO

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

DIP. DANIELA VIVIANA RUBIO AVILES
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES
CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO ANO

DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA

XV LEGISLATURA AL H. CONGRESO DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
PRESENTE.

Quien suscribe, Diputada Anita Beltran Peralta,
representante del Partido Revolucionario Institucional en esta
Decima Quinta Legislatura al Congreso del Estado de Baja
California Sur; de conformidad con las facultades conferidas
en la fraccion Il del articulo 57 de la Constitucion Politica, asi
como en la fraccion Il del articulo 101 y 103 de la Ley
Reglamentaria del Poder Legislativo, me permito someter a la
consideracion de la Honorable Asamblea, la presente
Iniciativa con Proyecto de Decreto, al tenor de las siguientes:

MOTIVACIONES

Las leyes son los instrumentos a traves de los cuales se
establecen los preceptos necesarios para regular la
convivencia de la sociedad civil.

El trabajo legislativo es tan variado y cambiante como lo son
las propias conductas sociales. Es tan dinamica esta
evolucion de la vida en la sociedad que se hace necesaria
una regulacion constante, que no solo derive de analisis
tecnicos, cientificos y
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la implementacion de nuevas conductas sociales a los
preceptos juridicos.

El presente iniciativa tiene como objetivo, abordar y proponer
uno de los temas desde el punto de vista parlamentario mas
interesante y poco tratado, pero de gran relevancia, como lo
es la Armonizacion Legislativa.

Y no visto desde el punto de vista estricto de la armonizacion,
como un mecanismo de adicion de articulos en acorde con
las normas de orden general. Sino, reconocer que este
concepto consiste en adecuar el marco normativo de una
entidad federativa, con las disposiciones emanadas de los
tratados internacionales y la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Policita del
Estado Libre y Soberano de Baja California Sur vy las propias
regulaciones Estatales sobre todo Ilas de reciente
implementacion local.

En Meéxico, la armonizacion legislativa, se realiza con mayor
cotidianeidad a partir de la Reforma Constitucional de 2011,
que modifico el primero constitucional, el cual corresponde a
la llamada Reforma Constitucional en Materia de Derechos
Humanos, que consistio en dar el paso historico entre la idea
de garantias a individuales al empleo del concepto de
Derechos Humanos, lo que significo dejar de ser un Estado
garantista a ser un Estado Constitucional de Derecho que
velara auténticamente por el reconocimiento y proteccion de
los derechos fundamentales de los habitantes del Estado
Mexicano. Pero para lograr este proposito, se deben de
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adecuar las leyes ya existentes a los criterios internacionales,
es decir, armonizar el marco normativo local, con los tratados
internaciones en concordancia con la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior nos remite a que no debamos legislar de manera
automatica; y solo viendo hacia la implementacion de nuevos
marcos juridicos; es decir estas creaciones también nos
generan la oibligatoriedad de armonizar a detalle nuestros
ordenamientos ya existentes y de aplicacion general.

En las leyes de nuestro pais se observan una multitud de
vicios, que pueden ir desde contravenir las normas
gramaticales de nuestro idioma, hasta los mas graves que
son la dificultad de comprension de los operadores del
derecho y de los destinatarios de los textos legales a la hora
de aplicar, interpretar y obedecer los preceptos.

Por lo que se hace necesaria que toda norma de creacion
anterior a las nuevas dispociciones, principalmente las que
derivan de acuerdos internacionales sean revisadas Yy
adcuadas en terminologia para su correcta y estricta
aplicacion.

El objetivo de la presente iniciativa es vicibilizar y proponer la
adecuacion, para iniciar, de la LEY DE SALUD PARA EL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR; en atencion a los mas
recientes marcos normativos implementados en nuestro
estado, como lo son:



H. CONGRESO DEL ESTADO

e LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA SUR.

e LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES EN EL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA SUR.

e LA LEY ESTATAL PARA LA INCLUSION DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN BAJA
CALIFORNIA SUR.

El cumplimiento efectivo de los derechos que se ha logrado
plasmar en instrumentos juridicos, es un requisito esencial
para lograr su desarrollo integral, y para impulsar la evolucion
de la sociedad mexicana a una donde se garantice un clima
de civilidad, paz, comprension, respeto Yy bienestar.

Por lo anterior es primordial que se realice un revision
exahustiva y paulatina de las normas creadas con
anterioridad en un animo de lograr la arminizacion legislativa
y homologacion del lenguaje juridico, necesaria para mejorar
el trabajo de redacion y aplicacion de nuestros marcos
normativos.

Como réferi en lineas anteriores las normas juridicas se
expresan a través del lenguaje, y el lenguaje esta sujeto a
interpretacion; y las normas adicionalmente son sujeta a
aplicacion.
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Y si adicionalmente consideramos que aungue la leyes estan
dirigidas y realizadas para el pueblo, no son estos quien con
mayor frecuencia las consultan y analizan, sino los
encargados de la imparticion de justicia y los operadores de
las mismas, como son las dependencias gubernamentales; se
vuelve apremiante que estas sean claras y en concordancia
con el resto de normas, sin dejar lugar a imprecisiones y
vaguedad en su significado.

De lo aqui plasmado y una vez planteadas las motivaciones
presento a su elevada consideracion y  solicito
respetuosamente el voto de esta honorable asamblea para el
siguiente:

PROYECTO DE DECRETO
EL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
DECRETA:

SE REFORMAN LA FRACCION | DEL INCISO A., LA
FRACCION VII DEL INCISO B. DEL ARTICULO 3, LA
FRACCION IIl Y IV DEL ARTICULO 10, LA FRACCION XIlI
DEL ARTICULO 32, PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO
39, PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 144, FRACCION Il
DEL ARTICULO 145, FRACCION I, I, V, VI DE LA VIII A LA
X Y Xl DEL ARTICULO 146, EL ARTICULO 148 AL
ARTICULO 151, FRACCION Il DEL ARTICULO 169,
FRACCION Il DEL ARTICULO 176, EL ARTICULO 180, EL
ARTICULO 181, DENOMINACION DEL CAPITULO X,
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FRACCION | Y Il DEL ARTICULO 247, LA FRACCION Il DEL
ARTICULO 248 Y LOS ARTICULOS DEL 249 Y 250 TODOS
DE LA LEY DE SALUD PARA EL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA SUR.

UNICO.- SE REFORMAN LA FRACCION | DEL INCISO A.,
LA FRACCION VII DEL INCISO B. DEL ARTICULO 3, LA
FRACCION IIl Y IV DEL ARTICULO 10, LA FRACCION XllI
DEL ARTICULO 32, PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO
39, PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 144, FRACCION III
DEL ARTICULO 145, FRACCION I, lll, V, VI DE LA VIII A LA
X Y Xl DEL ARTICULO 146, EL ARTICULO 148 AL
ARTICULO 151, FRACCION Il DEL ARTICULO 169,
FRACCION Il DEL ARTICULO 176, EL ARTICULO 180,
DENOMINACION DEL CAPITULO X, EL ARTICULO 181,
FRACCION | Y Il DEL ARTICULO 247, LA FRACCION 1
DEL ARTICULO 248 Y LOS ARTICULOS DEL 249 Y 250
TODOS DE LA LEY DE SALUD PARA EL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA SUR.

ARTICULO 3°.- En los términos de la Ley General de Salud y
de la presente Ley, corresponde al Estado:

A.- EN MATERIA DE SALUBRIDAD GENERAL:

|.- Atencion médica, preferentemente en beneficio de los
grupos social y econdmicamente vulnerables; asi como
atencion médica gratuita a las nifias, nios y adolecentes,
sin distincion de su condicion social, economica, cultural y
étnica,
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Il.- al XXI.-... igual...

B.- EN MATERIA DE SALUBRIDAD LOCAL, NORMAR Y
CONTROLAR LOS ASPECTOS SANITARIOS RELATIVOS
A:

l.-ala VI.- ... igual

VIl.- Centros de Reinsercidon Social v del Centro de
Internamiento vy Tratamiento para Adolescentes:

VIIl.- a la XXII.- igual...

ARTICULO 10.- El Sistema Estatal de Salud tiene los
siguientes objetivos:

.- 1l.- igual ...

lll.- Colaborar al bienestar social de la poblacion del Estado
de Baja California Sur, mediante servicios de asistencia
social, a nifas, nifios y adolesecentes en estado de
abandono, personas adultas mayores en estado de
abandono y personas con discapacidad, para fomentar su
bienestar y propiciar su inclusion a una vida equilibrada en lo
econdmico y social, fomentando el desarrollo familiar sano;

V.- Dar impulso al desarrollo de la familia sana y de la
comunidad, asi como a la integracion social y al crecimiento
fisico y mental de las nifias, nifios y adolescentes;
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V.- al X.-igual ...

ARTICULO 32.- Para los efectos del derecho a la proteccion
de la salud, se consideran servicios basicos de salud los
referentes a;:

.- al XI.-igual ...

XIl.- La asistencia social a los grupos vulnerables, fisica,
psicologica y econOmicamente;

XIIl.- La prevencion y atencion a los grupos de personas
adultas mayores, en un area de especializacion denominada
geriatria, y

XIV.-igual ...

ARTICULO 39.- Son servicios publicos a la poblacion en
general los que se presten en establecimientos publicos de
salud a los habitantes del Estado que asi lo requieran,
preferentemente a favor _de personas pertenecientes a
grupos _sociales _en situaciéon _de vulnerabilidad, regidos
por criterios de universalidad y de gratuidad en el momento
fundada en las condiciones socio econdmicas de los
usuarios.

Segundo y tercer parrafo igual...
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ARTICULO 144.- Para los efectos de esta Ley, se entiende
por asistencia social el conjunto de acciones tendientes a
modificar y mejorar las circunstancias de caracter social que
impidan a la familia y a los individuos su desarrollo integral,
asi como la proteccion fisica, mental y social de personas en
estado de necesidad, desproteccion o_discapacidad hasta
lograr su incorporacion a una vida plena y productiva.

Segundo parrafo igual...

ARTICULO 145.- Corresponde al Gobierno del Estado a
través de la Secretaria de Salud, en coordinacion con el
Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia, asi
como dependencias Yy organizaciones civiles afines, la
realizacion de las siguientes actividades:

l.- al Il.- Igual

lll.- La atencion en establecimientos especializados a nifas,
ninos vy adolescentes y personas adultas mayores en
estado de abandono o desamparo y personas con
discapacidad de escasos recursos;

V.- La promocion del bienestar de las _personas adultas
mayores y el desarrollo de acciones de preparacion para la
senectud,;

V.- De las _nifas, nifios vy adolescentes en condiciones
vulnerables psicologica, social y econOmicamente, en los
términos de las disposiciones legales aplicables;
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VI.- La prestacion de servicios de asistencia juridica y de
orientacion social, especialmente a nifias, nifios vy
adolescentes, mujeres violentadas, personas adultas
mayores y personas con discapacidad y sin recursos;

VIl.- al X.- Igual..

ARTICULO 146.- Son sujetos a la recepcion de los servicios
de asistencia social preferentemente los siguientes:

|.- Personas en estado de abandono, desamparo,
desnutricion o sujetos a maltrato, con especial énfasis en
nifos y nifas hijas de personas internas en los Centros de
Reinsercion Social del Estado;

Il.- igual

lll.- Alcohdlicos, farmacodependientes 0 personas __en
situacion de calle;

V.- igual

V.- Personas adultas mayores en desamparo, incapacidad,
marginacion o sujetos a maltrato;

V.- Personas con discapacidad visual, auditiva, motriz, e
intelectual:; entre otras discapacidades:

VIl.- igual
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VIIl.- Personas con_ discapacidad intelectual y extrema
pobreza requieran de servicios asistenciales;

IX.- Victimas de la comision de delitos en situacion de
abandono;

X.- Familiares que dependan econdmicamente de quienes se
encuentren detenidos por causas penales y queden en
situacién de abandono;

XI.- Xll.- igual...

XIll.- Mujeres internadas en los centros de reinsercion
social, al igual que sus hijas e hijos.

ARTICULO 148.- Las nifias, nifios_y adolescentes en
estado de desproteccion social, tienen derecho a recibir los
servicios asistenciales que necesiten en cualquier
establecimiento publico dependiente del Estado al que sean
remitidos para su atencion, sin perjuicio de la intervencion
gue corresponda a otras instituciones competentes.

ARTICULO 149.- Los integrantes del Sistema Estatal de
Salud deberan dar atencion preferente e inmediata a la
familia a nifias, nifios vy adolescentes v personas adultas
mayores sometidas a cualquier forma de maltrato que
ponga en peligro su salud fisica y mental. Asimismo, daran
esa atenciéon a quienes hayan sido sujetos pasivos de la
comision de delitos que atenten contra la integridad fisica o
mental o el normal desarrollo psicosomatico de las personas.
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En estos casos, las Instituciones de Salud del Estado, podran
tomar las medidas inmediatas que sean necesarias para la
proteccion de la salud de las niflas, nifios y adolescentes,
mujeres violentadas y personas adultas mayores, sin
perjuicio de dar intervencion a las autoridades competentes.

ARTICULO 151.- El Gobierno del Estado y los Ayuntamientos
promoveran la creacion de establecimientos en los que se dé
atencion a mujeres Vviolentadas y a personas con
discapacidad mental, a las ninas, nifios y adoloscentes
desprotegidos y persons_adultas _mayores en situacion de
abandono.

ARTICULO 169.- El Consejo Estatal Contra las Adicciones,
se coordinara con las autoridades sanitarias federales,
estatales y/o municipales, para la ejecucion en el Estado del
programa contra el alcoholismo y el abuso de bebidas
alcohodlicas que comprendera, entre otras, las siguientes
acciones:

.- igual...

Il.- La informacion sobre los efectos del abuso del alcohol que
altera el estado de la salud y las relaciones sociales, dirigida
especialmente a nifias, niios, adolescentes y jovenes, a
través de métodos individuales, sociales o de comunicacion
masiva; y

I1I.- igual...
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ARTICULO 176.- Para poner en practica las acciones contra
el tabaquismo, en conjunto con lo dispuesto por la Ley de
Proteccion Contra la Exposicion al Humo de Tabaco del
Estado de Baja California Sur, se tendran en cuenta los
siguientes aspectos:

.- igual...

Il.- La educacion a la familia para prevenir el consumo de
tabaco por parte de niflas, ninos, adolescentes y joévenes;

y

lIl.- V.- igual...

ARTICULO 180.- Los propietarios, encargados o
responsables de los establecimientos en que se expendan o
suministren bebidas alcohdlicas, en ningun caso y de ninguna
forma las expenderdan o suministraran a_nifias, nifnos vy
adolescentes y a personas con discapacidad mental.

ARTICULO 181.- Se prohibe el consumo de bebidas
alcohdlicas en el interior de planteles educativos,
cementerios, oficinas publicas, centros de trabajo, asi como
en cualquier lugar en que exista concentracion publica de
ninas, ninos y adolscentes.

Segundo parrafo igual....



H. CONGRESO DEL ESTADO

CAPITULO X

CENTROS DE REINSERCION SOCIALY
DEL CENTRO DE INTERNAMIENTO Y TRATAMIENTO
PARA ADOLESCENTES

ARTICULO 247.- Para los efectos de esta Ley, se entiende
por:

l.- Centro de Reincercion Social, el local destinado a la
internacion de quienes se encuentren restringidos de su
libertad corporal por una resolucion judicial o administrativa; y

Il.- Centro _de Internamiento vy Tratamiento para
Adolescentes, el local de internacion que tiene por objeto la
readaptacion social de los menores de 18 afios, cuando
infrinjan las leyes penales o los reglamentos de policia y buen
gobierno, o manifiesten otra forma de conducta que haga
presumir, fundamentalmente, una inclinacion a causar dafios,
asi mismo, a su familia o a la sociedad, y ameriten por tanto,
la actuacion preventiva del Consejo.

ARTICULO 248.- Los Centros de Reinserciéon Social y el
Centro _de  Internamiento vy  Tratamiento  para
Adolescentes, estaran sujetos al control sanitario de la
Secretaria de Salud, de conformidad con las disposiciones
gue se sefalan en esta Ley y demas disposiciones generales
aplicables.

Los Centros de Reinsercion Social y el Centro de
Internamiento vy Tratamiento para Adolescentes, se
sujetaran a lo siguiente:
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Il.- Deberan contar con servicio médico quirargico de
primeros auxilios y los especiales de psiquiatria vy
odontologia, en caso de que los Centros de Reinsercion
Social tengan una poblacién permanente de internos de mas
de 200, y de 50 para el caso del Centro de Internamiento v
Tratamiento para Adolescentes.

Segundo parrafo igual...
lll.- al V.- igual...

ARTICULO 249.- Los Centros de Reinsercién Social y el
Centro _de Internamiento vy  Tratamiento _ para
Adolescentes, deberan contar ademas de lo previsto por las
disposiciones legales  aplicables 'y las normas
correspondientes, con un area de bafios con regadera y con
un consultorio médico, que cuente con el equipo necesario
para la atencion de aquellos casos de enfermedad de los
internos en que no sea requerido el traslado de éstos a un
hospital.

ARTICULO 250.- Tratandose de emergencia médica,
enfermedades graves o cuando asi lo requiera el tratamiento
a juicio del personal médico de las instituciones, previa
autorizacion del Director del Centro de Reinsercién Social o
del Centro de Internamiento vy Tratamiento para
Adolescentes, podra ser trasladado el interno a la unidad
hospitalaria que dicha autoridad determine; en cuyo caso se
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deberd hacer del conocimiento de Ilas autoridades
competentes.

Las personas encargadas de los servicios médicos de los
Centros de Reinsercion Social y del Centro_ de
Internamiento y Tratamiento para Adolescentes, deberan
a partir de que tengan conocimiento de alguna enfermedad
transmisible, adoptar las medidas de seguridad sanitaria que
procedan, para

evitar la propagacion de la misma, asi como observar lo
dispuesto en el articulo 123 de esta Ley.

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguinte
de su publicaciéon en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado
de Baja California Sur.

Dado en la Sala de Sesiones del H. Congreso del Estado de
Baja California Sur a los 12 dias del mes de septiembre del
afo 2019.

ATENTAMENTE

DIPUTADA ANITA BELTRAN PERALTA



