H. XVI AYUNTAMIENTO SECRETARIA GENERAL
DE LA PAZ DIRECCION TECNICA DE CABILDO

La Paz, Baja California Sur, a 19 de septiembre de 2019.
Oficio Numero: SG/DTC/3525/2018.
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Los suscritos integrantes de la Comisiones Unidas de Igualdad de Geénero y de Estudios -

Legislativos y Reglamentarios del H. XVI Ayuntamiehto de La Paz, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 57
fraccion I, 117 de la Constitucion Politica dét Estado Libre y Soberano de Baja California
Sur; 2,3, 35, 51 fraccién | inciso a), 60 fracciones VIy X'y 66 fraccion | incisos i) y 0) de la
Ley Organica del Gobierno Municipal de Baja California Sur; 101 fraccion lll de la Ley
Reglamentaria del Poder Legislativo; 3, 32, 60 inciso e), 98 fraccion I, 157 fracciones VBISy
VI, 163 BIS fraccion 1 y 166 fraccion I del Reglamento Interior del Ayuntamiento y demas
relativos y aplicables, tenemos a bien someter a la consideracion de este H. Ayuntamiento
en funciones el presente:

DICTAMEN QUE CONTIENE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE LA CUAL SE
REFORMA EL ARTICULO 183 Y SE ADICIONA EL ARTICULO 183 BIS-A AL TITULO QUINTO DELITOS
CONTRA LA LIBERTAD SEXUAL Y EL. NORMAL DESARROLLO PSICOSEXUAL, DEL CAPITULO IV
HOSTIGAMIENTO Y ACOSO SEXUAL DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
BAJA CALIFORNIA SUR.

El presente dictamen se emite de conformidad a los siguientes:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El acoso sexual callejero es un tipo de violencia de género que se da en un espacio publico,
de forma unidireccional, que proviene de un desconocido y genera incomodidad; afecta a
todas las mujeres por igual, sin embargo las mas jévenes en gran medida son las que son
victima de ello.

El acoso sexual callejero pese a tener impactos en la libertad sexual y el derecho al libre
transito ha sido normalizado vy justificado por nuestra sociedad, escondiéndose en la
cotidianeidad y el encubrimiento, por lo que suele pasar desapercibido, pero esto no evita
que quienes lo sufren, las mujeres, sientan miedo al sentir invadido su espacio personal.

El énfasis en la violencia sexual contra las mujeres en el espacio publico parte de la
necesidad de visibilizar y atender una problematica que se ha naturalizado y que, por la
magnitud de sus efectos, representa un reto en términos legislativos y de politica publica. La
violencia que cotidianamente sufren y temen las mujeres y las nifias en los espacios publicos
vulnera sus derechos, libertades y su capacidad de participar plenamente en la vida publica.

Las acciones que conforman el acoso sexual en lugares publicos se pueden agrupar en cinco
grandes tipos: el acoso expresivo, el verbal, el fisico, las persecuciones y el exhibicionismo.
Tanto las miradas lascivas, como los “piropos”, o los tocamientos en los amontonamientos,
frecuentes en el transporte publico, constituyen una transgresion a la integridad de las
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" mujeres, son formas de acoso sexual, y no deben pasar desapercibidos ni permanecer
impunes.

La impunidad promueve la repeticion, y viceversa, mina la credibilidad del sistema y hace
que muchas mujeres mas sean victimas, por lo que parece irrazonable desestimular la
denuncia, propiciando el silencio de las mujeres y desestimular la solidaridad de hombres y
mujeres, que apuestan por acciones comprometidas, las cuales tienen por fin la defensa de
un bien juridico, como lo es la integridad y dignidad de las mujeres.

La dificultad de reunir pruebas de su ocurrencia hace que la Unica herramienta con la que se
cuente para denunciar sea el testimonio de la persona agredida, mismo que en muchas
ocasiones es menospreciado por las autoridades; quienes, no obstante, contintan
violentando a las mujeres y re victimizandolas.

En el marco de los deberes generales de respeto y garantia de los derechos humanos de
las mujeres, es necesario que se legisle para la proteccion, prevencion, sancion y
erradicacion de todas las manifestaciones de violencia contra las mujeres, de manera
urgente y articulada con medidas de otra naturaleza. Al respecto, la Corte interamericana de
Derechos Humanos ha sefialado que:

“Los Estados deben adoptar medidas integrales para cumplir con la debida
diligencia en casos de violencia contra las mujeres. En particular, deben contar
con un adecuado marco juridico de proteccién, con una aplicacién efectiva del
mismo y con politicas de prevencion y practicas que permitan actuar de una
manera eficaz ante las denuncias. La estrategia de prevencion debe ser
integral, es decir, debe prevenir los factores de riesgo y a la vez fortalecer las
instituciones para que puedan proporcionar una respuesta efectiva a los casos
de violencia contra la mujer. '

ANTECEDENTES

PRIMERO.- El espacio publico es un campo donde confluyen muiltiples y diversos
escenarios, €s un lugar de encuentro y socializacion, en el que “cada cual puede gozar de
los placeres de la pura sociabilidad, vida relacional sin objeto concreto” pero, al mismo
tiempo, es como el ambito donde “se puede ejercer el derecho a hablar y a hacer con relacién
a los asuntos publicos”, un lugar donde coinciden y se confrontan relaciones de poder y
blsqueda y ejercicio de libertades individuales y colectivas.

SEGUNDO.- Las practicas de acoso sexual en lugares publicos constituyen un obstéaculo
para el ejercicio de la libertad de transito y movilidad de las personas; especidlmente de las
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mujeres y las nifias, forman parte de esas conductas sociales que vulneran el derecho a Ia
integridad personal y configuran un tipo de violencia ampliamente extendido en zonas
urbanas y rurales, tanto de paises desarrollados como en vias de desarrollo; tal como lo
consigna la Iniciativa Mundial Ciudades Seguras de la Organizacion de las Naciones Unidas
Mujeres (ONU).

TERCERO.- Actualmente existe una tendencia en América Latina en la que diversos paises
realizan esfuerzos encaminados a prevenir y sancionar el acoso sexual en espacios publicos,
también conocido como “acoso sexual callejero”, lo que demuestra un creciente
reconocimiento de que este tipo de violencia es un problema que exige la pronta atencidn
concertada entre el Estado y la sociedad civil, es por ello que desde nuestra carta Magna se
establece que “Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en
los términos que establezca la ley’.

CUARTO.- De acuerdo al estudio denominado “Las mujeres en los espacios publicos: entre
la violencia y la busqueda de libertad”, el cual trata sobre la violencia contra las mujeres en
la regidn noroeste de México, en concreto en los estados de Baja California, Baja California
Sur, Sinaloa y Sonora refiere que el incremento de la violencia que las mujeres viven por el
hecho de serlo, perfilan un panorama nada favorecedor para que ellas avancen en ese
proceso de apropiacidon del lugar publico.

QUINTO.- Las mujeres que habitan el noroeste de México no han conquistado el derecho a
un pleno uso del espacio publico de acuerdo a los resultados de la investigacién, sienten que
viven violencia o se encuentran ante el riesgo de experimentarla, situacion que a su parecer
se ha visto agravada por el clima de inseguridad que prevalece en la region; las agresiones
que algunas informantes caracterizan como “violencia cotidiana”, y que suponen los muiltiples
actos de todos los dias a los que ellas se ven expuestas, que van desde piropos ofensivos
hasta tocamientos, pasando por formas variadas de hostigamiento, persecuciones y ataques
fisicos y verbales.

SEXTO.- En materia de “acoso sexual en espacios publicos”, que amenace contra la
integridad de la mujer, es necesario que sea considerada una iniciativa de reforma al Cédigo
Penal con el fin de que cualquier tipo de agresion de caracter individual piblica, privada o
acoso callejero que sufra la mujer, pueda ser erradicado del territorio de BaZ t\hforma Sur,
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pronunciamiento realizado por el Presidente Municipal durante su intervenciéon en la Cuarta
Sesion Extraordinaria del H. Cabildo, de fecha 27 de noviembre del presente afio.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- La esfera publica representa para las mujeres un lugar, donde se pueden
presentar multiples actos de agresion fisica, verbal y sexual, como miradas lascivas,
tocamientos, interpelaciones groseras, ataques sexuales y agresiones, es por ello al Estado
le compete ser el garante y el gestor del espacio publico, porque este ambito representa la
posibilidad de participacion e inclusion de todos y todas, donde los valores puedan
compartirse al mismo tiempo que se construye la integracion social todavia sigue en disputa
su derecho a tomar la calle y ocupar el espacio publico.

SEGUNDO.- La propuesta que hoy se dictamina, plantea que el H. XVI Ayuntamiento de La
Paz, en ejercicio de la facultad establecida en el articulo 57 fraccién 11l de la Constituciéon
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California Sur, asi como del articulo 101 fraccion
Il de la Ley Reglamentaria del Poder Legislativo, presente ante el H. Congreso del Estado la
iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona articulos del Cédigo Penal para el
Estado Libre y Soberano de Baja California Sur.

TERCERO.- Que la Comisién de Estudios Legislativos y Reglamentarios ejercera sus
atribuciones de estudio, dictaminacion y propuestas de solucién en las cuestiones relativas
a la elaboracion de iniciativas de leyes y la Comision de Igualdad de Género ejercera sus
atribuciones de estudio, dictaminacion y propuestas de solucién en los asuntos
relacionados con disposiciones administrativas en materia de igualdad de género. Por
consiguiente, son competentes para conocer y dictaminar sobre |a presente propuesta, de
conformidad a las facultades conferidas por los articulos 163 BIS fraccién Il y 166 fraccion
Il del Reglamento Interior del H. Ayuntamiento de La Paz, Baja California Sur.

CUARTO.- Que la presente iniciativa propone reformar el articulo 183 y adicionar el 183
BIS dei Cddigo Penal para el Estado de Baja California Sur, misma que define e incluye
como delito el "acoso sexual en espacios plblicos”, lo anterior con base en el articulo 1
parrafo tercero de la Constitucion Federal, donde se establece que "Todas las autoridades,
en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humano...”; en consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos
que establezca la ley, asi como lo previsto en el articulo 13 de la Convencién

Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
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"Convencion Belem Do Para”, lo cual dispone que los estados parte deberan otorgar a la
mujer las salvaguardas adecuadas para preveniry erradicar la violencia contra la mujer, lo
cual se sujeta al espiritu del articulo 7 de nuestra Constitucion Local, donde asegura a
todos los habitantes los derechos humanos reconocidos Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y en los Tratados Internacionales de los que el Estado
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Mexicano sea parte, asi como las garantias para su proteccion.

Por lo anteriormente expuesto sometemos a su consideracion el siguiente:

" QUE CONTIENE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE LA CUAL SE REFORMA EL.
ARTICULO 183 Y SE ADICIONA EL ARTiCULO 183 BIS-A AL TiTULO QUINTO DELITOS CONTRA LA
LIBERTAD SEXUAL Y EL NORMAL DESARROLLO PSICOSEXUAL, DEL CAPITULO IV HOSTIGAMIENTO: Y
ACOSO SEXUAL DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA

SUR.

Quedando de la siguiente manera:

DICTAMEN

DICE:

DEBE DECIR:

Articulo 183. Acoso sexual. Comete
el delito de acoso sexual quien se
exprese verbal o fisicamente de
manera degradante en relacion a la
sexualidad de otra persona, sin que
exista subordinacion real de la victima
frente al agresor en los dmbitos laboral
o escolar, dicha conducta sera
sancionada con una pena de seis
meses a un afio de prision.

Articulo 183. Acoso sexual. ...

Es acoso sexual cualquier acto llevado
a cabo en un espacio publico o privado
gue sea no consensado y amenazador,
motivado principalmente por el sexo o
el género percibido de la persona
acosada.

Articulo 183 BIS-A. Acoso callejero.
Comete el delito de acoso sexual en
espacios publicos y/o en espacios
privados de acceso publico, quien
realice con actos no verbales, como
gestos obscenos, jadeos o cualquier
sonido de caracter sexual, asi como
comentarios, insinuaciones 0
expresiones verbales del tipo sexual
alusivo al cuerpo, im/agen y al acto
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sexual que resulten humillantes,
hostiles y ofensivos hacia otra persona
que afecten o perturben el derecho a la
integridad y libre transito de toda
persona, causandole intimidacion,
degradacion,  humillacion  y/o  un
ambiente ofensivo.

Este delito sera castigado con una pena
de seis .meses a un afo de prisién,
incrementandose hasta en una mitad
de la sancién prevista, cuando dichas
conductas se cometan en contra de
menores de edad, adultos mayores,
personas con discapacidad o personas
que se encuentren en estado de
intoxicacion.

N

N

TRANSITORIOS
PRIMERO.- El presente dictamen entrara en vigor el dia de su aprobacion.

SEGUNDO.- Se instruye al Secretario General Municipal para que por su conducto se envie
la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto al Honorable Congreso del Estado de Baja
California Sur.

RESPETUOSAMENTE:

LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO
DEL H. XVI AYUNTAMIENTO DE LA PAZ
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PROFRA. CECILIA FJGUERA MURILLO
PRESIDENTA
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C. YUDITH ESMERALOA LIZARRAGA ELIAS C.BEATRIZARIANA ANDEZ PAREDES

PRIMERA SECRETARIA SEGUNDA SECRETARIA

LA COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS Y REGLAMENTARIOS
DEL H. XVI AYUNTAMIENTO DE LA PAZ

LIC. VIRGINIA DELQ‘ AR VILLAVICENCIO HIGUERA

PRESIDENTA
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