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“SEPTIEMBRE, MES DE LA PROTECCION CIVIL EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR ”

DIP. PROFR. JOSE MARIA AVILES CASTRO.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES
DEL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO
CONSTITUCIONAL DEL H. CONGRESO DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR.
PRESENTE.-

HONORABLE ASAMBLEA:

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos, 57, fraccion Il, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California
Sur; y 100, fraccion Il, de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Baja California Sur; quien suscribe, Diputada Maria
Guadalupe Moreno Higuera, integrante de la fraccion
parlamentaria del Partido Movimiento de Regeneracion Nacional
(MORENA); presento INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR LA QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY PARA LA INCLUSION DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD, LA LEY DE PROTECCION
CIVIL Y GESTION DE RIESGOS PARA EL ESTADO Y MUNICIPIOS,
Y LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL
ESTADO, TODAS DE BAJA CALIFORNIA SUR; sustentada sobre la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
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La presente iniciativa si bien es de impacto legal en el derecho local,
tiene sus bases en el derecho constitucional* y convencional® desde la
vision de promover y procurar el respeto de los derechos humanos en
sus vertientes de igualdad de trato y de oportunidades, inclusién al
acceso oportuno a la informacion publica relacionada particularmente
con la proteccion civil, combatir la discriminacion de hecho y de
derecho, favorecer la proteccion a la salud, la integracion personal y la
vida, asi como de otros bienes materiales y derechos de las personas
con discapacidad, pues esta relacionada, de alguna manera con la
Gestion Integral del Riesgo® en favor de un sector de la poblacién muy
importante en nuestra entidad.

Asi mismo, tiene entre sus propdsitos hacer conciencia sobre la
importancia que representa que, por parte del Estado Sudcaliforniano
y SUS municipios, se otorgue, provea y comparta la informacion visual,
escrita, Util, precisa, correcta, simultanea, espontanea y, sobretodo,
oportuna que eventualmente se vaya generando en materia de
proteccion civil, que permita la toma de decisiones, previsiones y
prevenciones a todas las personas en relacién con los fenébmenos
hidrometeorolégicos® que anualmente impactan y afectan gravemente
en el territorio estatal.

! Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 1, 133,
% Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

3 Ley General de Proteccion Civil, Articulo 2.- fraccion XXVIII.- Gestion Integral de Riesgos: El conjunto de acciones
encaminadas a la identificacion, analisis, evaluacién, control y reduccién de los riesgos, considerandolos por su origen
multifactorial y en un proceso permanente de construccion, que involucra a los tres niveles de gobierno, asi como a los
sectores de la sociedad, lo que facilita la realizacion de acciones dirigidas a la creacion e implementacion de politicas
publicas, estrategias y procedimientos integrados al logro de pautas de desarrollo sostenible, que combatan las causas
estructurales de los desastres y fortalezcan las capacidades de resiliencia o resistencia de la sociedad. Involucra las etapas
de: identificacion de los riesgos y/o su proceso de formacion, prevision, prevencion, mitigacion, preparacion, auxilio,
recuperacion y reconstruccion;

* Ley General de Proteccion Civil, Articulo 2.- fraccién XXIV.- Fenémeno Hidrometeorolégico: Agente perturbador que se
genera por la accion de los agentes atmosféricos, tales como: ciclones tropicales, lluvias extremas, inundaciones pluviales,
fluviales, costeras y lacustres; tormentas de nieve, granizo, polvo y electricidad; heladas; sequias; ondas calidas y gélidas; y
tornados;
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En ese sentido manifiesto mi pertenencia a una cultura de
responsabilidad social a la que convoco a todas y todos ustedes en
materia de proteccién civil con inclusion.

Esto lo planteo haciendo un especial énfasis en las personas con
discapacidad y, méas adn, en las personas con discapacidad auditiva®,
ententiéndo entonces que, estamos poniendo en el centro de nuestra
intencion y de nuestra preocupacion a quienes, por su condicion
auditiva limitada, pudieran parecer que tienen como resultado un trato
normativo y material discriminatorio, respecto al acceso a la
informacion espontanea, oportuna y simultanea durante las diversas
etapas® que integran la gestion integral del riesgo en estos fenémenos
gue son: la identificacion de los riesgos y/o sus procesos de formacion,
la prevision, la prevencion, la mitigacion, la preparacion, el auxilio, la
recuperacion y la reconstruccion del entorno.

Nuestro objetivo también es recordar que la politica publica
nacional y, desde luego, la estatal, tienen como eje central a la
prevencion en materia de protecciéon civil; como fundamento de ello
esta lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley General de la materia que
sefiala que “Las politicas publicas en materia de proteccion civil, se
cefiran al Plan Nacional de Desarrollo y al Programa Nacional de
Proteccion Civil, identificando para ello las siguientes prioridades:

I. La identificacion y analisis de riesgos como sustento para la
implementacion de medidas de prevencion y mitigacion;

® Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad, Articulo 2.- fraccién VI. Comunidad de Sordos. Todo
aquel grupo social cuyos miembros tienen alguna deficiencia del sentido auditivo que les limita sostener una comunicacion y
socializacion regular y fluida en lengua oral;

® Ley General de Proteccién Civil, Articulo 2.- fraccion XXVIII.- Gestién Integral de Riesgos: ... Involucra las etapas de:
identificacion de los riesgos y/o su proceso de formacion, prevision, prevencién, mitigacién, preparacion, auxilio,
recuperacion y reconstruccion;
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Il. Promocion de una cultura de responsabilidad social dirigida a la
proteccion civil con énfasis en la prevencién y autoproteccidn
respecto de los riesgos y peligros que representan los agentes
perturbadores y su vulnerabilidad,;

lll. Obligacion del Estado en sus tres érdenes de gobierno, para
reducir los riesgos sobre los agentes afectables y llevar a cabo las
acciones necesarias para la identificacion y el reconocimiento de la
vulnerabilidad de las zonas bajo su jurisdiccion;

IV. El fomento de la participacion social para crear comunidades
resilientes, y por ello capaces de resistir los efectos negativos de los
desastres, mediante una accion solidaria, y recuperar en el menor
tiempo posible sus actividades productivas, economicas y sociales;

V. Incorporacion de la gestion integral del riesgo, como aspecto
fundamental en la planeacion y programacion del desarrollo y
ordenamiento del pais para revertir el proceso de generacion de
riesgos;

Por estas consideraciones es que, es de suma relevancia que
sentemos las disposiciones legales en el marco juridico estatal para
que la participacion de interpretes de lengua de sefias mexicana’
sea garantizada por todas y en todas las instituciones vy
dependencias del Estado Sudcaliforniano y sus municipios,
particularmente en aquellas instituciones que forman parte del Sistema
Estatal de Proteccion Civil y su Consejo. Como puede observarse en
las prioridades referidas anteriormente, respecto a la politicas publicas

" Ley Estatal para la Inclusién de las Personas con Discapacidad en el Estado de Baja California Sur, Articulo 3, fraccion
XXIl.- Lengua de Sefias Mexicana: Consiste en una serie de signos gestuales articulados con las manos y acompafiados
de expresiones faciales, mirada intencional y movimiento corporal, dotados de funcién linglistica;
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de proteccion civil, en todas las acciones que se llevan a cabo, éstas
se realizan con un enfoque preventivo al impacto de los fenbmenos
metereoldgicos y de otros tipos.

Para ilustrar este aspecto elemental he de referir que en la
legislacién nacional de proteccién civil, se define a la prevencion®
como al “Conjunto de acciones y mecanismos implementados con
antelacion a la ocurrencia de los agentes perturbadores, con la
finalidad de conocer los peligros o los riesgos, identificarlos,
eliminarlos o reducirlos; evitar o mitigar su impacto destructivo
sobre las personas, bienes, infraestructura, asi como anticiparse a
los procesos sociales de construccion de los mismos;

Por ello, es que este dia proponemos esta idea que mucho tiene
gue ver con la prevencion pero también con otro elemento relacionado
con la materia, que es el de “Previsiéon®: Tomar conciencia de los
riesgos que pueden causarse y las necesidades para enfrentarlos
a través de las etapas de identificacion de riesgos, prevencion,
mitigacidn, preparacién, atencién de emergencias, recuperacion y
reconstruccion;”

La importancia del recurso “informaciéon oportuna y util de
proteccion civil” no es exclusiva para las personas con discapacidad,
O para unos u otros, sino que mas bien, es vital para TODAS LAS
PERSONAS. De ahi lo imperante de que en Baja California Sur se
legisle respecto a la disposicion permanente de interpretes de lengua
de sefias mexicana durante todas las sesiones del Consejo
Estatal y de los Consejos Municipales de Proteccion Civil en Baja
California Sur, que se transmitan a través de los medios de
comunicacion televisiva, solo con ello, se podra garantizar la

8 Ley General de Proteccion Civil, Articulo 2.- fraccion XXXIX.- Prevencion.- ...;
o Ley General de Proteccion Civil, Articulo 2.- fraccion XL.- Prevision.- ...;
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accesibilidad a que se hace referencia en el articulo 2, fraccion I, de
la Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad que sefala, se entendera por “Accesibilidad. A las
medidas pertinentes para asegurar el acceso de las personas con
discapacidad, en igualdad de condiciones con las demas, al
entorno fisico, el transporte, la informacién y las comunicaciones™,
incluidos los sistemas y las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones, y a otros servicios e instalaciones abiertos al
publico o de uso publico, tanto en zonas urbanas como rurales;”.

Desde luego que continuando el proceso legislativo hasta su
positiva dictaminacion, implicard realizar una interpretacion pro
persona y conforme a los parametros constitucionales vy
convencionales de igualdad, de inclusion y no discriminacion de
derechos en relacion a las personas con discapacidad auditiva, ello
imperara la eliminar obstaculos de comunicacion traducidas en la
aplicacion de ajustes razonables'' que garantizan acceder a la
informacion espontanea que durante las sesiones de los consejos
estatal y municipal de proteccion civil antes, durante y después del
impacto de fendmenos metereoldgicos que impactan frecuentemente
en el territorio sudcaliforniano. Desde luego que esto implicara destinar
recurso humano y desde luego financiero para la contratacion del
personal interprete capacitado en lengua de sefias mexicanas™ que

10 Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, Articulo 2.- fraccion V. Comunicacion. Se entendera el
lenguaje escrito, oral y la lengua de sefias mexicana, la visualizacién de textos, sistema Braille, la comunicacion tactil,
los macrotipos, los dispositivos multimedia escritos o auditivos de facil acceso, el lenguaje sencillo, los medios de voz
digitalizada y otros modos, medios, sistemas y formatos aumentativos o alternativos de comunicacion, incluida la
tecnologia de la informacién y las comunicaciones de facil acceso;

" | ey General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad, Articulo 2.- fraccién Il.- Ajustes Razonables. Se
entenderan las modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas que no impongan una carga desproporcionada o
indebida, cuando se requieran en un caso particular, para garantizar a las personas con discapacidad el goce o ejercicio, en
igualdad de condiciones con las demas, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales;

2 Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusién de las Personas con Discapacidad: La Lengua de Sefias Mexicana,
se compone de signos visuales con estructura linglistica propia, con la cual se identifican y expresan las personas sordas
en México. Para la gran mayoria de quienes han nacido sordos o han quedado sordos desde la infancia o la juventud, ésta
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se espera se cuente en la administracion publica estatal y como en la
de los cinco municipios de la entidad.

Ahora bien, como es por ustedes conocido, la Ley™ para la
inclusion de las personas con discapacidad, al ser una Ley General
encuentra su jurisdiccion en todas las entidades federativas del
territorio nacional y es de aplicacion obligatoria para el Estado y los
municipios, en esa virtud, desde el inicio de su vigencia debio
aplicarse y cumplirse en el estado y por el Estado de Baja California
Sur, luego entonces, dada la literalidad de lo dispuesto en el articulo
20 de dicha Ley, que dice:

“Articulo 20. Los medios de comunicacion implementaran el
uso de tecnologia y, en su caso, de intérpretes de la Lengua de
Seflas Mexicana, que permitan a la comunidad de sordos las
facilidades de comunicacion y el acceso al contenido de su
programacion.”

Ello en tratAndose de los medios de comunicacion del Estado y
su funcionalidad y programacion permanente, habitual y ordinaria.
Razon de mas esta que durante los fenOmenos hidrometereolbgicos
se implemente, gestione y garantice la participacion de interpretes de
lengua mexicana por la importancia del contenido de la informacion de
la emergencia que se emite y transmite.

Para efectos ilustrativos, ofrezco la siguiente tabla estadistica
con la que observaremos que un importante namero de personas en
los cinco municipios de la entidad se veran favorecidos, eventualmente
con las disposiciones que ahora se proponen.

es la lengua en que articulan sus pensamientos y sus emociones, la que les permite satisfacer sus necesidades
comunicativas asi como desarrollar sus capacidades cognitivas al maximo mientras interactan con el mundo que les rodea.

Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad.-
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIPD.pdf
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INEGI: ., : :
G Ce.rllso de Poblacion Con alguna | Con discapacidad
poblacion y Total discapacidad auditiva
vivienda 2020% P
26,214 personas
_ - 798,447 130,502 <20% de las
Baja California personas personas personas con
Sur . .
Ul 100% <16.3% dlscapagldad en
BCS tienen
limitacion auditiva.
14,114 3,261
Comondu 73,021
10% 12.4%
55,259 11,399
La Paz 292,241
42.34% 43.48%
3,481 714
Loreto 18,052
2.6% 2.72%
46,180 8,312
Los Cabos 351,111
35.38% 31.70%
11,468 2,528
Mulegé 64,022
8.7% 9.64%

" https://www.inegi.org.mx/sistemas/olap/consulta/general_verd/MDXQueryDatos.asp ?#Regreso&c=
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Con la informacion estadistica del INEGI de 2020, de 798,447
personas en Baja California Sur, el 16.3% es decir 130,502 personas
experimentan algun discapacidad de entre la clasificacibn que
contiene diversos tipos, sin embargo, de entre éstos 26,214 personas
tienen una discapacidad auditiva, ello representa el 20% de las
personas con discapacidad en Baja California Sur. Hacia ellos
vamos en este impacto legislativo, con relacion a la informacion
oportuna de las personas con discapacidad en materia de proteccion
civil.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion
de este H. Congreso del Estado de Baja California Sur, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

EL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
DECRETA:

SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY ESTATAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD EN BAJA CALIFORNIA SUR, LA LEY DE
PROTECCION CIVIL Y GESTION DE RIESGOS PARA EL ESTADO
Y MUNICIPIOS DE BAJA CALIFORNIA SUR, Y LA LEY ORGANICA
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA SUR.

ARTICULO PRIMERO: SE REFORMAN LAS FRACCIONES XXIII Y

XXIX, Y SE ADICIONA LA FRACCION XXX, DEL ARTICULO 25; SE
ADICIONA EL ARTICULO 83 BIS DE LA LEY ESTATAL PARA LA
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INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN BAJA
CALIFORNIA SUR, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

ARTICULO 25.- ...

DE LA FRACCION | A LA XXVII.- IGUAL;

XXVIII.- DAR SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DE LOS
ACUERDOS QUE DICTE EL CONSEJO ESTATAL COMO ORGANO
DE GOBIERNO, LOS QUE SENALEN OTRAS LEYES Y
REGLAMENTOS, DECRETOS, ACUERDOS Y DEMAS
DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS APLICABLES;

XXIX.- GESTIONAR LOS AJUSTES RAZONABLES EN LAS
TRANSMISIONES TELEVISIVAS QUE REALICEN EL ESTADO Y
LOS MUNICIPIOS A TRAVES DEL INSTITUTO SUDCALIFORNIANO
DE RADIO Y TELEVISION Y DEMAS MEDIOS PRIVADOS Y
SOCIALES, Y GARANTIZAR LA PARTICIPACION ACTIVA DE
INTERPRETES DE LENGUA DE SENAS MEXICANA EN TODAS
LAS SESIONES QUE LLEVE A CABO EL CONSEJO ESTATAL DE
PROTECCION CIVIL: Y

XXX.- LAS DEMAS QUE SEAN ASIGNADAS EN EL REGLAMENTO
PARA EL CUMPLIMIENTO DE SUS FUNCIONES EN TERMINOS DE
ESTA LEY.

ARTICULO 83 BIS.- EL INSTITUTO SUDCALIFORNIANO PARA LA
INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN
COORDINACION CON EL INSTITUTO ESTATAL DE RADIO Y
TELEVISION, GARANTIZARAN LA PARTICIPACION DE
INTERPRETES DE LENGUA DE SENAS MEXICANAS DURANTE
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LA PROGRAMACION HABITUAL QUE SE REALICE, ACORDE A
LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 20 DE LA LEY GENERAL PARA
LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, CON
ESPECIAL ENFASIS EN LAS SESIONES DEL CONSEJO ESTATAL
DE PROTECCION CIVIL QUE SE TRANSMITAN POR TELEVISION;

ARTICULO SEGUNDO: SE REFORMAN LAS FRACCIONES XV Y
XVI, Y SE ADICIONA LA FRACCION XVII DEL INCISO A) DEL
ARTICULO 12 DE LA LEY DE PROTECCION CIVIL Y GESTION DE
RIESGOS PARA EL ESTADO Y MUNICIPIOS DE BAJA
CALIFORNIA SUR, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

ARTICULO 12.- EL CONSEJO ESTATAL DE PROTECCION CIVIL,
TENDRA LAS SIGUIENTES ATRIBUCIONES:

a) DE MANERA PERMANENTE:

DE LA FRACCION | A LA XIV.- QUEDA IGUAL;

XV.-  VALIDAR LOS LINEAMIENTOS DE OPERACION,
COORDINACION Y DESARROLLO DE LOS H. CUERPOS DE
BOMBEROS QUE OPEREN EN EL ESTADO;

XVI.- GESTIONAR LA CONTRATACION, CAPACITACION Y
PARTICIPACION ACTIVA DE INTERPRETES DE LENGUA DE
SENAS MEXICANA EN TODAS LAS ACCIONES Y SESIONES DEL
CONSEJO ESTATAL DE PROTECCION CIVIL; Y

XVIl.- LAS DEMAS QUE LE SENALEN OTRAS DISPOSICIONES
LEGALES Y ADMINISTRATIVAS EN LA MATERIA.
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ARTICULO TERCERO: SE REFORMAN LA FRACCION XXXIl DEL
ARTICULO 12 DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR, PARA
QUEDAR COMO SIGUE:

ARTICULO 21.- A LA SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO LE
CORRESPONDE EL EJERCICIO DE LAS SIGUIENTES
ATRIBUCIONES:

DE LA FRACCION | A LA XXXI.- IGUAL;

FRACCION XXXII.- COMO PARTE DE LA GESTION INTEGRAL DEL
RIESGO, IMPLEMENTAR LOS AJUSTES RAZONABLES Y LAS
MEDIDAS DE ACCESIBILIDAD Y COMUNICACION QUE PERMITAN
LA INFORMACION ESPONTANEA Y OPORTUNA QUE EMITA Y
TRANSMITA EL ESTADO, A TRAVES DE LOS MEDIOS DE
COMUNICACION TELEVISIVA PUBLICA, PRIVADA Y SOCIAL, EN
BENEFICIO DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, CON LA
PARTICIPACION ACTIVA DE INTERPRETES DE LENGUA DE
SENAS MEXICANA DURANTE LAS SESIONES DEL CONSEJO
ESTATAL DE PROTECCION CIVIL;

TRANSITORIOS

ARTICULO UNICO.- El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del
Estado de Baja California Sur.
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Dado en la Sala de Comisiones “Lic. Armando Aguilar Paniagua” del
Poder Legislativo del Estado de Baja California Sur, a los 13 dias del
mes de septiembre del 2022.

ATENTAMENTE

DIPUTADA MARIA GUADALUPE MORENO HIGUERA

Nota: La firma aqui plasmada corresponde a la Iniciativa con Proyecto
de Decreto que reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
Estatal para la inclusidn de las personas con discapacidad en Baja California Sur,
la Ley de Proteccion Civil y Gestion de Riesgos para el Estado y Municipios de
Baja California Sur, y la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de
Baja California Sur, presentada por la suscrita.
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