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DE BAJA CALIFORNIA SUR.

PRESENTE.-

HONORABLE ASAMBLEA.

José Maria Avilés Castro, en mi caracter de Diputado integrante de la
Fraccion Parlamentaria del Partido MORENA en la XVI Legislatura al
Honorable Congreso del Estado de Baja California Sur, en uso de las
facultades que me otorgan los articulos 57 fraccion 1l de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California
Sur y 100 fraccién 1l de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Baja California Sur, someto a consideracion de esta
Honorable Asamblea, Iniciativa con Proyecto de Decreto, mediante la

cual se crea la Ley de Amnistia para el Estado de Baja California Sur.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La amnistia se ha utilizado desde hace varios siglos como una forma

de solucionar conflictos y restablecer la paz entre diversos grupos.

Los acuerdos y tratados internacionales expresan que la amnistia o

cualquier otra medida que impida cualquier investigacion vy
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enjuiciamiento genuinos, no puede extenderse a los sospechosos de
haber cometido crimenes de guerra o de haber ordenado cometerlos,
porque estas acciones serian incompatibles con la obligacién del
Estado de investigar y en su caso enjuiciar a los presuntos culpables,
de la misma forma en que se han manifestado diversos tribunales

penales internacionales.

Los casos de amnistia considerados exitosos son aquellos en los que
no se aceptan medidas que limitan la capacidad de investigar,
procesar Yy sancionar Vviolaciones a los derechos humanos
considerados inderogables, con el objetivo principal de pacificar el

entorno.

Esta iniciativa tiene por objeto decretar la amnistia, mediante la cual se
otorga el perddn de las sanciones que podrian corresponder a quienes
se encuentren enfrentando un proceso penal, o las que hayan sido
iImpuestas a personas privadas de su libertad, ya procesadas y con
sentencia firme dictada por tribunales del fuero comun, e incluso
aquellas que se hayan sustraido de la accion de la justicia, siempre
gue no sean reincidentes respecto del delito por el que estan
indiciadas o sentenciadas, y por los delitos cometidos antes de la
entrada en vigor de esta Ley, a los que se refiere su articulo 10., de la
iniciativa, cuyo objetivo es la reconstruccion del tejido social y la
reinsercion social, en situaciones o delitos cometidos por cuestiones
gue tienen que ver con la pobreza en que viven muchos de nuestros

conciudadanos, al mismo tiempo que busca que el Estado reconozca
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su composicion pluricultural, y se respeten en todos los casos las

garantias del debido proceso.

Esta XVI Legislatura al Congreso del Estado de Baja California Sur,
tiene un serio compromiso con nuestros conciudadanos y con la
necesidad de legislar en temas inherentes a la reconstruccion del
tejido social y a la reinsercion social, y por lo tanto debemos estar
atentos a las reformas que se hacen en otras legislaciones del pais y
gue tienen este objetivo, como lo es el caso de la Ley de Amnistia,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 22 de abril del

afio 2020, que en su articulo segundo transitorio dispone que:

“Segundo. El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de
Gobernacion, promovera ante los gobiernos y las leqgislaturas
de las entidades federativas la expedicion _de leyes de
amnistia _por la comisiéon de delitos previstos en sus
respectivas leqgislaciones que se asemejen _a los _que se
amnistian en esta Ley.”

Atendiendo al contenido del articulo transitorio anteriormente
transcrito, que si bien es cierto no impone a los Estados la obligacién
de armonizar o expedir sus leyes de amnistia, tengo la certeza de que
todos quienes integramos esta XVI Legislatura, coincidimos con sus
propdsitos, que no son otros, que los de llevar los beneficios de la

amnistia a quienes se encuentren en los siguientes supuestos:

Delitos imputados a personas indigenas, a las que durante su proceso

no hayan accedido plenamente a la jurisdiccion del estado, es decir,
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gue no se haya respetado su derecho de que se tomen en cuenta sus
costumbres y especificidades culturales y ser asistidos en todo
momento por intérpretes y defensores que tengan conocimiento de su
lengua y cultura, y se encuentren en situacién de extrema pobreza, o
de extrema vulnerabilidad por su condicion de exclusion vy
discriminacion, o porque hayan sido obligados por la delincuencia
organizada, robo simple y sin violencia, siempre que no amerite pena
privativa de la libertad de mas de cinco afos, sedicion, o por que
hayan invitado, instigado o incitado a la comision de otros delitos
formando parte de grupos impulsados por razones politicas con el
propodsito de alterar la vida institucional, siempre que no se trate de
terrorismo y que en los hechos no se haya producido la privacion de la
vida, lesiones graves a otra persona o se hayan empleado o utilizado
armas de fuego y por delitos contra la salud en la modalidad de
narcomenudeo, en términos del articulo 474 de la Ley General de
Salud, y solo en aquellos casos que el sujeto activo se encuentre en
situacion de pobreza, o de extrema vulnerabilidad por su condicion de
exclusion y discriminacion, por tener una discapacidad permanente, o
cuando el delito se haya cometido por indicacion de su cényuge,
concubinario o concubina, pareja sentimental, pariente consanguineo
o por afinidad sin limitacién de grado, o por temor fundado, asi como
guien haya sido obligado por la delincuencia organizada a cometer el
delito, o bien se trate de una persona indigena o afromexicana y se
encuentre en alguna de las hipotesis a que se alude al referirnos al

narcomenudeo, es decir, se encuentre en situacién de pobreza, o de
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extrema vulnerabilidad por su condicion de exclusion y discriminacion,
por tener una discapacidad permanente, o cuando el delito se haya
cometido por indicacion de su conyuge, concubinario o concubina,
pareja sentimental, pariente consanguineo o por afinidad sin limitacion
de grado, o por temor fundado, asi como quien haya sido obligado por
la delincuencia organizada a cometer el delito y tratdndose de
personas consumidoras que hayan poseido narcoticos en cantidades
superiores hasta de dos tantos a la dosis maxima de consumo
personal e inmediato, a que se refiere el articulo 479 de la Ley General
de Salud, siempre que no hayan sido con fines de distribucion o venta,
imponiéndose en materia de reinsercion social, la obligacion a la
Secretaria General de Gobierno del Estado, de coordinar las acciones
para facilitar la reinsercion social de las personas beneficiarias de esta
Ley, y de informar al Honorable Congreso del Estado, semestralmente,
sobre los procesos y avances en esta importante materia de la

reinsercion social de las personas que se beneficien con esta Ley.

Comparfieras y Compafieros Diputados, como ha podido escuchar, el
objetivo de esta Ley, no es el de poner en la calle a delincuentes
habituales, a los que delinquen por costumbre o como sistema de vida,
sino el de apoyar a aquellas personas que por cuestiones de pobreza
se encuentra recluidas en los centros penitenciarios, en muchas
ocasiones sin una defensa adecuada, por ello se antepone como
requisito necesario para acceder a los beneficios que se otorgan, que

no sean reincidentes, es decir, que hayan cometido el mismo delito u
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otro analogo por mas de una vez, es por ello que solicito a la
Honorable Asamblea en su oportunidad su voto aprobatorio para esta
Ley, y a la Ciudadana Presidenta de la Mesa Directiva, la turne a la o
las Comisiones Permanentes que de acuerdo con la Ley Organica de
este Poder Legislativo, deberan conocer y dictaminar sobre la misma,

proponiéndose el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

EL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA SUR

DECRETA

SE CREA LA LEY DE AMNISTIA PARA EL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA SUR.

UNICO. - Se crea la Ley de Amnistia para el Estado de Baja California
Sur, para quedar como sigue:

LEY DE AMNISTIA PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR

Articulo 1.- Se decreta amnistia en favor de las personas en contra de
quienes se haya ejercitado accion penal, hayan sido procesadas o se
les haya dictado sentencia firme, ante los tribunales del fuero coman,
siempre que no sean reincidentes respecto del delito por el que estan
indiciadas o sentenciadas, por los delitos cometidos antes de la fecha
de entrada en vigor de la presente Ley, en los siguientes supuestos:

l.- Por los delitos contra la salud en la modalidad de narcomenudeo,
en términos de lo dispuesto por el articulo 474 de la Ley General de
Salud, cuando sea competencia del Estado y concurran las siguientes
condiciones:
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a).- Quien los haya cometido se encuentre en situacion de pobreza, o
de extrema vulnerabilidad por su condicion de exclusion vy
discriminacion, por tener una discapacidad permanente, o cuando el
delito se haya cometido por indicacion de su conyuge, concubinario o
concubina, pareja sentimental, pariente consanguineo o por afinidad
sin limitacién de grado, o por temor fundado, asi como quien haya sido
obligado por la delincuencia organizada a cometer el delito;

b).- Quien lo haya cometido, sea una persona indigena o
afromexicana, y se encuentre en alguna de las hipotesis mencionadas
en el inciso anterior; y

c).- Las personas consumidoras que hayan poseido narcoticos en
cantidades superiores hasta de dos tantos a la dosis maxima de
consumo personal e inmediato, a que se refiere el articulo 479 de la
Ley General de Salud, siempre que no hayan sido con fines de
distribucion o venta.

Il.- Por cualquier delito imputado a personas indigenas que durante su
proceso no hayan accedido plenamente a la jurisdiccion del Estado,
por no haber sido garantizado el derecho a contar con intérpretes o
defensores que tuvieran conocimiento de su lengua y cultura.

lll.- Por el delito de robo simple y sin violencia, siempre que no amerite
pena privativa de la libertad de mas de cuatro afos.

IV.- Por sedicion, o por que hayan invitado, instigado o incitado a la
comision de otros delitos formando parte de grupos impulsados por
razones politicas con el propdsito de alterar la vida institucional,
siempre que no se trate de terrorismo y que en los hechos no se haya
producido la privacion de la vida, lesiones graves a otra persona o se
hayan empleado o utilizado armas de fuego.

Articulo 2.- No se concederé el beneficio de esta Ley a quienes hayan
cometido delitos contra la vida o la integridad corporal, salvo lo
establecido en el articulo 1, fraccion | de esta Ley; ni a quienes hayan
cometido el delito de secuestro, o cuando se hayan utilizado en la
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comision del delito armas de fuego. Tampoco se podran beneficiar las
personas indiciadas por los delitos a que se refiere el articulo 19 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, o a los que
alude el Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Baja
California Sur, cuando se califique como grave la culpa del indiciado o
sentenciado, en términos de lo que dispone el articulo 74 del Cédigo
Penal para el Estado Libre y Soberano de Baja California Sur, relativo
a los criterios para la individualizacion de las penas o medidas de
seguridad

Articulo 3.- La persona interesada o0 su representante legal, podra
solicitar a la Comisién a que se refiere el parrafo tercero de este
articulo la aplicacion de esta Ley. Dicha Comision determinara la
procedencia del beneficio y sometera su decision a la calificacion del
juez, para que éste, en su caso, la confirme, para lo cual:

|.- Tratdndose de personas sujetas a proceso, o indiciadas pero
préfugas, el juez ordenard a la Procuraduria General de Justicia del
Estado el desistimiento del ejercicio de la accion penal, y

Il.- TratAndose de personas con sentencia firme, se realizaran las
actuaciones conducentes para, en su caso, ordenar su liberacion.

Para efectos de las solicitudes que presenten las personas que hayan
sido vinculadas a proceso o sentenciadas por las conductas sefaladas
en el articulo 1, fraccién V, de esta Ley, la Comision debera solicitar
opinién previa a la Secretaria General de Gobierno.

El Titular del Poder Ejecutivo del Estado, integrara una Comision que
coordinara los actos para dar cumplimiento y vigilar la aplicacion de la
presente Ley, en los casos en que considere que un hecho encuadra
dentro de algunos supuestos previstos en el articulo 1 de esta Ley.

Las solicitudes podran ser presentadas por las personas que tengan
relacion de parentesco por consanguinidad o afinidad hasta el cuarto
grado con el interesado o por organismos publicos defensores de
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derechos humanos, cumpliendo los procedimientos que determine la
Comision.

La solicitud de amnistia sera resuelta por la Comisiéon en un plazo
maximo de cuatro meses contados a partir de la presentacion de la
misma. Transcurrido dicho plazo sin que se notifique su determinacion,
se considerara resuelta en sentido negativo y los interesados podran
interponer los medios de defensa que resulten aplicables.

Sera supletoria de esta Ley, en lo que corresponda, La Ley de
Ejecucion de Sanciones y Medidas de Seguridad para el Estado de
Baja California Sur.

Articulo 4.- Las personas que se encuentren sustraidas a la accion de
la justicia por los delitos a que se refiere el articulo 1 de la presente
Ley, podran beneficiarse de la amnistia, mediante la solicitud
correspondiente, que también podran ser presentadas por las
personas que tengan relacién de parentesco por consanguinidad o
afinidad hasta el cuarto grado con el interesado o por organismos
publicos defensores de derechos humanos, cumpliendo los
procedimientos que determine la Comision.

Articulo 5.- La amnistia extingue las acciones penales y las sanciones
impuestas respecto de los delitos que se establecen en el articulo 1 de
esta Ley, dejando subsistente la responsabilidad civil y a salvo los
derechos de quienes puedan exigirla, asi como los derechos de las
victimas, de conformidad con la legislacion aplicable.

Articulo 6. En el caso de que se hubiere interpuesto demanda de
amparo por las personas a quienes beneficia esta Ley, la autoridad
gue conozca del respectivo juicio dictara auto de sobreseimiento.

Articulo 7.- Las autoridades ejecutoras de la pena pondran en
inmediata libertad a las personas inculpadas, procesadas o
sentenciadas, beneficiarias de la presente Ley, preservando la
confidencialidad de los datos personales.
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Articulo 8.- Las personas a quienes beneficie esta Ley, no podran ser
en lo futuro detenidas ni procesadas por los mismos hechos.

La Secretaria General de Gobierno coordinard las acciones para
facilitar la reinsercion social de las personas beneficiarias de esta Ley,
e informara al Honorable Congreso del Estado, semestralmente, sobre
los avances en materia de la reinsercion social de las personas que se
beneficien con esta Ley.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Baja
California Sur.

SEGUNDO.- Dentro de los sesenta dias habiles siguientes a la
entrada en vigor del presente Decreto, el Titular del Poder Ejecutivo
del Estado, debera expedir el acuerdo que crea la Comisién a que se
refiere el articulo 3, parrafo tercero de esta Ley.

TERCERO.- Seran jueces competentes para conocer y resolver en
materia de amnistia, los Jueces de Ejecucion Penal en el Estado.

CUARTO.- La Comisién por conducto de la Secretaria General de
Gobierno, enviara al Congreso del Estado un informe anual sobre las
solicitudes de amnistia pendientes y resueltas, asi como de los
supuestos por los cuales se han concedido.

Dado en la Sala de Sesiones del Poder Legislativo del Estado de Baja
California Sur, a los 29 dias del mes de septiembre de 2022.

ATENTAMENTE

DIP. JOSE MARIA AVILES CASTRO
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