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#~ DIP. CRISTINA CONTRERAS REBOLLO.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
PRIMER PERIODO ORDINARIO DEL SEGUNDO
ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA XVII
LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA SUR.

PRESENTE.

\

El suscrito, VICTOR MANUEL CASTRO COSIO, GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR, en ejercicio de las facultades que me confiere
el numeral 60, fraccion I, y 79, fraccién XI, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California Sur, y dentro del término legal establecido en el articulo 58 del
mismo Maximo Ordenamiento Legal del Estado apuntado, en relacién con el articulo 170
de la Ley Organica del Poder Legislativo de Baja California Sur, acudo a presentar atenta y
respetuosamente para la consideracion de ese Honorable Congreso del Estado, VETO
TOTAL AL DECRETO 3163 mediante el cual “SE ADICIONAN UNA FRACCION Vii
RECORRIENDOSE LAS SUBSECUENTES EN SU ORDEN AL ARTICULO 3 Y UN
ARTICULO 9 BIS A LA LEY DE PROTECCION DE LOS ANIMALES DOMESTICOS PARA
BAJA CALIFORNIA SUR”; lo anterior en razén de los antecedentes y observaciones

siguientes:
ANTECEDENTES

1. El dia 27 de junio de 2025, el Ejecutivo Estatal a mi cargo, recibié el oficio nimero
0.M./413/2025, signado por el Oficial Mayor del H. Congreso del Estado de Baja



California Sur, mediante el cual se me solicita la publicacién en el Boletin Oficial del
Gobierno del Estado de Baja California Sur, del Decreto numero 3163 aprobado en
sesion 24 de junio de 2025, por el Pleno de la XVII Legislatura de ese Poder

Legislativo.

2. Del Oficio de referencia se observa que el dia 24 de junio de 2025, la XVII
Legislatura del H. Congreso del Estado de Baja California Sur, aprobé el Decreto
3163 mediante el cual se “Se Adicionan una fracciéon VIl recorriéndose las
subsecuentes en su orden al articulo 3 y un articulo 9 Bis a la Ley de Proteccién de

los Animales Domésticos para Baja California Sur”.

3. Porlo que, encontrandome en legales tiempo y forma, conforme a las facultades
que me confiere el numeral 60, fraccién |, de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Baja California Sur, presento atenta y respetuosamente para la
consideracién de ese Honorable Congreso del Estado, Veto Total al Decreto 3163,
por considerar que existen observaciones que deben ser atendidas conforme a lo
establecido en el numeral 60 de nuestra Carta Suprema del Estado.

Por lo que, después de exponer los puntos anteriores, analizar detenidamente el
Decreto 3163 y en virtud de las facultades antes referidas, me permito presentar de

manera respetuosa la siguiente:
OBSERVACION

UNICO. Por cuanto hace al Decreto 3163 se expresa que este carece de un requisito de
dictaminacion previsto por la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios, misma Ley que conforme a lo establecido en su articulo 1° dicta que “... es
de orden publico y tiene como objeto establecer los criterios generales de responsabilidad
hacendaria y financiera que regiran a las Entidades Federativas y los Municipios, asi como



»

sus respectivos Entes Publicos, para un manejo sostenible de sus finanzas publicas. ...”,
por tanto, el Estado de Baja California Sur se encuentra sujeto también a dicha normativa.
Dicho articulo 1° de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los

Municipios dice:

Articulo 1.- La presente Ley es de orden ptiblico v tiene como objeto establecer los

criterios generales de responsabilidad hacendaria y financiera que regiran a las

Entidades Federativas y los Municipios, asi como sus respectivos Entes Publicos, para

un manejo sostenible de sus finanzas piublicas.

Las Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos se sujetarén a las
disposiciones establecidas en la presente Ley y administraran sus recursos con base en
los principios de legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, economla, racionalidad,

austeridad, transparencia, control y rendicién de cuentas.

Adicionalmente, los Entes Publicos de las Entidades Federativas y los Municipios
cumpliran, respectivamente, lo dispuesto en los Capltulos I y Il del Titulo Segundo de esta
Ley, de conformidad con la normatividad contable aplicable”.

*El subrayado con letra negrita es énfasis aftadido para una mejor apreciacion.

Por tanto, el Estado de Baja California Sur, insisto, se encuentra sujeto a cumplir dicha

norma juridica.

Ahora bien, dentro de dicha legislacion se encuentra el Titulo Segundo denominado “Reglas
de Disciplina Financiera”, en el Capitulo I, titulado "Del Balance Presupuestario Sostenible
y la Responsabilidad Hacendaria de las Entidades Federativas", el articulo 16 dicta:

"Artfeulo 16.- El Ejecutivo de la Entidad Federativa, por conducto de la secretaria de finanzas
0 su equivalente, realizaréa una estimacion del impacto presupuestario de las iniciativas de
ley o decretos que se presenten a la consideracién de la Legislatura local. Asimismo,



realizara estimaciones sobre el impacto presupuestario de las disposiciones administrativas

que emita el Ejecutivo que impliquen costos para su implementacion.

Todo proyecto de ley o decreto que sea sometido a votacion del Pleno de la Legislatura
local, debera incluir en su dictamen correspondiente una estimacioén sobre el impacto

presupuestario del proyecto.

La aprobacion y ejecucion de nuevas obligaciones financieras derivadas de la legislacion
local, se realizara en el marco del principio de balance presupuestario sostenible, por lo cual,
Se sujetaran a la capacidad financiera de la Entidad Federativa”.

*El subrayado con letra negrita es énfasis afiadido para una mejor apreciacion.

Por tanto, dicha legislacién prevé un requisito que debe ser cumplido por esa Honorable
Comisién Permanente de Ecologia y Medio Ambiente, dado que literalmente dicta que todo
proyecto de ley o decreto que sea sometido a votacién del Pleno de la Legislatura debera
incluir en su dictamen una estimacién sobre el impacto presupuestario del proyecto.

Por lo tanto, se reitera que el momento legislativo oportuno para contar con la estimacion
sobre el impacto presupuestario, es el previo a la votacién del dictamen correspondiente.

Lo anterior, se concatena con lo estipulado por la Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Baja California Sur, en su articulo 16, el cual dicta en su parrafo
tercero:

Articulo 16.- ... “Las comisiones correspondientes del Congreso del Estado, al
elaborar los dictamenes respectivos, realizaréan una valoracion del impacto
presupuestario de las iniciativas de ley o decreto y podrén solicitar opinién a la
Secretaria sobre el proyecto de dictamen correspondiente” ...

*El subrayado con letra negrita es énfasis afiadido para una mejor apreciacion.

Por consiguiente, lo anterior se traduce a que indistintamente si causa algun impacto
presupuestal o no, debe presentarse dicho dictamen de impacto presupuestario por ser un

requisito previsto en la ley de la materia.



Por ello, se destaca que dicha legislacion sefiala un requisito que debe ser cumplido por
esa XVII Legislatura, mismo que no puede ser descartado en forma alguna, dado que
literalmente dicta que todo proyecto de ley o decreto que sea sometido a votacion del Pleno

de la Legislatura debera incluir en su dictamen una estimacién sobre el impacto

presupuestario del proyecto. Sin embargo, en el dictan en el que se aprobé el Decreto bajo
observacion, no se incluy6 la estimacion sobre el impacto presupuestario del proyecto,
puesto que los dictaminadores solo expusieron en el Transitorito Segundo, textualmente lo

siguiente:

“SEGUNDO. - Las erogaciones motivo del presente decreto se cubriran con la

disponibilidad autorizada en materia de atencion medica preventiva de

animales domésticos, en el Presupuesto de Eqresos para el Ejercicio Fiscal

del Ao 2025 y posteriores, asi como lo autorizado para el cumplimiento de lo

normado en el articulo 87 BIS 2 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la

Proteccidon al Ambiente.”

*El subrayado con letra negrita es énfasis afiadido para una mejor apreciacion.

Como bien se advierte, el Dictamen no incluyd la estimacién sobre el impacto
presupuestario del proyecto y ello no puede ser ajeno bajo el argumento que quienes
integran la Comisién del Dictamen, consideraron viable la posibilidad de que las
erogaciones del decreto que se veta se cubriran con la disponibilidad autorizada en materia
de atencién medica preventiva de animales domésticos. En el Presupuesto de Egresos del
Estado de Baja California Sur para el Ejercicio Fiscal del afio 2025, dentro del Eje IV.
Infraestructura para todos, medio ambiente y sustentabilidad, Unicamente se contempla el
rubro de proteccién de animales domésticos, mas no el de atencién médica preventiva de
animales domésticos, como se sefiala en el dictamen en su transitorio segundo, por lo que
la estimacion sobre el impacto presupuestario del proyecto es muy necesario para saber si
el Estado tiene la capacidad financiera suficiente para el cumplimiento de la norma emitida



en el Decreto y no caer en incumplimiento y dejar de prestar los servicios y obligaciones

que cuentan cada una de las administraciones publicas sefialadas.

Asimismo, se concatena con lo establecido en |la Ley Organica de la Administracién Publica
del Estado de Baja California Sur, en el articulo 16, en su segundo parrafo se establece lo

siguiente:

Articulo 16.- "... Cada Secretaria ejercerd las partidas presupuestales que le sean

asignadas en el Presupuesto de Eqgresos del Estado. Los titulares de las Secretarias

seran responsables de la planeacién, programacion, presupuestacién, aprobacion,

ejercicio, control, sequimiento y evaluacion de los ingresos y egresos plblicos, se

realicen de conformidad con lo establecido en la Ley de Planeacién del Estado, en la

Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado, en la Ley de Disciplina

Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios vy en las disposiciones

administrativas que para tal efecto se emitan. ...”

Ademas, de conformidad con lo establecido en el articulo 9 BIS, del decreto que se veta,
se observa que contempla la creacién de Clinicas Veterinarias Publicas, numeral que para

una mayor apreciacién a la literalidad se transcribe:

“ARTICULO 9 BIS. - El Gobierno del Estado y los Municipios, en el &mbito de sus
respectivas competencias, regularan el trato digno y respetuoso que debera darse a los

animales.

La regulacién sobre trato digno y respetuoso se formulard con base a los siguientes
principios béasicos:

. Suministrar a los animales agua y alimento suficientes, a efecto de mantenerlos
sanos y con una nutricién adecuada;
. Proporcionar a los animales un ambiente adecuado para su descanso, movimiento

y estancia, de acuerdo a cada tipo de especie;



1. Suministrar a los animales atencién médica preventiva y en caso de enfermedad
brindar tratamiento médico expedito avalado por un médico veterinario;

v. Permitir a los animales la expresién de su comportamiento natural; y

V. Brindar a los animales un trato y condiciones que procuren su cuidado dependiendo
de la especie.

Corresponde al Estado fomentar la cultura del trato digno y respetuoso, mediante el
establecimiento de camparias de esterilizacion y de difusién de informacién respecto a la

importancia de la adopcidén, vacunacién, desparasitacién y las consecuencias

ambientales, sociales y de salud publica del abandono de animales de compaifiia.

El Estado en coordinacién con los Municipios, promoveran el establecimiento de Clinicas

Veterinarias Ptblicas con el objeto de suministrar a los animales atencién medica

preventiva y, en caso de enfermedad, brindar tratamiento médico expeditfo avalado por

un medico veterinario.”

*El subrayado con letra negrita es énfasis afiadido para una mejor apreciacion.

Por lo que es necesario reiterar que antes de implementar una normativa que implique un
gasto, es crucial que se realice un analisis pormenorizado de costos y beneficios, y se
evalle la estimacién del impacto presupuestario real que se espera lograr, toda vez, que al
detectar constantes incidencias en materia de gasto en este decreto sin una dictaminacion
presupuestaria clara y objetiva podria no resultar viable su ejecucién, esto, por quien tiene
la facultad y los elementos necesarios para emitir la estimacién de impacto presupuestario,
en el caso en concreto, el dictamen de la estimaciéon sobre el impacto presupuestario
se emite por conducto de la Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno
del Estado de Baja California Sur, a través de la Direccion de Politica y Control

Presupuestario.

Por otra parte, el decreto que se veta, asigna en su articulo 9 Bis, tercer parrafo, la
obligacién al Estado fomentar la cultura del trato digno y respetuoso a través de campanias



de esterilizaciéon y de difusiéon de informacién en las materias de adopcién, vacunacion,
desparasitacién y las consecuencias ambientales, sociales y de salud publica del abandono

de los animales de compaifiia.

Actuaimente, el Gobierno del Estado ya realiza campafias de esterilizacion y vacunacién
antirrabica canina y felina. No obstante, la ampliaciéon de las materias previstas en el
decreto como adopcidn, vacunacién, desparasitacion y sensibilizaciéon sobre el abandono,
si bien se podria aprovechar ciertos canales digitales y de comunicacién ya existentes para
su difusion, si implica un impacto presupuestario adicional, tanto para el Gobierno del

Estado como para los Ayuntamientos.

Ello se debe a que las nuevas campafas de difusién requeririan para su realizacién
insumos, personal capacitado, logistica e inversién continua para garantizar su cobertura y
efectividad. En particular, el hecho de dejar la obligacién de vacunacién de manera amplia,
sin acotarla Unicamente a la antirrabica o a campanfias especificas, implica la adquisicion de
diversos biolégicos, medicamentos e infraestructura complementaria, lo cual representa un

gasto significativo que debe ser considerado en la planeacién financiera estatal y municipal.

En consecuencia, del impacto econémico evidente que derivaria de |la implementacién del
Decreto bajo observacion, resulta juridicamente necesario que se emita el correspondiente
dictamen de impacto presupuestario, conforme lo dispone la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios, requisito que en el presente caso fue omitido.

Dicho analisis de impacto presupuestario no debera limitarse Unicamente a los
costos asociados a la vacunacidn y a sus respectivas campafias de difusiéon que se
proponen, sino que debera contemplar también los recursos necesarios para
garantizar la aplicacién permanente de todo tipo de variedad de vacunacién,
desparasitacién, transporte, mantenimiento, entre otros, para su sostenibilidad a lo

largo del tiempo.



Ahora bien, la responsabilidad de suministrar atenciéon médica preventiva y tratamiento

veterinario a los animales domésticos conlleva implicaciones presupuestarias, logisticas

y administrativas de gran magnitud, las cuales deben ser analizadas con rigurosidad antes

de su implementacion, como ejemplo se advierte de manera enunciativa mas no limitativa

lo siguiente:

a)

b)

d)

f)

a)
h)

i)

Construccion e infraestructura para las clinicas veterinarias estatales fijas y
méviles para dar cobertura estatal.

Contemplar espacios para hospitalizacién, cirugias y aislamiento de animales
enfermos.

Tecnologia médica especializada, adquisicion de rayos X, equipos de ultrasonido,
toméografos y laboratorios de diagnéstico, tanques de oxigeno, quiréfanos
equipados y monitores vitales para emergencias, instrumentos quirlrgicos y de
rehabilitacion y demés equipo necesario.

Recursos humanos capacitados, médicos veterinarios, auxiliares veterinarios y
técnicos, personal administrativo.

Medicamentos y vacunas (desparasitantes, antibiéticos, antirrabicos, entre otros.),
insumos desechables (jeringas, gasas, anestésicos), mantenimiento de equipos y
actualizacién tecnolégica.

Combustible, logistica, equipos moéviles.

Mantenimiento de instalaciones

Gasto corriente de cada veterinaria (agua, luz, internet, uniformes, recurso material,
humano y financiero).

Campafias de difusion.

Equipos de oficina y computo para el seguimiento de cada animal doméstico y su

expediente electronico.

Por consiguiente, del impacto econdémico advertido para su implementacién resulta

necesario realizar el dictamen impacto presupuestario de la referida Iniciativa con Proyecto

de Decreto de conformidad con la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas



y los Municipios. Dicho andlisis de impacto presupuestario no debera limitarse Unicamente
a los costos asociados a la construccidn y adecuacion de las clinicas veterinarias que se
proponen, sino que debera contemplar también los recursos necesarios para garantizar su

operacién y sostenibilidad a lo largo del tiempo.

Por lo que en ese sentido generaria impacto en el gasto de las autoridades competentes,
implica la creacién de infraestructura, gasto en bienes muebles e inmuebles, equipamiento,
personal capacitado, de materia prima, herramientas, instrumentos médicos, entre otros,

para la apertura, operacién y funcionamiento de las Clinicas Veterinarias Publicas.

En ese tenor, desprende que ese H. Congreso del Estado no realizé el tramite
correspondiente de la estimacién del impacto presupuestal, a través del cual se debid
valorar detalladamente las cargas presupuestales que se generaria a cada autoridad
competente para la aplicacién de la presente reforma. Lo cual contravienen las
disposiciones que imperan en la debida aplicacion de recursos estatales y municipales lo
cual puede generar como consecuencia el incurrir en alguna responsabilidad administrativa
al tratarse de aplicacion de recursos previamente aprobados en el Presupuesto de Egresos
del Estado; los cuales fueron destinados, etiquetados y asignados especificamente a ciertas

areas o0 programas para su ejecucion, entre otros.

En suma, resulta oportuno reiterar, que conforme al parrafo segundo del articulo 16, de la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, “Todo proyecto
de ley o decreto que sea sometido a votacion del Pleno de la Legislatura local, debera incluir
en su dictamen correspondiente una estimacién sobre el impacto presupuestario del
proyecto.”, por lo que debera ser sujeto de estudio al momento de que se emita el dictamen

sobre la iniciativa y no de manera posterior a ello.
Por lo tanto, considero que el Decreto bajo estudio debe ser observado en el presente tenor,

por ir en contra de los dispositivos legales aqui invocados, principalmente en el parrafo

segundo del articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
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los Municipios, puesto que dicha omisién incide directamente en el balance presupuestario
sostenible y la responsabilidad hacendaria de Baja California Sur como entidad federativa,
impidiendo en consecuencia que en el caso concreto haya una debida administracion de
los recursos con base en los principios de legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia,
economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendiciéon de cuentas, que
obliga el articulo 1° de la Ley en comento.

Asimismo, es preciso destacar que esta administracion que dignamente encabezo esta a
favor de regular todo lo concerniente al trato digno y respetuoso hacia los animales
domésticos, asi como su proteccidn, cuidado y acceso a servicios de atencion médica
preventiva y tratamiento de enfermedades, toda vez que son acciones fundamentales para
garantizar su bienestar. Estas medidas no solo favorecen directamente a los animales
domésticos, sino que también generan beneficios significativos para la sociedad en su

conjunto.

La implementacién de servicios como la desparasitacion, vacunacion y atencion veterinaria
contribuye a la prevencion de enfermedades zoonéticas, lo que a su vez reduce el riesgo
de crisis sanitarias en el Estado y disminuye posibles afectaciones a la salud publica. En
este sentido, promover el bienestar animal se traduce también en una inversion en salud y

seguridad para la poblacion.

Asimismo, estas acciones fortalecen la construccién de una cultura basada en la empatia,
la responsabilidad y la compasién hacia los seres vivos, principios esenciales para una
convivencia arménica y respetuosa, no obstante, se considera que la omisiéon de
cumplir con el multicitado requisito legal impide verificar si el Estado cuenta con la
capacidad financiera suficiente para dar cumplimiento al decreto sin afectar otras

obligaciones legales y servicios publicos esenciales.

Por lo anteriormente expuesto, en uso de las facultades que me confiere la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California Sur en sus numerales 58 y 60, y
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dentro del término previsto para tal efecto, solicito por su conducto, a ese Honorable
Congreso del Estado, se proceda conforme a lo establecido en nuestra Carta Suprema del
Estado.

Sin otro particular, le reitero la seguridad de mis respetos.

ATENTAMENTE

EL CASTRO COSIiO
BERNADOR CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR

JOSE SAUL GONZAILEZ NUNEZ
SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

ANA E CASTRO
SECRETA DE SALUD.
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