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“2025, ANO DEL PADRE FRANCISCO EUSEBIO KINO”
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DIPUTADA MARIA CRISTINA CONTRERAS REBOLLO

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA XVII LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR

PRESENTE

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisidon Permanente de Asuntos Fiscales y Administrativos de esta XVII Legislatura le fue
turnada para su estudio y dictamen la Iniciativa con Proyecto de Decreto mediante la cual se
reforma el articulo 36 de la Ley de Hacienda del Estado de Baja California Sur, presentada por
el Titular del Poder Ejecutivo Estatal.

Esta Comision, con fundamento en los articulos 46 fraccion XllI, 115 primer parrafo, 116 primer
parrafoy 117, todos de la Ley que regula la organizacion y funcionamiento del Poder Legislativo
del Estado de Baja California Sur somete a consideracién del Pleno el presente dictamen con
proyecto de decreto a traves del cual se reforma el articulo 36 de la Ley de Hacienda del Estado
de Baja California Sur.

Para dar mayor claridad y sencillez expositiva al documento que hoy se presenta ante esta
Soberania Popular, este drgano dictaminador lo ha estructurado en 4 diversos apartados, los
cuales, atendiendo a su proposito especifico se explican por si mismos y se describen de la
siguiente manera:

I. ANTECEDENTES DEL PROCESO DE DICTAMINACION;
Il. CONTENIDO GENERAL DE LA INICIATIVA;
I1l. PROCESO DE ANALISIS Y SENTIDO DEL DICTAMEN; y

IV. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO DEL PROYECTO DE DECRETO.
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Una vez materializado el turno y bajo la estructura de trabajo sefialada lineas arriba, la
Comisién Permanente de Asuntos Fiscales y Administrativos procede a emitir el dictamen de
referencia, conforme a lo siguiente:

I. ANTECEDENTES DEL PROCESO DE DICTAMINACION

UNICO. En sesién publica ordinaria celebrada el dia Martes 02 de Diciembre del afio en curso,
se presentd ante el Pleno de esta Soberania Popular la iniciativa con proyecto de decreto
descrita lineas arriba, misma que conforme a las disposiciones conducentes de nuestra
normatividad parlamentaria fue turnada en la misma sesion a esta Comision Permanente de
Asuntos Fiscales y Administrativos con el objeto de proceder a su revision, andlisis, estudio y
posterior emision del dictamen correspondiente.

Il. CONTENIDO GENERAL DE LA INICIATIVA
En la parte expositiva de su planteamiento el Gobernador del Estado sefala:

" El dia 20 de diciembre de 1989, fue publicado en el Boletin Oficial del Gobierno del
Estado de Baja California Sur, el Tomo XVI, No. 37, Decreto No. 744, en el que se publicé
la Ley de Hacienda del Estado de Baja California Sur, y se fijo la tasa del Impuesto Sobre
Nominas al 4%, siendo objeto de ese impuesto, la realizacion y el pago en efectivo y/o en
especie por concepto de remuneraciones, al trabajo personal prestado bajo la
subordinacidn de un patrdn dentro del territorio del Estado.

Posteriormente, el dia 28 de febrero de 2006, fue publicado en el Boletin Oficial del
Gobierno del Estado de Baja California Sur, el Decreto No. 1611, del Tomo XXXIII, No. 11,
en el que se reformd el articulo 36, y se derogaron diversos capitulos de la Ley de
Hacienda del Estado de Baja California Sur, en el que se determind que el Impuesto Sobre
Nominas se causaria, liquidaria y pagaria a razon del 2.5%; desde dicha fecha no se ha
generado modificacion alguna.

A nivel Estatal, uno de los impuestos mds importantes por su recaudacion, es el Impuesto
Sobre Ndminas, en los que oscilan a nivel Nacional las tasas desde el 2% al 4%, teniendo
como una media de un 3%, sin embargo, en la Entidad, se encuentra actualmente en
2.5%.

El Impuesto Sobre Nominas (ISN), se aplica a los pagos efectuados en efectivo, servicios o
en especie por concepto de remuneracion al trabajo personal prestado bajo la
subordinacion y dependencia de un patréon. Asimismo, se aplica a todo tipo de patron,
sea persona fisica, moral, que tenga titulo de patron y que erogue determinado
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numerario por los conceptos a que se refiere la propia Ley de Hacienda del Estado de
Baja California Sur, en su articulo 33.

Como se menciona, actualmente el Impuesto Sobre Nominas se paga a una tasa del 2.5%
sobre la base que sefiala el articulo 35 de la Ley de Hacienda del Estado de Baja
California Sur, colocando al Estado entre uno de los cinco Estados con la tasa mds baja
para este Impuesto, mientras que la mayoria de las Entidades Federativas, sefialan en sus
legislaciones una tasa del 3%.

Para que el Estado pueda cumplir con sus fines requiere de recursos, los cuales en su
mayoria se originan en la potestad tributaria que otorga la constitucion, y para que la
economia Estatal sea fuerte, es necesario que esos gastos se afronten con recursos
propios, es decir, no recurrir al endeudamiento.

Actualmente la tasa que las legislaciones la mayoria de los Estados de la Republica
Mexicana establecen como tasa del Impuesto Sobre Ndominas al 3%. Con lo antes
comentado, el Impuesto Sobre Nominas como significativa fuente de ingreso propio,
fortalece de una manera muy importante la capacidad para financiar los servicios que
prestan tanto el Estado de Baja California Sur, como sus Municipios, ya que estos
participan de dichos ingresos a través del Fideicomiso de Obras de Infraestructura Social.

Aunado a lo anterior, el Gobierno del Estado de Baja California Sur, se encuentra
comprometido con una politica tributaria efectiva, de inclusion social, que promueve un
desarrollo econémico sustentable, y fomenta el fortalecimiento de los ingresos tributarios
del Estado; asi como el sostenimiento de las finanzas publicas sanas, y al mismo tiempo
comprometido con el otorgamiento de servicios publicos oportunos y eficaces, que sin el
compromiso de los mismos contribuyentes, ello resultaria imposible.

Por ello, una reforma fiscal es fundamental para el fortalecimiento de la hacienda
publica, que el Estado obtenga recursos que faciliten la realizacion de mds y mejores
acciones, que sirvan para un impulso de un correcto desarrollo social, teniendo como
objeto que la presente reforma lograria incrementar ingresos a la Entidad para beneficio
de la ciudadania.

La presente propuesta cuenta con estimacion de impacto presupuestal, emitida por la
Direccion de Politica y Control Presupuestal de la Secretaria de Finanzas y Administracion
del Gobierno del Estado, en términos del articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera
para las Entidades Federativas y Municipios.
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Ill. PROCESO DE ANALISIS Y SENTIDO DEL DICTAMEN

En el contexto del andlisis de la propuesta sometida a estudio, esta comisiéon de dictamen
realizé un ejercicio de derecho comparado interno respecto de la tasa de cobro en otras
entidades federativas del pais, encontrando que en 22 de estas la tasa de cobro es del 3%,
entre las que se incluyen Querétaro, Jalisco, Estado de México, Durango, Yucatan, Tamaulipas,
Nuevo Ledn, Chihuahua, Guanajuato, Campeche, Tlaxcala y Sonora.

Asi mismo, de las 32 entidades federativas solo en cinco de ellas |la tasa de cobro es menor al
promedio nacional, entre las que desde luego se incluye a Baja California Sur.

En este sentido, esta comisién de dictamen coincide con el iniciador en la necesidad homologar
al promedio nacional la tasa de cobro del impuesto sobre nédminas, reiterando que al mismo
tiempo esta medida permitird incrementar a partir del 2026 los recursos que se destinaran a los
Fideicomisos de Obras de Infraestructura Social constituidos en cada municipio, asi como los
recursos que se transfieren directamente a los Ayuntamientos para ser utilizados en obras de
infraestructura.

En relacion a lo dispuesto en el articulo 16 parrafos primero y segundo de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como del articulo 16 parrafos
tercero y cuarto de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Baja
California Sur, la reforma planteada no genera costo para su implementacidn razén por la cual el
Gobierno del Estado determiné que es presupuestalmente viable de acuerdo con la estimacion
de impacto presupuestario emitida por la Licenciada Bertha Alicia Olvera Palazuelos Directora
de Politica y Control Presupuestario de la Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno
del Estado de Baja California Sur.

IV. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO DEL PROYECTO DE DECRETO

Por todo lo anteriormente expuesto, quienes integramos la Comision Permanente de Asuntos
Fiscales y Administrativos en esta XVII Legislatura, sometemos a consideracion del Pleno el
siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

SE REFORMA EL ARTICULO 36 DE LA LEY DE HACIENDA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
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ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 36 de la Ley de Hacienda del Estado de Baja California
Sur, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 36. Este impuesto se causara, liquidard y pagard en razén del 3% sobre el monto total
de los pagos a que se refiere el articulo anterior, efectuados durante el mes calendario anterior
a la fecha en que se realice el pago, aun cuando no exceda del valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor el 01 de enero de 2026, previa publicacion en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Baja California Sur.

SEGUNDO. El titular del Poder Ejecutivo del Estado de Baja California Sur, por conducto de la
Secretaria de Finanzas y Administracién del Gobierno del Estado de Baja California Sur, realizara
la adecuacion y armonizacion de las disposiciones juridicas de cardcter administrativo que
guarden relacién con la materia del presente Decreto, incluso los contratos de fideicomisos de
administracion y fuente de pago para obras de infraestructura social, constituidos en cada
municipio.

TERCERO. Se derogan las disposiciones normativas que se opongan a lo establecido en el

presente Decreto.

Dado en la Sala de Comisiones del Poder Legislativo, en la Ciudad de La Paz, Baja California Sur,
a los 11 dias del mes de Diciembre del afio 2025.

ATENTAMENTE
COMISION PERMANENTE DE ASUNTOS FISCALES Y ADMINISTRATIVOS

DIPUTADA GUADALUPE VAZQUEZ JACINTO
PRESIDENTA

DIPUTADA KARINA OLIVAS PARRA
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SECRETARIA

DIPUTADO EDUARDO VALENTIN VAN WORMER CASTRO
SECRETARIO



