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2025, ANO DEL CINCUENTENARIO DE LA PROMULGACION DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA SUR.

2025, ANO DEL PADRE FRANCISCO EUSEBIO KINO.

2025, ANO DE LA MUJER INDIGENA Y AFROMEXICANA,

OCTUBRE, MES DE LA SUDCALIFORNIDAD.

DIPUTADA MARIA CRSITINA CONTRERAS REBOLLO.

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL PRIMER PERIODO ORDINARIO
DE SESIONES CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO
CONSTITUCIONAL DE LA DECIMO SEPTIMA LEGISLATURA AL H.
CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR.

PRESENTE.-

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE PRESENTA LA COMISION
PERMANENTE DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE JUSTICIA, CON RELACION A
LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE LA QUE SE PROPONE
ADICIONAR UNA FRACCION XXXIV A LOS ARTICULOD 45 Y 46 DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR,
PRESENTADA POR EL CIUDADANO DIPUTADO CHRISTIAN FABRIZIO DEL
CASTILLO MIRANDA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién Permanente de Puntos Constitucionales y de Justicia, le fue
turnada para su estudio y dictamen la Iniciativa resefiada en el titulo, motivo por el cual
quienes integramos la comisién en mérito, procedimos a su analisis, examinando con
detalle las consideraciones y fundamentos que sirven de apoyo a la propuesta

legislativa que se dictamina al tenor de la siguiente:
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METODOLOGIA

I. En el capitulo de ANTECEDENTES se da constancia del tramite de inicio del proceso
legislativo, de la recepcion de turno para la elaboracion del dictamen de la referida
iniciativa, cobmo se sostiene la competencia y del trabajo previo de la comisién

dictaminadora.

IL. En el capitulo correspondiente a DESCRIPCION Y OBJETO DE LA INICIATIVA, se

sintetiza la propuesta de estudio.

III. En el capitulo DEL SENTIDO DEL DICTAMEN, se expresa si el dictamen se da en

sentido positivo o negativo.

IV. En el capitulo de CONSIDERANDO, se expresa la justificacidn, la viabilidad juridica

y el impacto presupuestario que sustentan el sentido del presente dictamen.

V. En la seccién relativa al TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO, se plantea

el sentido del Proyecto de Decreto y el Régimen Transitorio al que se sujetara el mismo.
I. ANTECEDENTES

1. En Sesion Publica Ordinaria celebrada el dia martes 22 de abril del afio 2025, el
Ciudadano Diputado Christian Fabrizio del Castillo Miranda, presenté ante el
Honorable Congreso del Estado de Baja California Sur, Iniciativa con Proyecto de
Decreto, mediante la que propone adicionar una fraccion XXXIV a los articulos 45 y 46
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California Sur, la cual fue
turnada en la misma fecha por la Mesa Directiva a la Comisiéon Permanente de Puntos

Constitucionales y de Justicia.
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2. Lainiciativa sefialada en el Antecedente 1, fue recibida en la oficina de quien preside
la Comision Permanente de Puntos Constitucionales y de Justicia para su estudio y

posterior dictamen.

3.- En este contexto es importante precisar que de conformidad a lo establecido por el
numeral 57, fraccién II, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California Sur, y el articulo 100, fraccion II, de La Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Baja California Sur, los Diputados al Congreso del Estado, tienen la facultad
de presentar a consideracion de esta asamblea popular las iniciativas con proyecto de
ley o de decreto, por lo que las iniciadoras estan plenamente facultadas para iniciar el

proceso legislativo.

4. Igualmente, es pertinente sefialar que es competencia del Honorable Congreso del
Estado de Baja California Sur, legislar lo relativo en la materia que nos ocupa, de
conformidad a lo establecido en los articulos 40 y 115 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como la fraccién II del numeral 64 de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California Sur, que establece:

“IV.- Expedir la Ley que organice su estructura y su funcionamiento
interno, la cual no necesitard ser promulgada por el Gobernador del Estado
para tener vigencia, la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de
Baja California Sur, asi como para expedir la ley que establezca las bases de
coordinacion del Sistema Anticorrupcion del Estado de Baja California Sur, a que se
refiere el articulo 160 Bis de esta Constitucion, asi como las facultades y funciones
de los diversos érganos que integren el Sistema Anticorrupcién del Estado de Baja
California Sur”

En virtud de lo anterior y atendiendo a tales supuestos normativos, es también
procedente el analisis y dictamen de la iniciativa en cuestion.
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5. Asi mismo, la Comisién Permanente de Puntos Constitucionales y de Justicia, de
conformidad con lo establecido en los articulos 44, 45 fraccion I; 46 fraccion I; y 116
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California Sur, es
competente para conocer y dictaminar sobre la iniciativa de referencia, ya que se

encuentra dentro del &mbito competencial que le irroga la Ley Organica en referencia.

6. Quienes integramos la comisiéon dictaminadora, procedimos a reunirnos para el
estudio y valoracién de la iniciativa en referencia, por lo que una vez culminado su

analisis, procedimos a emitir el presente dictamen.
II. DESCRIPCION Y OBJETO DE LAS INICIATIVAS

A. Para efectos de la debida compresion de la iniciativa que nos ocupa, nos

permitiremos enseguida a su trascripcion:

“El Poder Legislativo es uno de los érganos constitucionales del Estado que
ostentan representacion popular y es el generador de las normas con rango
de ley, ademads de ser el fiscalizador y controlador de la accién del gobierno.

Luego entonces, la organizacion interna del Poder Legislativo es importante,
ya que no solo es un hacedor de derecho, sino porque también aprueba el
presupuesto y representa a la sociedad, por lo que es primordial garantizar
el desempeiio correcto de su estructura, y que ésta tenga una vision amplia de
la realidad actual que vive en nuestro pais: una perspectiva del futuro que
podamos anticipar, y para el que nos podamos preparar, considerando los
avances y acontecimientos que se presentan en torno a ciertas circunstancias
sociales.

Con el proposito de atender y solventar los asuntos de orden legislativo, los
congresos cuentan con diversas comisiones, establecidas y reglamentadas en
los ordenamientos que rigen este poder publico.

Las comisiones del Congreso tienen una alta relevancia porque permiten que
la Camara cumpla con sus funciones constitucionales y legales. También, son
dérganos que preparan, analizan, estudian e impactan en las decisiones del

Pagina 4 de 13



H. CONGRESO DEL ESTADO

PODER LEGISLATIVO Qmi

H. CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR h

7 I' ||
COMISION PERMANENTE DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y 5\ L
DE JUSTICIA I\ ANIVERSARIO

T T, 1 T R

XVII LEGISLATURA

pleno, teniendo como funciones principales las de organizar, especializar y
distribuir el trabajo parlamentario, materializando las propuestas que
emanan de esta representacion popular.

Se encargan de elaborar dictamenes, informes, opiniones y resoluciones,
recaban informacion y documentacion del Ejecutivo, requieren la presencia
de miembros de otros Poderes, autoridades, servidores piblicos y otras
personalidades, labores que sirven para definir si un proyecto puede ser
discutido por la asamblea, una vez formulados sus argumentos y
consideraciones.

En este Poder Legislativo de acuerdo con lo establecido en el articulo 44 de
nuestra Ley Orgadnica, las comisiones pueden ser permanentes y especiales,
mismas que serdn encargadas del estudio y dictamen de los asuntos,
proponiendo a la asamblea los proyectos de resoluciones que estimen
procedentes.

Actualmente, para el estudio y andlisis de los asuntos, este honorable
congreso cuenta con 33 comisiones permanentes, y ha tenido algunas
comisiones especiales, creadas con el propdésito de atender de forma mds
profunda, y especializada, temas de gran y particular relevancia, como la
Comision Especial para la reforma electoral del pasado 2023.

Serialo lo anterior, con el propdsito de fortalecer la importancia de que este
congreso permanezca a la vanguardia, y un paso adelante en los asuntos que
inevitablemente aparecerdn en nuestra realidad, y formardn parte de toda
una actualizacion normativa; refiero en este caso a la Inteligencia Artificial,
la cual estd préxima a hacer su total incorporacion en nuestra vida cotidiana,
juridica e

Institucional.

La Inteligencia Artificial (IA) se refiere a la capacidad de las mdaquinas para
realizar tareas que, si fueran llevadas a cabo por humanos, requeririan
inteligencia. Estas tareas incluyen el reconocimiento de voz, el aprendizaje, la
planificacién y la solucion de problemas, entre otras. La IA se configura a
través de algoritmos informdticos complejos que permiten a las mdquinas
procesar grandes cantidades de datos, identificar patrones y tomar
decisiones basadas en esos patrones.
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En cuanto a la implementacion de la IA, a nivel mundial se ha extendido de
manera acelerada a partir de los arios 2000, particularmente en dreas como
la salud, la educacién, la seguridad y el comercio.

En México, la adopcion de tecnologias de Inteligencia Artificial ha seguido una
trayectoria similar, aunque con desafios particulares relacionados con la
infraestructura tecnoldgica, la educacion y la legalizacion.

La Inteligencia Artificial ha logrado avanzar de forma exponencial por la
amplia gama de beneficios que ofrece, que se reflejan en su capacidad para
mejorar la eficiencia, reducir costos, optimizar procesos y generar nuevas
oportunidades de desarrollo, es decir, ejecuta de manera mds rdpida acciones
que si las realizarad una, o incluso varias personas.

En nuestro pais la adopcion de la inteligencia artificial ha sido un proceso
gradual pero creciente. Instituciones educativas, empresas privadas y
organismos gubernamentales han comenzado a incorporar tecnologias IA en
sus operaciones. Esto ha llevado a que incluso algunos estados como Veracruz,
a través de la Universidad Veracruzana, crearon el Centro de Investigacion en
Inteligencia Artificial, esto es un referente del compromiso y avances directo
en la sociedad y la preocupacion por el desarrollo académico de esta
tecnologia.

Se hace visible el impacto directo que ya existe de la IA en diversas dreas, ha
avanzado hasta formar parte de nosotros, incluso de unaforma
imperceptible, y estd presente en nuestra vida cotidiana; por lo que es crucial
identificar, prevenir y disminuir los riesgos latentes que su uso y aplicacion
puede conllevar.

Derivado de diversos andlisis se ha podido identificar como los principales
riesgos los siguientes:

1. La recopilaciéon y andlisis de grandes volimenes de datos personales,
plantean serias preocupaciones sobre la privacidad y la proteccion de la
informacioén. Por lo que es fundamental que se establezcan marcos legales
estrictos que garanticen la seguridad de los datos.
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2. La automatizacion de empleos puede agravar las desigualdades sociales,
especialmente en un pais con altos niveles de informalidad laboral como
México. Por lo que es necesario considerar politicas que promuevan la
inclusion digital y la reconversion laboral.

3. Los sistemas de la IA pueden empeorar, o incluso perpetuar, sesgos
existentes si no son diseriados y evaluados cuidadosamente. Es imperativo
garantizar que la IA se desarrolle y utilice de manera ética y equitativa. 4. La
dependencia de tecnologias extranjeras podria comprometer la soberania
tecnoldgica del pais. Es esencial fomentar el desarrollo de tecnologias propias
y promover la colaboracion internacional bajo términos equitativos.

5. La manipulaciéon de contenidos digitales personales casi de forma
imperceptible a los sentidos de las personas.

Enumerado lo anterior, quien suscribe, considera de alta y primordial
relevancia, dada la complejidad y la rdpida evolucion de la inteligencia
artificial, que este Poder Legislativo inicie una evaluacién, supervision,
regulacion y promocion del impacto social y legislativo en esta materia.

En este sentido, propongo la creacién de una COMISION PERMANENTE DE
ANALISIS, SEGUIMIENTO Y EVALUACION SOBRE LA APLICACION, DESARROLLO
E IMPACTO DE LA INTELIGENCIA ARTIFICIAL, la cual tendrd como objetivo
asegurar que los avances en esta materia sean contempladas y consideradas
en todos los marcos normativos estatales, asi como socializar y concientizar
a la poblaciéon sudcaliforniana sobre los beneficios de incorporar la
inteligencia artificial en nuestra vida cotidiana, pero también, de los posibles
riesgos.

El poder legislativo tiene un papel crucial en la regulacion de esta tecnologia,
es necesario que tomemos la iniciativa para asegurar un futuro en el que la
inteligencia artificial contribuya al bienestar de la poblacién, y que esto se
logre sin poner en riesgo la integridad y privacidad de las personas.”

B. Del estudio y analisis de la exposicion de motivos de la iniciativa que nos ocupa, se
concluye que ésta se formula con el objetivo asegurar que los avances en esta materia
sean contempladas y consideradas en todos los marcos normativos estatales, asi como

socializar y concientizar a la poblacién sudcaliforniana sobre los beneficios de
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incorporar la inteligencia artificial en nuestra vida cotidiana, pero también, de los

posibles riesgos.
III. DEL SENTIDO DEL DICTAMEN

Quienes integramos la comision de estudio y dictamen, coincidimos con la intencién y
objetivo expuesto por el iniciador, por lo que considera que el dictamen sea en sentido
positivo, con las adecuaciones que se propondran en el proyecto de decreto, con base

en la motivacién y fundamentacion expresada en el siguiente:
IV. CONSIDERANDO

PRIMERO. Quienes integramos la Comision Permanente de Puntos Constitucionales y
de Justicia de la Décima Séptima Legislatura al Honorable Congreso del Estado de Baja
California Sur, somos coincidentes con los argumentos expresados por el iniciador en
el sentido que el poder legislativo tiene un papel crucial en prestar atencién a la
regulacion de la inteligencia artificial, por lo que es necesario que tomemos la iniciativa
para asegurar un futuro en el que la inteligencia artificial contribuya al bienestar de la
poblacién, y que esto se logre sin poner en riesgo la integridad y privacidad de las
personas, situacion por la cual consideramos que el Congreso también debe estar atento

y prestar atencion a dicho tema.

Ahora bien, no podemos pasar por alto que el articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece en su fraccion XVII, dice de manera
textual el articulo 73 faccién XVII de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos lo siguiente:
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“XVII. Para dictar leyes sobre vias generales de comunicacién, tecnologias
de la informacion y la comunicacion, radiodifusion, telecomunicaciones,
incluida la banda ancha e Internet, postas y correos, y sobre el uso y
aprovechamiento de las aguas de jurisdiccion federal.”

De lo que se desprende que es facultad del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, dictar leyes sobre banda ancha e internet, elementos fundamentales
para su funcionamiento, toda vez que la IA es la capacidad de las computadoras para

procesar y aprender, almacenar procesar y analizar informacion.

No obstante lo anterior, y si bien es cierto, estamos impedidos legalmente para
regular directamente la materia, consideramos quienes integramos esta comision
dictaminadora que dado el impacto de dichos avances tecnolégicos de Ila
implementacion de tecnologias emergentes si nos corresponde a dar seguimiento a las
leyes relacionadas con la inteligencia artificial y al uso, creacion o innovacion de la
inteligencia artificial y las tecnologias emergentes con la finalidad de establecer dentro
de nuestra normatividad estatal y dentro del ambito de nuestra competencia las
reformas y adiciones conducente para la proteccion de los bienes juridicamente
tutelados por las leyes y modernizar y/o agilizar los tramites en la administracion
publica, asi como socializar y concientizar a la poblacién sudcaliforniana sobre los
beneficios de incorporar la inteligencia artificial en nuestra vida cotidiana, pero

también, de los posibles riesgos.

En este sentido consideramos dictaminar en positivo, mas no la creacién de una
nueva comisién como lo propone el iniciador, pero consideramos que en relacién a lo
expresado, modificando la propuesta original, pero incorporando su objetivo a la
COMISION DE CIENCIA Y TECNOLOGIA, con apoyo en lo dispuesto por el articulo 116
de la Ley Organica del Congreso del Estado de Baja California Sur, como se reflejara en

el proyecto de decreto que se contiene en el presente dictamen.
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SEGUNDO.- Para efecto de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, mismo que

establece en su parrafo segundo lo siguiente:

“... Todo proyecto de ley o decreto que sea sometido a
votacion del Pleno de la Legislatura local, deberd incluir
en su dictamen correspondiente una estimacion sobre el
impacto presupuestario del proyecto. ...”

Esta comision dictaminadora, una vez analizada la iniciativa materia del
presente documento, considera que, de ser aprobado el dictamen, este proyecto no
tendria un impacto presupuestario, en virtud de que la iniciativa no genera impacto
presupuestal, al no implicar la creacion de nuevas estructuras ni erogaciones
adicionales, limitandose a introducir una disposicién de orden procedimental. Por
tanto, se considera viable, constitucional y congruente con los principios de

racionalidad legislativa y buena administracion publica.

V. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO

Por las razones anteriormente expuestas y de conformidad con los articulos
115, 116 y demas relativos y aplicables a la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Baja California Sur, quienes somos integrantes de la Comisién Permanente
de Puntos Constitucionales y de Justicia en esta Décima Séptima Legislatura al
Honorable Congreso del Estado de Baja California Sur, nos permitimos someter a la

consideracion de la Honorable Asamblea, el siguiente:
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El H. Congreso del Estado de Baja California Sur,
Decreta:

SE REFORMAN LA DENOMINACION DE LA FRACCION XXI DEL ARTICULO 45 Y LA
DENOMINACION DE LA FRACCION XXI Y EL INCISO F) DE LA FRACCION XXI DEL
ARTICULO 46 Y SE ADICIONAN UN INCISO G) y H) A LA FRACCION XXI DEL
ARTICULO 46, TODOS DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR.

ARTICULO UNICO.- Se REFORMAN la denominacién de la fraccién XXI del Articulo 45
y la denominacion de la fraccion XXl y el inciso f) de la fraccion XXI del Articulo 46 y se
ADICIONAN un inciso g) y h) a la fraccion XXI del Articulo 46, todos de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Baja California Sur, para quedar como sigue:

Articulo 45

TaXX....

XXI.- DE LA COMISION DE CIENCIA Y TECNOLOGIA, Y DE ANALISIS, SEGUIMIENTO E
IMPACTO DEL DESARROLLO DE LA INTELIGENCIA ARTIFICIAL:

XXII a XXXIIL . ..

Articulo 46

TaXX. ...

XXI.- DE LA COMISION DE CIENCIA Y TECNOLOGIA, Y DE ANALISIS, SEGUIMIENTO E
IMPACTO DEL DESARROLLO DE LA INTELIGENCIA ARTIFICIAL:

a).-ae). ...
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f).- Dar seguimiento a la legislacion relacionada con la inteligencia artificial
emitida a nivel federal y a su uso, creacion o innovacion y de las tecnologias
emergentes con la finalidad de evaluar su impacto dentro de nuestra
normatividad estatal para realizar las propuestas conducentes que se
encuentren en el ambito de nuestra competencia para garantizar la proteccion
de los bienes juridicamente tutelados por las leyes, y para modernizar y/o
agilizar los tramites en la administracion publica;

g).- Promover la vinculacion interinstitucional con el Sector Educativo, que
permita desarrollar esquemas de difusion y capacitacion sobre el impacto y
riesgos del uso de inteligencia artificial en redes sociales, medios de
comunicacion, previniendo la desinformaciéon y manipulacién digital, asi como
para socializar y concientizar a la poblacion sudcaliforniana sobre los beneficios
de incorporar la inteligencia artificial en nuestra vida cotidiana, pero también,
de sus posibles riesgos y

h). Las demas que establezcan la Mesa Directiva del Congreso y la Junta de
Gobierno y Coordinacion Politica.

XXII a XXXIIIL ...

TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Baja California Sur.

Segundo.- Se Derogan tacitamente las disposiciones legales de igual o menor jerarquia
que se opongan a lo establecido en las normas adicionadas por el presente Decreto.
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DADO EN LA SALA DE COMISIONES “LIC. ARMANDO AGUILAR PANIAGUA” DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR, A LOS DIECISIETE
DIAS DEL MES DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL VEINTICINCO.

ATENTAMENTE
COMISION PERMANENTE DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
Y DE JUSTICIA

DIP. EDUARDO V. VAN WORMER CASTRO
PRESIDENTE

DIP. FERNANDO HOYOS AGUILAR
SECRETARIO

DIP. SERGIO GULUARTE CESENA
SECRETARIO

NOTA: ESTA PAGINA NUMERO 13 CORRESPONDE AL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE PRESENTA LA COMISION PERMANENTE
DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE JUSTICIA, CON RELACION A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE LA QUE SE
PROPONE ADICIONAR UNA FRACCION XXXIV A LOS ARTICULOD 45 Y 46 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA SUR, PRESENTADA POR EL CIUDADANO DIPUTADO CHRISTIAN FABRIZIO DEL CASTILLO MIRANDA.
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