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PRESENTE

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision Permanente de Desarrollo Urbano, Infraestructura y Obra Publica de esta
XVII Legislatura le fue turnada para su estudio y dictamen la iniciativa con proyecto de
decreto a través del cual se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Desarrollo Urbano para el Estado de Baja California Sur, presentada por el ciudadano
profesor Victor Manuel Castro Cosio, en su calidad de Gobernador Constitucional del
Estado de Baja California Sur.

Esta Comisidén, con fundamento en los articulos 44, 45, 46 fraccion XXXI incisos a) y c),
115 primer pdarrafo, 116 primer parrafo y 117, todos de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California Sur procede a emitir en consecuencia el presente
dictamen con proyecto de decreto.

Para dar mayor claridad y sencillez expositiva al documento que hoy se presenta ante
esta Soberania Popular, este se ha estructurado en 3 diversos apartados, los cuales,
atendiendo a su propdsito especifico se explican por si mismos y se describen de la
siguiente manera:

|. ANTECEDENTES DEL PROCESO DE DICTAMEN;
Il. CONTENIDO GENERAL DE LA INICIATIVA; y

I1l. PROCESO DE ANALISIS Y SENTIDO DEL DICTAMEN.
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Bajo esta estructura de trabajo procedemos a emitir el dictamen de referencia, conforme
a lo siguiente:

I. ANTECEDENTES DEL PROCESO DE DICTAMEN

PRIMERO. El Jueves 10 de Julio de 2025 se recibié en las oficinas de la Oficialia Mayor
del Congreso del Estado la iniciativa con proyecto de decreto que propone reformar y
adicionar la Ley de Desarrollo Urbano para el Estado de Baja California Sur, suscrita por
el ciudadano profesor Victor Manuel Castro Cosio, en su calidad de Gobernador
Constitucional del Estado de Baja California Sur.

SEGUNDO. En sesién publica ordinaria de la Diputacidn Permanente celebrada el dia
martes 15 de Julio del afio en curso, se presentd la iniciativa con proyecto de decreto
descrita en el antecedente anterior, misma que conforme a las disposiciones
conducentes de nuestra normatividad parlamentaria fue turnada en la misma sesién a
esta Comision Permanente de Desarrollo Urbano, Infraestructura y Obra Publica con el
objeto de proceder a su revisidn, andlisis, estudio y posterior emisién del dictamen
correspondiente.

Il. CONTENIDO GENERAL DE LA INICIATIVA

La iniciativa que es objeto de estudio del presente dictamen propone modificaciones a
diversos articulos de la Ley de Desarrollo Urbano con el objeto de incorporar la figura de
los Poligonos para el Desarrollo o Aprovechamiento Prioritario o Estratégico como
instrumentos que hagan posible atender de manera focalizada el déficit de vivienda
social, asequible y de bajo costo en zonas estratégicas del territorio estatal, es decir,
impulsar la oferta de zonas habitacionales de calidad vy facilitar la regularizacién del
suelo y la dotacion de equipamientos urbanos esenciales, en beneficio de la poblacién
con mayores necesidades habitacionales.

En todo caso, la figura de los Poligonos Prioritarios debera entenderse como una
excepcion justificada a los Programas o Planes de Desarrollo Urbano (PDU), en virtud
de que dichos instrumentos, en muchos casos, no han previsto estrategias claras ni
suficientes para atender problematicas especificas, como la escasez de vivienda
asequible. Esta omisidn resulta especialmente critica en municipios como Los Cabos,
donde la presiéon demografica y el encarecimiento del suelo han agudizado la crisis
habitacional, haciendo indispensable la intervenciéon directa del Estado mediante
mecanismos extraordinarios de planeacion y gestion del territorio.

En este orden de ideas se insiste en reiterar que a través de este planteamiento
legislativo se busca regular y detallar a nivel local la potestad que ya otorga a los
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gobiernos de las entidades federativas y a los municipios del pais la vigente Ley General
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano expedida por
el Congreso de la Unidn a finales del afio 2016 para declarar la existencia de Poligonos
para el Desarrollo o Aprovechamiento Prioritario o Estratégico.

Al respecto el iniciador en la parte expositiva de su propuesta sefala que:

“El desarrollo urbano se define como el proceso de planeacion y regulacion de la
fundacidn, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion.

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California Sur, en su Articulo
11 establece que, en materia de asentamientos humanos y desarrollo urbano, el Estado
contemplando el interés de la sociedad, cuenta con la facultad de prever el mejor uso de
suelo y las aguas cuidando su conservacion y estableciendo adecuadas provisiones, usos,
reservas territoriales, orientando el destino de tierras y aguas de jurisdiccion estatal a fin
de garantizar a la poblacion un mejor desarrollo urbano.

El Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027, documento rector de la Administracion Publica
Estatal que encabezo, contempla en el objetivo I, de su Eje | denominado “Bienestar e
Inclusion”, garantizar a los habitantes del Estado una vivienda adecuada y segura para
mejorar la calidad de vida de las familias mds vulnerables.

Para lograr dicho objetivo, se plantea como estrategia la implementacion de programas
de vivienda que abarquen la construccion, el mejoramiento y ampliacion de viviendas
incluso con recursos estatales, federales entre otros.

Para estar en posibilidades de lograr el objetivo mediante las estrategias planteadas en
el Plan Estatal de Desarrollo, es necesario cumplir con las metas establecidas, como lo
son; formalizar acuerdos y convenios para desarrollar programas de vivienda y
contribuir a abatir el rezago de la oferta, en la realizacion de estas metas radica la
importancia de la reforma que se plantea, en razén de dar cumplimiento a la
implementacion de los programas de vivienda en concurrencia con los demds drdenes de
Gobierno, para agilizar los procesos de construccion e ir en armonia con los programas
del Gobierno Federal. Cabe mencionar, que, en el Estado, se considera de utilidad publica,
la edificacion o mejoramiento de viviendas de interés social y popular.

En Baja California Sur las disposiciones contenidas en la Ley de Desarrollo Urbano son de
orden publico y de interés social, tienen por objeto entre otros, ordenar y regular los
asentamientos humanos en el Estado de Baja California Sur, asi como establecer la
concurrencia del Estado y de los Municipios para ordenar y regular los Asentamientos
Humanos, y establecer las normas bdsicas para planear, reglamentar, autorizar,
controlar y vigilar la urbanizacion de dreas y predios, asi como la edificacion en los
mismos.
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En armonia con las politicas publicas del Gobierno Federal, en materia de vivienda, cabe
mencionar que el Gobierno Federal presentd recientemente los planes de accion para
este afio, destacando un programa de construccion y mejora de viviendas que busca
beneficiar a las familias mds vulnerables en México, como parte de la estrategia nacional
de vivienda, cuyo proyecto inicia en 18 entidades federativas, los proyectos se enfocardn
en zonas urbanas con servicios bdsicos, asegurando el cumplimiento de estdndares de
habitabilidad y seguridad, para lo cual, el Gobierno del Estado, debe estar preparado
para coordinarse con el gobierno federal en tan importantes acciones en beneficio de
miles de habitantes en Sudcalifornia.

Los poligonos para el desarrollo o aprovechamiento prioritario o estratégico son una
iniciativa del Gobierno Federal para impulsar la creacion de dreas de vivienda
planificadas de forma sostenible, asi como para promover la participacion de los
Gobiernos Estatales y Municipales a través de los organismos encargados del
ordenamiento territorial, desarrollo urbano, vivienda o desarrollo econémico.

Con la presente reforma que establece la posibilidad de la creacion de los poligonos para
el desarrollo o aprovechamiento prioritario o estratégico, se busca impulsar la oferta de
zonas habitacionales de calidad, asequrar que la infraestructura y equipamiento urbano
cubran las necesidades sin generar altos costos para su provision y mantenimiento y que
los Gobiernos Estatales y Municipales se participen en el Desarrollo Urbano.

Los objetivos mds importantes que se pretenden lograr son la creacion de la oferta de
viviendas, aplicar la sostenibilidad en la creacion de nueva infraestructura de vivienda
para lograr el desarrollo humano en total respeto al medio ambiente a través de una
urbanizacion mds ordenada, justa y sostenible, evitar la construccion de viviendas en
dreas no adecuadas o de riesgo, procurar el uso eficiente de los recursos y con ello
coadyuvar al desarrollo equilibrado en el Estado.”

IIl. PROCESO DE ANALISIS Y SENTIDO DEL DICTAMEN

Bajo estas condiciones la comisién dictaminadora acordd en primer término socializar
el contenido de la propuesta legislativa con los cinco ayuntamientos de la entidad con el
objeto de conocer su opinidon y punto de vista sobre la referida propuesta. En este
sentido se enviaron en la Ultima semana del mes de julio los correspondientes oficios
dirigidos a las personas titulares de la presidencia municipal de cada ayuntamiento.

En forma paralela a lo anterior, este érgano de dictamen llevéd a cabo una primera
reunion de trabajo en la segunda quincena del mes de julio con la representacidn federal
de la Secretaria de Desarrollo Territorial y Urbano (SEDATU) y del Instituto del Fondo
Nacional de Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT) en Baja California Sur para
profundizar sobre los alcances de la iniciativa que hoy se dictamina, sobre todo porque
la motivacién principal estd asociada a la Politica Nacional de Vivienda del actual
gobierno de la Republica.
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Posteriormente, se recibieron en esta comision durante el mes de agosto los
comentarios y opiniones de los Ayuntamientos de Los Cabos y La Paz, no asi del resto de
los ayuntamientos hasta la fecha, mismos que en su debida oportunidad fueron motivo
de analisis compartido con las referidas instancias federales, conjuntamente con Ia
Secretaria de Planeacion Urbana, Infraestructura y Movilidad y la Subsecretaria de la
Consejeria Juridica, ambas del Gobierno del Estado.

En este marco, se facilité la construccion de un planteamiento robustecido con la
pluralidad de visiones de las instancias involucradas y de los propios Ayuntamientos,
sobre todo para asegurar el pleno respeto a las competencias que el orden juridico
mexicano otorga en dicha materia a los municipios, sin dejar de lado su naturaleza
concurrente, es decir, tanto la federacién, como las entidades federativas y los
municipios tienen asignado un catalogo de atribuciones que les permite colaborar y
coordinarse adecuadamente en materia de ordenamiento territorial, asentamientos
humanos y desarrollo urbano..

Una vez enriquecido el planteamiento original y establecida la conformidad sobre el
nuevo contenido la comisién de dictamen celebrd una reunidn de trabajo el pasado 21
de octubre a la que fueron convocados la totalidad de los integrantes de la legislatura y
las instancias federales y estatales ya referidas, con el objeto de dar a conocer y socializar
el contenido de la propuesta que mediante este dictamen se pone hoy a su
consideracion.

En todo caso esta comision reitera que este serd un mecanismo que se ejercera de forma
excepcional, objetiva, técnica y con plena observancia de los principios de desarrollo
sustentable, planeacién democratica y equidad territorial. Ello es asi ya que los Poligonos
Prioritarios son areas territorialmente delimitadas, que han sido diagnosticadas técnica
y socialmente como adecuadas para la intervencion de acciones urbanas que permita la
vivienda adecuada y asequible, regularizacidn de la tenencia de la tierra y la inversién
publica en espacio publico para la creacidn de equipamiento urbano. En suma, la
declaratoria de estos poligonos permitira orientar, coordinar y concentrar recursos
publicos y privados, garantizando condiciones minimas para el desarrollo urbano
planificado y sostenible.

En entidades como La Paz y Los Cabos, el acceso a suelo urbano apto para vivienda se
ha visto limitado por multiples factores: disponibilidad reducida, precios elevados,
barreras normativas y baja conectividad en zonas periféricas.
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Esta realidad encarece la produccion de vivienda, agrava la segregacion socioespacial y
empuja a familias en situacién de vulnerabilidad a asentamientos irregulares, sin
servicios basicos y en zonas de riesgo.

Frente a ello, potencializar y facilitar el uso del suelo urbano representa una estrategia
clave para:

e Reducir el costo del suelo como componente del precio final de la vivienda;
e Aprovechar la infraestructura existente, densificando de forma ordenada zonas
urbanas consolidadas;
e Reducir los costos de urbanizacion, al evitar extender redes hacia areas remotas;
e Fomentar localizacién adecuada, cercana a servicios, empleo y transporte
publico;
e Prevenir la expansion descontrolada, mitigando impactos ambientales y sociales;
e Alinear incentivos del sector privado con los objetivos de vivienda social, a través
de normas claras y estimulos compatibles con el interés publico;
e Generar reservas estratégicas de suelo habilitado, que permitan responder con
flexibilidad a necesidades futuras de vivienda.
Por todo esto declarar Poligonos Prioritarios permitira a la autoridad estatal garantizar
la funcidn social del suelo y orientar con eficacia la politica publica de vivienda hacia
quienes mas lo necesitan. Ademas, esta politica publica fortalece la gobernanza
territorial, facilita la produccién de vivienda social en zonas estratégicas; reduce los
costos estructurales de acceso al suelo urbano; armoniza las decisiones del Ejecutivo y
de los Ayuntamientos con la legislacién vigente; y garantiza que toda accién esté
respaldada por criterios técnicos y sociales.

Se trata, por tanto, de un instrumento juridico que permitira a Baja California Sur avanzar
hacia un modelo de ciudad mas equitativo, sostenible y justo para quienes mas lo
necesitan.

Asi, y con la intencién de poder apreciar con mayor claridad los cambios que se
pretenden incorporar a la Ley de Desarrollo Urbano este drgano legislativo de dictamen
estimd conveniente la elaboracién del siguiente cuadro comparativo, para contrastar la
redaccidon actual con la propuesta de nueva redaccién, respecto de los articulos
involucrados en la reforma:

PROPUESTA DE MODIFICACIONES A LA LEY DE DESARROLLO URBANO CON EL OBJETO DE
INCORPORAR LA FIGURA DENOMINADA “POLIGONO PARA EL DESARROLLO O
APROVECHAMIENTO PRIORITARIO O ESTRATEGICO DE INMUEBLES™

TEXTO VIGENTE PROPUESTA
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ARTICULO 2.- Para los efectos de esta ley, se
entendera por:

la XXXII. ....

ARTICULO 2.- Para los efectos de esta ley, se
entendera por:

I a XXXIII.

XXXIV. POLIGONOS PARA EL DESARROLLO O
APROVECHAMIENTO PRIORITARIO (0]
ESTRATEGICO DE INMUEBLES: Son
Instrumentos especificos de gestidon de suelo
gue delimitan dreas especificas de los centros
de poblacién con el propdsito de ejecutar
politicas publicas en materia de vivienda
permitiendo acciones de desarrollo urbano
que optimicen la infraestructura existente,
impulsen la inversidon publica, faciliten la
reubicacion de asentamientos humanos en
zonas de riesgo o implementen programas de
movilidad.

ARTICULO 10. - Corresponde al gobernador,
en el ambito de su respectiva jurisdiccion, las
siguientes atribuciones:

XVI.- Las demds que le sefialen esta Ley y
demas disposiciones juridicas aplicables.

ARTICULO 10. - Corresponde al gobernador,
en el ambito de su respectiva jurisdiccion, las
siguientes atribuciones:

XVI.- Emitir declaratoria de creacion de
Poligonos para el Desarrollo o
Aprovechamiento Prioritario o Estratégico de
Inmuebles, por si o previa solicitud por parte
de entes publicos de cualquier nivel de
Gobierno, de conformidad a lo establecido en
el articulo 104 Quater de la presente Ley.

XVII.- Las demas que le sefalen esta Ley y
demas disposiciones juridicas aplicables.

ARTICULO 12.- A la Secretaria de Planeacién
Urbana e Infraestructura del Estado le
corresponde el ejercicio de las siguientes
funciones:

XVI.- Las demds que le sefalen las
disposiciones legales vigentes y que le asigne
el gobernador del Estado

ARTICULO 12.- A |a Secretaria de Planeacién
Urbana e Infraestructura del Estado le
corresponde el ejercicio de las siguientes
funciones:

XVI.- Emitir opinidn de conveniencia para la
declaratoria de creacion de Poligonos para el
Desarrollo o Aprovechamiento Prioritario o
Estratégico de Inmuebles.
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XVIl.- Las demas que le sefalen las
disposiciones legales vigentes y que le asigne
gobernador del Estado.

ARTICULO 13.- Corresponde a los
ayuntamientos ejercer, en el dmbito de sus
respectivas jurisdicciones, las siguientes
atribuciones:

laXXIV. ....

XXV. Las demas que se sefialen en la Ley
General de Asentamientos Humanos, en la
presente ley y demas disposiciones legales
que sean aplicables;

ARTICULO 13.- Corresponde a los
ayuntamientos ejercer, en el dmbito de sus
respectivas jurisdicciones, las siguientes
atribuciones:

laXXiV. ....

XXV.- Elaborar e integrar el expediente
técnico de los Poligonos para el Desarrollo o
Aprovechamiento Prioritario o Estratégico de
Inmuebles, a través de sus dependencias
competentes, previa declaratoria de creacién
del Estado
conforme a la fraccién XVI del articulo 10 de

emitida por el gobernador

la presente Ley;

XXVI.- Aprobar el expediente técnico de los

Poligonos para el Desarrollo o

Aprovechamiento Prioritario o Estratégico de
Inmuebles; y

XXVII. Las demas que se sefalen en la Ley
General de Asentamientos Humanos, en la
presente ley y demas disposiciones legales que
sean aplicables.

ARTICULO 17.- En la aprobacién vy
modificaciéon de los planes y programas de
desarrollo urbano, asi como para formular,
aprobar y administrar la zonificacion segin lo
establecido por el articulo 56 de esta Ley, se
deberd observar el siguiente procedimiento:

l.- La autoridad estatal o municipal
competente dard aviso publico del inicio del
proceso de planeacion y formulara el
proyecto de plan o programa de desarrollo
urbano, de zonificacidn o sus modificaciones,
difundiéndolo ampliamente;

ARTICULO 17.- En la aprobacién vy
modificacién de los planes y programas de
desarrollo urbano, asi como para formular,
aprobar y administrar la zonificacién segun lo
establecido por el articulo 56 de esta Ley, se
deberd observar el siguiente procedimiento:

.- La autoridad estatal o municipal
competente dard aviso publico del inicio del
proceso de planeacion y formulara el
proyecto de plan o programa de desarrollo
urbano, de zonificacidon o sus modificaciones,
difundiéndolo ampliamente;
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Il.- Una vez presentado el proyecto de plan o
programa de desarrollo urbano, de
zonificacion o sus modificaciones, se
establecerd un plazo hasta por 120 dias
naturales y un calendario de audiencias
publicas para que los interesados presenten
por escrito a las autoridades competentes los
planteamientos que consideren respecto del
proyecto del que se trate;

lll.- Para aprobar un nuevo plan de
zonificacion o la maodificacion de uno
existente, se deberd contar con dictamen
objetivo y técnico en el cual se fundamente
qgue la nueva zonificacién o la modificaciéon a
uno existente conlleva beneficios para la
poblacién del Municipio correspondiente y
cumpla con los supuestos establecidos en el
Articulo 56 de ésta Ley, asi como que obedece
a la planeacion ordenada a largo plazo;

IV.- Las respuestas a los planteamientos
improcedentes y las modificaciones del
proyecto deberan motivarse y
fundamentarse, y estaran a consulta de los
interesados, en las oficinas de la autoridad
estatal o municipal correspondiente, durante
un plazo hasta por 45 dias naturales, previo a
la aprobacion del plan o programa de
desarrollo urbano, de la zonificacion o sus
modificaciones, y

V.- Cumplidas las formalidades para su
aprobacion, el plan o programa respectivo, la
zonificacion o sus modificaciones, seran
publicados en el Boletin Oficial del Gobierno
del Estado y en dos periddicos de mayor
circulacion del Estado o municipio
correspondiente.

Cualquier modificacién a los planes de
desarrollo urbano, o a la zonificacién en ellos
contenida que se efectie sin haberse
observado el procedimiento que establece

Il.- Una vez presentado el proyecto de plan o
programa de desarrollo urbano, de
zonificacion o sus modificaciones, se
establecerd un plazo hasta por 120 dias
naturales y un calendario de audiencias
publicas para que los interesados presenten
por escrito a las autoridades competentes los
planteamientos que consideren respecto del
proyecto del que se trate;

lll.- Para aprobar un nuevo plan de
zonificacion o la modificacion de uno
existente, se debera contar con dictamen
objetivo y técnico en el cual se fundamente
gue la nueva zonificacién o la modificacién a
uno existente conlleva beneficios para la
poblacién del Municipio correspondiente y
cumpla con los supuestos establecidos en el
Articulo 56 de ésta Ley, asi como que obedece
a la planeacion ordenada a largo plazo;

IV.- Las respuestas a los planteamientos
improcedentes y las modificaciones del
proyecto deberan motivarse y
fundamentarse, y estardn a consulta de los
interesados, en las oficinas de la autoridad
estatal o municipal correspondiente, durante
un plazo hasta por 45 dias naturales, previo a
la aprobacion del plan o programa de
desarrollo urbano, de la zonificacion o sus
modificaciones, y

V.- Cumplidas las formalidades para su
aprobacién, el plan o programa respectivo, la
zonificacion o sus modificaciones, seran
publicados en el Boletin Oficial del Gobierno
del Estado y en dos periddicos de mayor
circulacion del Estado o municipio
correspondiente.

Cualquier modificacién a los planes de
desarrollo urbano, o a la zonificacién en ellos
contenida que se efectie sin haberse
observado el procedimiento que establece
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ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR.

éste articulo, estara afectado de nulidad
absoluta.

éste articulo, estard afectado de nulidad
absoluta.

Los Poligonos para el Desarrollo o
Aprovechamiento Prioritario o Estratégico de
Inmuebles se formalizardn  mediante
declaratoria de creacion del Gobernador del
Estado y la elaboracidon y aprobacién del
expediente técnico del ayuntamiento que
corresponda, sin requerir el procedimiento
anteriormente descrito.

ARTICULO 56.- A los municipios
correspondera formular, aprobar vy
administrar la zonificacién de los centros de
poblacién ubicados en su territorio, para
cuyos efectos podran coordinarse con la
Secretaria de Planeacidén Urbana,
Infraestructura y Movilidad.

La zonificacién debera establecerse en los
planes o programas de desarrollo urbano
respectivos en los que se determinaran:

ARTICULO 56. A los  municipios
correspondera formular, aprobar vy
administrar la zonificacién de los centros de
poblacién ubicados en su territorio, asi como
la zonificacién especifica para los Poligonos
para el Desarrollo o Aprovechamiento
Prioritario o Estratégico de Inmuebles, para
cuyos efectos podran coordinarse con la
Secretaria de Planeacién Urbana,
Infraestructura y Movilidad.

La zonificacién deberad establecerse en los
planes o programas de desarrollo urbano
respectivos, o en su caso, en el expediente
técnico de los Poligonos para el Desarrollo o
Aprovechamiento Prioritario o Estratégico de
Inmuebles, en los que se determinaran:

ACTUALMENTE ESTE CAPITULO NO EXISTE

CAPITULO XI
DE LOS POLIGONOS PARA EL DESARROLLO
O APROVECHAMIENTO PRIORITARIO O
ESTRATEGICO DE INMUEBLES

ARTICULO 104 BIS.- Los Poligonos para el
Desarrollo o Aprovechamiento Prioritario o
Estratégico de Inmuebles tienen por objeto
ejecutar acciones especificas de desarrollo
urbano en areas delimitadas dentro de los
centros de poblacién, con el propdsito de:

10
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l.- Cumplir con los objetivos de politicas
ACTUALMENTE ESTE ARTICULO NO EXISTE | publicas en materia de vivienda, de
cualquiera de los tres niveles de gobierno;

Il.- Desarrollar proyectos promovidos o
financiados por organismos gubernamentales
de vivienda que optimicen el
aprovechamiento de Ila infraestructura,
equipamiento y servicios urbanos existentes;

y

lll.- Impulsar la inversidon publica en espacio

publico, equipamiento urbano e
infraestructura por parte de cualquier orden
de gobierno.

Los Poligonos para el Desarrollo o
Aprovechamiento Prioritario o Estratégico de
Inmuebles, se creardn mediante declaratoria
del gobernador, conforme a lo establecido en
la fraccidn XVI del articulo 10 de esta ley.

ARTICULO 104 TER.- Una vez emitida la
declaratoria de creacién por parte del
gobernador, los Ayuntamientos a través de
sus dependencias competentes elaborardn e
integraran el expediente técnico de los
ACTUALMENTE ESTE ARTICULO NO EXISTE | Poligonos para el Desarrollo o
Aprovechamiento Prioritario o Estratégico de
Inmuebles, en el que contendra los objetivos,
delimitaciéon territorial, densificacion vy
espacio edificable, relocalizacién de los usos y
destinos del suelo, normas urbanisticas
aplicables, distribucion de cargas y beneficios,
asi como los procedimientos de gestion y
ejecucion, para su posterior aprobacion.

ARTiCULO 104 QUATER.- Para la

formalizacion de los Poligonos para el

Desarrollo o Aprovechamiento Prioritario o
Estratégico de Inmuebles se observara lo
siguiente:

l.- El gobernador declarard la creacion de

Poligonos para el Desarrollo o

11
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Aprovechamiento Prioritario o Estratégico de
ACTUALMENTE ESTE ARTICULO NO EXISTE |nmueb|es’ por si o a solicitud de entes

publicos de los diversos niveles de gobierno.

La Secretaria emitird opinidn de conveniencia
para la declaratoria de creacién de Poligonos
para el Desarrollo o Aprovechamiento
Prioritario o Estratégico de Inmuebles;

Il.- El ayuntamiento de acuerdo a Ia
jurisdiccion que corresponda en ejercicio de
sus funciones, elaborard e integrara el
expediente técnico de los Poligonos para el
Desarrollo o Aprovechamiento Prioritario o
Estratégico de Inmuebles, estableciendo sus
objetivos, delimitacién territorial,
densificacion y espacio edificable,
relocalizacion de los usos y destinos del suelo,
normas urbanisticas aplicables, distribucion
de cargas y beneficios, ello, previo estudios y
dictdmenes técnicos que sean necesarios
para su aprobacién; y

lll.- Una vez realizado lo establecido en las
fracciones anteriores, el Ayuntamiento de la
jurisdiccion que corresponda, podra aprobar
el expediente técnico de los Poligonos para el
Desarrollo o Aprovechamiento Prioritario o
Estratégico de Inmuebles.

Una vez aprobado el expediente técnico, el
Ayuntamiento de la jurisdiccion que
corresponda, remitird el acuerdo respectivo
al gobernador, para su publicacién en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado de
Baja California Sur.
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Consecuentes con todo lo anterior esta Comisidon ha determinado emitir el presente
dictamen en sentido positivo.

Finalmente es oportuno sefalar que a efecto de dar cumplimiento a lo establecido en
los articulos 16 parrafos primero y segundo de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios y 16 parrafos tercero y cuarto de la Ley de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Baja California Sur, se sefiala
gue los cambios legislativos que se proponen no generan un impacto presupuestal a las
finanzas publicas ya que no conllevan un costo para su implementacidn en el presente
ejercicio presupuestal 2025, esto es no involucran la creacidon de nuevas estructuras ni
de plazas, ya que solo son de orden normativo, esto es de caracter regulatorio.

Por todo lo anteriormente expuesto, se somete a su atenta consideracién el presente
dictamen con:

PROYECTO DE DECRETO

SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE DESARROLLO
URBANO PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR

ARTICULO UNICO. Se REFORMAN la fraccidon XVI del articulo 10, la fraccién XVI del
articulo 12, la fraccidn XXV del articulo 13 y los parrafos primero y segundo del articulo
56; y se ADICIONAN la fraccion XXXIV al articulo 2, la fraccion XVII al articulo 10, la
fraccion XVII al articulo 12, las fracciones XXVI y XXVII al articulo 13, un ultimo parrafo al
articulo 17 y un capitulo XI al Titulo Cuarto denominado “"De los Poligonos para el
Desarrollo o Aprovechamiento Prioritario o Estratégico de Inmuebles™ compuesto a su
vez por los articulos 104 BIS, 104 TER y 104 QUATER, todos de la Ley de Desarrollo
Urbano para el Estado de Baja California Sur, para quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 2.- Para los efectos de esta ley, se entendera por:
a XXX ....

XXXIV. POLIGONOS PARA EL DESARROLLO O APROVECHAMIENTO PRIORITARIO O
ESTRATEGICO DE INMUEBLES: Son Instrumentos especificos de gestion de suelo que

13
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delimitan areas especificas de los centros de poblacién con el propdsito de ejecutar
politicas publicas en materia de vivienda permitiendo acciones de desarrollo urbano que
optimicen la infraestructura existente, impulsen la inversion publica, faciliten Ia
reubicacion de asentamientos humanos en zonas de riesgo o implementen programas
de movilidad.

ARTICULO 10. - Corresponde al Gobernador, en el 4mbito de su respectiva jurisdiccién,
las siguientes atribuciones:

XVI.- Emitir declaratoria de creacién de Poligonos para el Desarrollo o Aprovechamiento
Prioritario o Estratégico de Inmuebles, por si o previa solicitud por parte de entes
publicos de cualquier nivel de Gobierno, de conformidad a lo establecido en el articulo
104 Quater de la presente Ley.

XVII.- Las demas que le sefialen esta Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.

ARTICULO 12.- A la Secretaria de Planeacidon Urbana e Infraestructura del Estado le
corresponde el ejercicio de las siguientes funciones:

XVI.- Emitir opinién de conveniencia para la declaratoria de creacion de Poligonos para
el Desarrollo o Aprovechamiento Prioritario o Estratégico de Inmuebles.

XVIl.- Las demas que le seiialen las disposiciones legales vigentes y que le asigne
Gobernador del Estado.

ARTICULO 13.- Corresponde a los ayuntamientos ejercer, en el dmbito de sus respectivas
jurisdicciones, las siguientes atribuciones:

laXXIV. ....
XXV. Elaborar e integrar el expediente técnico de los Poligonos para el Desarrollo o
Aprovechamiento Prioritario o Estratégico de Inmuebles, a través de sus dependencias

competentes, previa declaratoria de creacion emitida por el Gobernador del Estado
conforme a la fraccion XVI del articulo 10 de la presente Ley;
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XXVI. Aprobar el expediente técnico de los Poligonos para el Desarrollo o
Aprovechamiento Prioritario o Estratégico de Inmuebles; y

XXVII. Las demas que se sefialen en la Ley General de Asentamientos Humanos, en la
presente ley y demas disposiciones legales que sean aplicables.

ARTICULO 17.- En la aprobacién y modificacién de los planes y programas de desarrollo
urbano, asi como para formular, aprobar y administrar la zonificacién segun lo
establecido por el articulo 56 de esta Ley, se deberd observar el siguiente procedimiento:

Los Poligonos para el Desarrollo o Aprovechamiento Prioritario o Estratégico de
Inmuebles se formalizardn mediante declaratoria de creacion del Gobernador del Estado
y la elaboracion y aprobacion del expediente técnico del ayuntamiento que corresponda,
sin requerir el procedimiento anteriormente descrito.

ARTICULO 56. A los municipios correspondera formular, aprobar y administrar la
zonificacion de los centros de poblacién ubicados en su territorio, asi como la
zonificacidon especifica para los Poligonos para el Desarrollo o Aprovechamiento
Prioritario o Estratégico de Inmuebles, para cuyos efectos podran coordinarse con la
Secretaria de Planeacién Urbana, Infraestructura y Movilidad.

La zonificacién debera establecerse en los planes o programas de desarrollo urbano
respectivos, o en su caso, en el expediente técnico de los Poligonos para el Desarrollo o
Aprovechamiento Prioritario o Estratégico de Inmuebles, en los que se determinaran:

CAPITULO XI
DE LOS POLIGONOS PARA EL DESARROLLO O APROVECHAMIENTO PRIORITARIO O
ESTRATEGICO DE INMUEBLES

ARTICULO 104 BIS.- Los Poligonos para el Desarrollo o Aprovechamiento Prioritario o
Estratégico de Inmuebles tienen por objeto ejecutar acciones especificas de desarrollo
urbano en areas delimitadas dentro de los centros de poblacidn, con el propdsito de:

I.- Cumplir con los objetivos de politicas publicas en materia de vivienda, de cualquiera

de los tres niveles de gobierno;
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Il.- Desarrollar proyectos promovidos o financiados por organismos gubernamentales de
vivienda que optimicen el aprovechamiento de la infraestructura, equipamiento y
servicios urbanos existentes; y

lll.- Impulsar la inversidon publica en espacio publico, equipamiento urbano e
infraestructura por parte de cualquier orden de gobierno.

Los Poligonos para el Desarrollo o Aprovechamiento Prioritario o Estratégico de
Inmuebles, se crearan mediante declaratoria del Gobernador, conforme a lo establecido
en la fraccién XVI del articulo 10 de esta ley.

ARTICULO 104 TER.- Una vez emitida la declaratoria de creacién por parte del
Gobernador, los Ayuntamientos a través de sus dependencias competentes elaborardn
e integraran el expediente técnico de los Poligonos para el Desarrollo o
Aprovechamiento Prioritario o Estratégico de Inmuebles, en el que contendrd los
objetivos, delimitacidn territorial, densificacion y espacio edificable, relocalizacién de los
usos y destinos del suelo, normas urbanisticas aplicables, distribucién de cargas vy
beneficios, asi como los procedimientos de gestion y ejecucidn, para su posterior
aprobacion.

ARTICULO 104 QUATER.- Para la formalizacién de los Poligonos para el Desarrollo o
Aprovechamiento Prioritario o Estratégico de Inmuebles se observara lo siguiente:

.- El Gobernador declarard la creacién de Poligonos para el Desarrollo o
Aprovechamiento Prioritario o Estratégico de Inmuebles, por si o a solicitud de entes
publicos de los diversos niveles de gobierno.

La Secretaria emitira opinidn de conveniencia para la declaratoria de creacién de
Poligonos para el Desarrollo o Aprovechamiento Prioritario o Estratégico de Inmuebles;

Il.- El ayuntamiento de acuerdo a la jurisdiccidon que corresponda en ejercicio de sus
funciones, elaborara e integrara el expediente técnico de los Poligonos para el Desarrollo
o Aprovechamiento Prioritario o Estratégico de Inmuebles, estableciendo sus objetivos,
delimitacion territorial, densificacion y espacio edificable, relocalizacién de los usos y
destinos del suelo, normas urbanisticas aplicables, distribucidn de cargas y beneficios,
ello, previo estudios y dictdmenes técnicos que sean necesarios para su aprobacion; y
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Ill.- Una vez realizado lo establecido en las fracciones anteriores, el Ayuntamiento de la
jurisdiccion que corresponda, podra aprobar el expediente técnico de los Poligonos para
el Desarrollo o Aprovechamiento Prioritario o Estratégico de Inmuebles.

Una vez aprobado el expediente técnico, el Ayuntamiento de la jurisdiccién que
corresponda, remitird el acuerdo respectivo al Gobernador, para su publicacién en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Baja California Sur.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Baja California Sur.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones de igual o menor jerarquia que se
opongan al presente decreto.

Dado en la Sala de Comisiones del Poder Legislativo, en la Ciudad de La Paz, Baja
California Sur, a los 28 dias del mes de Octubre del afio 2025.

ATENTAMENTE
COMISION PERMANENTE DE DESARROLLO URBANO, INFRAESTRUCTURA Y OBRA
PUBLICA

DIPUTADA MARIA CRISTINA CONTRERAS REBOLLO
PRESIDENTA

DIPUTADA KARINA OLIVAS PARRA
SECRETARIA

DIPUTADO SERGIO GULUARTE CESENA
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SECRETARIO
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