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DICTAMEN
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PRESENTE.

HONORABLE ASAMBLEA:

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION PERMANENTE DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE JUSTICIA, CON RELACION A
LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 24 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, REMITIDO A ESTE PODER LEGISLATIVO POR LA
CAMARA DE SENADORES DEL H. CONGRESO DE LA UNION,
PARA LOS EFECTOS DEL ARTICULO 135 DE LA CONSTITUCION
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POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, MISMO QUE
SE SUJETA A LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

1.- En Sesion Publica de fecha 10 de abril del afio en curso, le fue
turnada a esta Comision de Puntos Constitucionales y de Justicia,
Minuta con Proyecto de Decreto remitida por la Camara de Senadores
del H. Congreso de la Union, mediante la cual se reforma el primer
parrafo del articulo 24 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

2.- Por lo anteriormente sefialado, esta Comision Permanente de
Puntos Constitucionales y de Justicia, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 113 de la Ley Reglamentaria del Poder Legislativo del
Estado de Baja California Sur y para los efectos del articulo 135 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, procede en
consecuencia a emitir el dictamen correspondiente, bajo los

siguientes:
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CONSIDERANDOS

PRIMERO.- La Comision Permanente de Puntos Constitucionales y de
Justicia, de conformidad con lo establecido en los articulos 54 fraccion
| y 55 fraccidon | inciso a) de la Ley Reglamentaria de Poder Legislativo
del Estado de Baja California Sur, es competente para conocer y

dictaminar sobre la iniciativa en referencia.

SEGUNDO.- De conformidad a lo establecido por el articulo 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que las
reformas o adiciones lleguen a ser parte de la misma, requiere que el
Congreso de la Union, por el voto de las dos terceras partes de los
individuos presentes, acuerden las reformas o adiciones, pero
ademas, que estas sean aprobadas por la mayoria de las Legislaturas
de los Estados, por lo que, en acatamiento de esta disposicion
Constitucional y haciendo uso de la facultad que otorga a esta
Legislatura, se procede al estudio y emisibn del dictamen
correspondiente, siendo responsabilidad de esta Legislatura como
parte integrante del Constituyente Permanente de los Estados Unidos
Mexicanos, manifestarnos al respecto, procediendo a sefalar los
motivos que el Congreso Federal a través de sus Camaras tuvo a bien

considerar para la emision de la minuta que nos ocupa.
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TERCERO.- La minuta propone reformar el primer parrafo del articulo
24 constitucional para establecer que toda persona tiene derecho a la
libertad de convicciones éticas, de conciencia y de religion, y a tener o
adoptar en su caso, la de su agrado. Esta libertad incluye el derecho a
participar en ceremonias, devociones o0 actos de culto, individual o
colectivamente, tanto en publico como en privado, siempre que no
constituyan un delito o una falta. También establece que nadie podra
utilizar los actos publicos de expresion de esta libertad con fines

politicos, de proselitismo o de propaganda politica.

Esta Comision Legislativa para efecto de escuchar todas las voces,
realiz6 dos foros en los que participaron integrantes de diversas
Asociaciones civiles, Iglesias y ciudadanos de nuestro Estado, asi
como de otras entidades de la Republica; el primero se realizé en la
Universidad Autébnoma de Baja California Sur, en el cual se
manifestaron sus ideas y consideraciones tanto a favor como en
contra, lo mismo se dio en el segundo foro realizado en Cabo San

Lucas, donde se escucho a todos y cada uno de los ponentes.

CUARTO.- Este Poder Legislativo como parte del constituyente

permanente, facultad y responsabilidad que nos implica, entendemos
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la importancia de la suscripcion de tratados internacionales, mas aun
cuando nuestro Maximo Tribunal ha sefialado en su Criterio Aislado
Tesis P. 1X/2007 que los Tratados Internacionales son parte integrante
de la Ley Suprema de la Unidn y se ubican jerarquicamente por
encima de las leyes generales, federales y locales, por tanto tenemos

y asumimos la responsabilidad de emitir el presente dictamen.

Una vez analizada la minuta que enviara la Camara de Senadores y
escuchado a los ponentes de los dos foros realizados, precisamos que
esta Comisidn Dictaminadora no pretende definir el concepto de
laicidad, ya que esto corresponde a la doctrina pues como lo ha
sefialado el estudioso de las religiones Roberto Blancarte la laicidad
tiene varias acepciones. Ante la diversidad de significados, el
académico del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
Pedro Salazar advierte que el laicismo tiene, “al menos”, dos sentidos:
“‘como un principio de autonomia ante los dogmas religiosos que
sientan las bases para la convivencia de todas las ideologias posibles
y se expresa en la regla de ‘no pretender que se es poseedor de la
verdad mas de lo que otro puede pretender que posee’, 0 como una
‘batalla intelectual que se propone la derrota, a al menos la denuncia,
del prejuicio y la supersticion que son la esencia de las religiones

historicas y de la tradicion’. Dejando de lado la pretension de
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adentrarnos en un debate académico esta Comision se inclina por el
criterio de hacer posible ‘la convivencia de todas las ideologias
posibles”, sin que esto implique la preferencia ni la precedencia de

ninguna con relacion a las demas.

La construccion del Estado laico en México ha costado grandes
sufrimientos a la nacién. Nuestras primeras constituciones
establecieron la intolerancia religiosa. Con la Constitucion liberal de
1857 se dio el gran paso de superar esa intolerancia y con las Leyes
de Reforma y la reforma constitucional de 1873 se establecié la
separacion entre el Estado y las iglesias para, como sefiala Jorge
Carpizo, alcanzar la supremacia del Estado sobre las iglesias con la
Constitucion de 1917. Asi ha evolucionado el Estado mexicano, en
forma analoga a la que ha ocurrido en general con el Estado
constitucional y democréatico contemporaneo, como sefala Miguel

Carbonell.

El articulo 24 constitucional vigente, cuya reforma se propone,
establece: “Articulo 24. Todo hombre es libre para profesar la
creencia religiosa que mas le agrade y para practicar las ceremonias,
devociones o actos del culto respectivo, siempre que no constituyan

un delito o falta penados por la ley. EI Congreso no puede dictar leyes
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gue establezcan o prohiban religion alguna. Los actos religiosos de
culto publico se celebraran ordinariamente en los templos. Los que
extraordinariamente se celebren fuera de éstos se sujetaran a la ley
reglamentaria.” Como se ha observado, en la actualidad el articulo 24
solo confiere libertad para profesar alguna creencia religiosa, pero no
explicita la misma libertad para quienes optan por no tener creencias

religiosas ni para quienes se definen como agnosticos o ateos.

Nuestra Constitucion desde hace tiempo reconoce y tutela el derecho
de la libertad religiosa, sin embargo en la Constituciéon no figuran la
libertad de convicciones éticas ni la libertad de conciencia. Desde hace
tiempo muchas personas han insistido en la necesidad de ampliar este
precepto constitucional para que incluya la libertad de convicciones
éticas y filosodficas. Asi se le daria el mismo rango a las formas de

religiosidad y a las posiciones no confesionales.

Con respecto al parrafo anterior el derecho constitucional comparado
refleja a manera de ejemplos que: en Alemania se protege (articulo 4°)
la libertad religiosa, de conciencia y de convicciones filosoéficas; en
Esparfia la Constitucion establece (articulo 16): “Se garantiza la libertad
ideoldgica, religiosa y de culto de los individuos y las comunidades...”;

en la Federacion Rusa (articulos 19 y 28) estan protegidas las
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libertades de religion y de convicciones, y se puntualiza el derecho “de
profesar individual o conjuntamente con otras personas cualquier
religion o no profesar ninguna”; en Suiza (articulo 15) esta garantizada
la libertad religiosa vy filosofica, y se agrega que “todas las personas
tienen derecho a elegir su religion o sus convicciones filoséficas con
libertad, y a profesarlas de manera individual o comunitaria”. Por su
parte la Constitucion de Africa del Sur (articulo 15) protege la libertad
de conciencia, religion, pensamiento, creencia y opinion, e instituye
(articulo 185) una Comision para la Promocion y Proteccion de los
Derechos Culturales, Religiosos y Linglisticos de las Comunidades;
en Ecuador el articulo 67 de la Constitucién dispone que “El Estado
protegera la practica religiosa voluntaria, asi como la expresion de
quienes no profesan religién alguna...”. La libertad de convicciones
filosoficas figura en las constituciones de Bolivia (articulo 14), Brasil
(articulos 5° y 143), Colombia (articulo 13), Portugal (articulo 14) y
Republica Dominicana (articulo 39).

En el caso de la reforma al articulo 24 que se propone, se incluyen los
conceptos de libertad de convicciones éticas, y de libertad de
conciencia, con lo que se amplia considerablemente el dmbito de
libertades existente, restringido en la actualidad a la de escoger, entre

las religiones, la “que mas agrade” a las personas. De esta manera se
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fortalece la trayectoria progresiva en materia de laicidad iniciada con la
Constitucibn mexicana de 1857, y se adoptan los estandares

constitucionales contemporaneos.

De igual manera, con esta reforma se hace explicito el derecho a
participar en actos de culto, individual o colectivamente, tanto en
publico como en privado, que ya figura de manera implicita en el texto

vigente.

QUINTO.- Los integrantes de la Comisién de Puntos Constitucionales
y de Justicia del Poder Legislativo de Baja California Sur, una vez
analizada la iniciativa en referencia, nos sumamos a la reforma del
articulo 24 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, tal y como se envid por la Camara de Senadores del
Honorable Congreso de la Union. Por lo tanto, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 113 de la Ley Reglamentaria del Poder
Legislativo del Estado de Baja California Sur, proponemos vy

solicitamos e esta Honorable Asamblea la aprobacion del siguiente:
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PUNTO DE ACUERDO

PRIMER PUNTO.- El H. Congreso del Estado de Baja California Sur,
para los efectos del articulo 135 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, aprueba la Minuta con Proyecto de
Decreto remitido por la Camara de Senadores del H. Congreso de la
Union, mediante la cual se reforma el primer parrafo del articulo 24
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para

guedar como sigue:

MINUTA
PROYECTO DE
DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN EL ARTICULO 24 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

Articulo Unico.- Se reforma el primer parrafo del articulo 24 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
como sigue:

10
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Articulo 24. Toda persona tiene derecho a la libertad de convicciones
éticas, de conciencia y de religion, y a tener o adoptar en su caso, la
de su agrado. Esta libertad incluye el derecho de patrticipar, individual
0 colectivamente, tanto en publico como en privado, en las
ceremonias, devociones o actos de culto respectivo, siempre que no
constituyan un delito o falta penados por la ley.

Nadie podra utilizar los actos publicos de expresion de esta libertad
con fines politicos, de proselitismo o de propaganda politica.

Los actos religiosos de culto publico se celebraran ordinariamente en

los templos. Los que extraordinariamente se celebren fuera de éstos
se sujetaran a la ley Reglamentaria.

Transitorio
Unico.-El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO PUNTO.- Comuniquese el presente dictamen a la Camara
de Senadores del Honorable Congreso de la Unién, para los efectos

legales correspondientes.
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La Paz, Baja California Sur., a 04 de octubre de 2012.

ATENTAMENTE
COMISION PERMANENTE DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y DE JUSTICIA.

DIP. JISELA PAES MARTINEZ.
PRESIDENTA.

DIP. PABLO SERGIO BARRON PINTO.
SECRETARIO.

DIP. SANTOS RIVAS GARCIA.
SECRETARIO.
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