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COMISION DE VIGILANCIA DEL ORGANO DE FISCALIZACION
SUPERIOR.

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DEL RESULTADO DE
LA REVISION Y FISCALIZACION SUPERIOR DE LA CUENTA
PUBLICA DE LA COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR, CORRESPONDIENTE
AL EJERCICIO FISCAL 2011.

HONORABLE ASAMBLEA:

Con fundamento en lo establecido por los articulos 116 fraccion Il
parrafo sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; Articulos 64 fracciones XXX y XXXIII, y 111 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California
Sur; 55 fraccion Xlll, 79 y 80 de la Ley Reglamentaria del Poder
Legislativo del Estado de Baja California Sur; 1, 6, 64 y 65 fraccion
de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Baja
California Sur; y demas ordenamientos juridicos vigentes, esta
Comision de Vigilancia del Organo de Fiscalizacion Superior presenta
a esta Honorable Asamblea el presente informe, bajo las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERO.- De conformidad a lo establecido en el Articulo 80 de la
Ley Reglamentaria del Poder Legislativo del Estado de Baja California
Sur, es facultad exclusiva del H. Congreso del Estado, revisar la
Cuenta Publica del afio anterior de la Comisién Estatal de Derechos
Humanos del Estado de Baja California Sur, siendo su enlace la
Comision de Vigilancia, tal como lo observan la Constitucion Politica
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del Estado de Baja California Sur y la Ley del Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado de Baja California Sur.

SEGUNDO.- La Comision de Vigilancia del Organo de Fiscalizacion
Superior es la comision permanente a la que corresponde la
elaboracion del Informe de la Cuenta Publica de la Comision Estatal
de Derechos Humanos del Estado de Baja California Sur, conforme a
lo dispuesto en el articulo 55 fraccion Xlll de la Ley Reglamentaria del
Poder Legislativo del Estado de Baja California Sur.

TERCERO.- La Comision de Vigilancia del Congreso del Estado de
Baja California Sur, turné al Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado, la Cuenta Publica complementaria de la Comision Estatal de
Derechos Humanos del Estado de Baja California Sur, para su
revision; por su parte, el sujeto fiscalizado envié a la Entidad de
Fiscalizacion, la Cuenta Publica en forma mensual.

CUARTO.- El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, entregé a
esta Comision de Vigilancia del Congreso del Estado, el Informe del
resultado de la revision y fiscalizacién superior de la Cuenta Publica de
la Comision Estatal de Derechos Humanos del Estado de Baja
California Sur, correspondiente al ejercicio fiscal 2011, de conformidad
a lo sefialado en la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del
Estado de Baja California Sur.

QUINTO.- Los integrantes de la Comision de Vigilancia del Organo de
Fiscalizacion Superior, asumieron la responsabilidad de integrar y
emitir el presente informe con el propdsito de cumplir con el marco
normativo y transparentar el destino de los recursos publicos.
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DESCRIPCION DEL CONTENIDO

|.- De conformidad con lo establecido en el articulo 79 fraccion XIX de
la Constitucion Politica del Estado de Baja California Sur y el articulo
19 de la Ley de Presupuesto y Control del Gasto Publico Estatal, el
Gobierno del Estado de Baja California Sur, presentd Presupuesto de
Egresos del Ejercicio 2011 de la Comision Estatal de los Derechos
Humanos del Estado de Baja California Sur, el cual fue incluido en el
ramo XI| correspondiente a Organismos Descentralizados vy
Desconcentrados y enviado a este H. Congreso del Estado, en el
presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Baja California
Sur, segun Decreto numero 1892, y cuya publicacion se realizé en el
Boletin Oficial de Gobierno del Estado No. 61, tomo XXXVI del 31 de
Diciembre de 2010.

Il.- El presupuesto de la Comision Estatal de los Derechos Humanos
del Estado de Baja California Sur, para el ejercicio fiscal de 2011,
ascendio a $5,880,505.00 (Cinco millones ochocientos ochenta mil,
quinientos cinco pesos 00/100 M.N.) que fue incluido en el
presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Baja California
Sur, en la funcion Justicia y Seguridad Publica y en el Programa
Defensoria de Derechos.

lll.- El presupuesto autorizado por Subsidio Estatal para la Comision
Estatal de los Derechos Humanos, fue por un importe de
$5,880,505.00 (Cinco millones ochocientos ochenta mil, quinientos
cinco pesos 00/100 M.N.), importe que al ser confrontado con el
ingreso captado por la cantidad de $6,380,505.00 (Seis millones
trecientos ochenta mil quinientos cinco pesos 00/100 MN) presenté
una captacion mayor en términos absolutos de $500,000.00
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(Quinientos mil pesos 00/00MN) gque en términos relativos representé
un incremento del 9% de los Ingresos.

IV.- El Presupuesto de Egresos inicial para el Ejercicio Fiscal 2011,
fue de $5,880,505.00 (Cinco millones ochocientos ochenta mil
guinientos cinco pesos 00/100 M.N.), importe que al ser comparado
contra el gasto ejercido de $6,263,912.86 (Seis millones doscientos
sesenta y tres mil novecientos doce pesos 86/100 M.N.), present6 un
sobreejercicio en términos absolutos de $383,407.86 (Trecientos
ochenta y tres mil cuatrocientos siete pesos 86/100 M.N.), que en
términos relativos es el 7% mayor de lo estimado inicialmente.

RESULTANDOS

PRIMERO.- El alcance de los trabajos desarrollados con motivo de la
revision y fiscalizaciéon superior practicada por el Organo de
Fiscalizacion Superior a la entidad sujeta a fiscalizacion que se
dictamina, abarcé el 80% (Ochenta por ciento) de las partes
integrantes de la cuenta publica, incluyendo su documentacion
comprobatoria y justificativa. Con motivo de la auditoria practicada por
el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Baja California Sur
a la Comision Estatal de los Derechos Humanos del Estado de Baja
California Sur, en relacion con la Cuenta Publica correspondiente al
ejercicio 2011, cuyo objetivo consistio en verificar que los ingresos se
obtuvieron y administraron conforme al presupuesto de egresos y a
los ordenamientos juridicos aplicables.

SEGUNDO.- La fiscalizaciéon se efectué sobre la documentacion
propiedad del sujeto fiscalizado y cuya veracidad es su
responsabilidad, asi mismo, el trabajo se desarroll6 de conformidad
con las normas y procedimientos de auditoria y guias para
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fiscalizacion que se consideraron aplicables a las circunstancias, las
cuales requieren que las auditorias sean planeadas y desarrolladas de
manera que permitan obtener una seguridad razonable de que la
cuenta publica, de acuerdo con el objetivo y alcance de que la
auditoria proporcione una base razonable para sustentar el resultado
de la misma.

TERCERO.- Sefiala el Organo de Fiscalizacion Superior a esta
Comision de Vigilancia, que los ingresos que el presupuesto
autorizado por Subsidio Estatal para la Comision Estatal de los
Derechos Humanos del Estado de Baja California Sur, en la funcion
justicia y Seguridad Publica y en el Programa Defensoria de Derechos
fue por un importe de $5,880,505.00 (Cinco millones ochocientos
ochenta mil quinientos cinco pesos 00/100 M.N.), importe que al ser
comparado contra el subsidio real transferido por Gobierno del Estado
de $6,380,505.00 (Seis millones trecientos ochenta mil quinientos
cinco pesos 00/100 M.N.), presentd un ingreso mayor en términos
absolutos de $500,000.00 (Quinientos mil pesos 00/100 M.N.), que en
términos relativos presenta una captacion mayor en términos
absolutos de $500,000.00 (Quinientos mil pesos 00/100MN) que
porcentualmente representd un incremento del 9% en los Ingresos.

CUARTO.- Asi mismo, a esta Comision de Vigilancia le informa el
Organo de Fiscalizacion Superior, que el total del gasto ejercido por la
Comision Estatal de los Derechos Humanos del Estado de Baja
California Sur, en el 2011, fue de $6,263,912.86 (Seis millones
doscientos sesenta y tres mil, novecientos doce pesos 86/100 M.N.),
importe que al ser comparado contra el presupuesto de $5,880,505.00
(Cinco millones ochocientos ochenta mil quinientos cinco pesos
00/100 M.N.), presenté un sobreejercicio en términos absolutos de
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$383,407.86 (Trecientos ochenta y tres mil cuatrocientos siete pesos
86/100 M.N.), que significo el 7% mayor de lo estimado inicialmente.

Con base en el presupuesto elaborado por la Comision Estatal de los
Derechos Humanos, el comportamiento de los capitulos fue el
siguiente:

Los capitulos de ingresos presentaron las siguientes variaciones:

SUBSIDIO ESTATAL. En este Capitulo de ingreso se presupuestaron
recursos por $5,880,505.00 (Cinco millones ochocientos ochenta mil
guinientos cinco pesos 00/100 M.N.), importe que al ser confrontado
con el ingreso captado por la cantidad de $6,380,505.00 (Seis millones
trescientos ochenta mil quinientos cinco pesos 00/100 M.N.), presenté
una captacibn mayor en términos absolutos de $500,000.00
(Quinientos mil pesos 00/100 M.N.), que en términos relativos
representa una diferencia 9%.

Los capitulos de egresos presentaron las siguientes variaciones:

SERVICIOS PERSONALES. En este Capitulo se presupuestaron
recursos por un importe total de $5,285,774.00 (Cinco millones
doscientos ochenta y cinco mil setecientos setenta y cuatro pesos
00/100 M.N.), importe que al ser comparado con lo ejercido de
$5,395,761.02 (Cinco millones trescientos noventa y cinco mil
setecientos sesenta y un pesos 02/100 M.N.) presenta un
sobreejercicio de $109,987.02 (Ciento nueve mil novecientos ochenta
y siete pesos 02/100 M.N.); que representa el 2% mayor de lo
originalmente presupuestado.
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Las principales partidas con sobreejercicio fueron: Cuotas Obrero
Patronales por $76,085.33 (Setenta y seis mil ochenta y cinco pesos
33/100 M.N.), Sistema de Ahorro para el Retiro con $36,246.45
(Treinta y seis mil doscientos cuarenta y seis pesos 45/100 M.N.) y
Gratificacion de Fin de Afio por $17,177.63 (Diecisiete mil ciento
setenta y siete pesos 63/100 M.N.).

MATERIALES Y SUMINISTROS. En este Capitulo del gasto se
presupuestaron recursos por $142,030.00 (Ciento cuarenta y dos mil
treinta pesos 00/100 M.N.), importe que al ser comparado con lo
ejercido de $227,910.73 (Doscientos veintisiete mil novecientos diez
pesos 73/100 M.N.) presenta un sobreejercicio de $85,880.73
(Ochenta y cinco mil ochocientos ochenta pesos 73/100 M.N.), que
represento el 60 % mayor a lo inicialmente presupuestado.

Las principales partidas con sobreejercicio fueron: Herramientas,
Refacciones y Accesorios con $47,913.32 (Cuarenta y siete mil
novecientos trece pesos 32/100 M.N.), Materiales y Utiles de
Impresion por $12,763.55 (Doce mil setecientos sesenta y tres pesos
55/100 M.N.), Alimentacion de Personas con $12,636.06 (Doce mil
seiscientos treinta y seis pesos 06/100 M.N.) y Material de Oficina con
$12,483.21 (Doce mil cuatrocientos ochenta y tres pesos 21/100
M.N.).

SERVICIOS GENERALES. En este Capitulo del gasto se
presupuestaron recursos por un importe de $452,701.00
(Cuatrocientos cincuenta y dos mil setecientos un pesos 00/100 M.N.)
importe que al ser comparado con lo ejercido de $637,842.11
(Seiscientos treinta y siete mil ochocientos cuarenta y dos pesos
11/100 M.N.), presenta un sobreejercicio de $185,141.11 (Ciento
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ochenta y cinco mil ciento cuarenta y un pesos 11/100 M.N.), que
represento el 41% mayor a lo inicialmente presupuestado.

Las principales partidas con sobreejercicio fueron: Viaticos $56,350.00
(Cincuenta y seis mil trescientos cincuenta pesos 00/100 M.N.),
Comisiones, Descuentos y Otros Servicios Bancarios con $26,379.21
(Veintiséis mil trescientos setenta y nueve pesos 21/100 M.N.), Gastos
de Recepcidén, Conmemorativos y de Orden Social con $25,572.42
(Veinticinco mil quinientos setenta y dos pesos 42/100 M.N.),
Arrendamiento de Edificios, Locales y Terrenos por $15,597.69
(Quince mil quinientos noventa y siete pesos 69/100 M.N.), Pasajes
por $13,144.90 (Trece mil ciento cuarenta y cuatro pesos 90/100
M.N.), Mantenimiento de Mobiliario y Equipo con $12,397.16 (Doce mil
trescientos noventa y siete pesos 16/100 M.N.), Servicio Telefénico
con $9,857.00 (Nueve mil ochocientos cincuenta y siete pesos 00/100
M.N.) e Impresiones y Publicaciones Oficiales con $7,970.10 (Siete mil
novecientos setenta pesos 10/100 M.N.).

BIENES MUEBLES E INMUEBLES. En este Capitulo del gasto no se
presupuestaron recursos pero se erogaron recursos por $2,399.00
(Dos mil trescientos noventa y nueve pesos 00/100 M.N.).

QUINTO.- Andlisis y estado de las Observaciones.

Derivado de la revision, fueron elaborados un total de 64 pliegos de
Observaciones, de las cuales, las 64 corresponden al rubro de
Egresos; del total de observaciones, 36 se han solventado, quedando
pendientes de solventar 28.

Los principales motivos por los que se elaboraron Observaciones se
mencionan a continuacion:
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Observaciones de Egresos.

Los motivos principales por los que se elaboraron observaciones
fincadas a la Comision Estatal de Derechos Humanos, en el rubro de
los egresos durante el ejercicio 2011, fueron las siguientes:

a) En algunos egresos faltd documentacion comprobatoria e
informacion adicional justificativa y complementaria para reunir los
elementos de juicio necesarios en el ejercicio y debida comprobacion
del gasto.

b) Pagos de adelantos de compensaciones, aguinaldos y algunas
erogaciones por concepto de préstamos personales con recursos de la
Comision Estatal de Derechos Humanos.

c) Se observd la falta de firmas de recepcion en los recibos de
nomina de los empleados que laboran fuera de la ciudad de La Paz.

d) Se realizé el registro contable de comprobantes fiscales que no
se encuentran vigentes; no anexan las bitacoras del control del
mantenimiento de los activos cuando se mandan reparar; algunos
gastos no se encuentran acompafados por su requisicion de compra,
ni autorizados por funcionario competente.

e) Erogaciones no consideradas en el Presupuesto de Egresos de
la Comision Estatal de Derechos Humanos de Baja California Sur para
el Ejercicio Fiscal 2011.

SEXTO.- En cumplimiento a lo establecido en el articulo 14 fraccion
XV de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Baja
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California Sur, la Entidad de Fiscalizacion Superior de la Legislatura
Local al efectuar el proceso de revision y fiscalizacion de la Cuenta
Pulblica correspondiente al ejercicio de 2011, procedié al fincamiento
de pliegos de observaciones.

SEPTIMO.- Conocié esta Comisién de Vigilancia del Organo de
Fiscalizacion Superior de la auditoria practicada a la Comisién Estatal
de Derechos Humanos del Estado de Baja California Sur, en relacion
con la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio 2011, cuyo objetivo
consistio en verificar que los ingresos se obtuvieron y administraron
conforme al presupuesto de egresos y a los ordenamientos juridicos
aplicables, se constato que la informacion financiera presentada por el
sujeto fiscalizado cumpliera con los Principios Basicos de Contabilidad
Gubernamental, los cuales sirvieron para uniformar los métodos,
procedimientos y practicas contables, que permite la obtencién de
informacion veraz, clara y comparable de los estados financieros,
presupuestales, contables y programaticos.

OCTAVO.- La auditoria se ejecuté mediante pruebas selectivas en un
porcentaje de 80%, en consecuencia, existe una base razonable para
sustentar la opinidn que se refiere a la muestra de las operaciones
revisadas.

NOVENO.- La fiscalizacion se efectu6 sobre la documentacion
propiedad del sujeto de fiscalizacion y cuya veracidad es su
responsabilidad, asi mismo el trabajo se desarroll6 de conformidad
con las normas y procedimientos de auditoria y guias para
fiscalizacion que se consideraron aplicables a las circunstancias, las
cuales requieren que las auditorias sean planeadas y desarrolladas de
manera que permitan obtener una seguridad razonable de que la
cuenta publica, de acuerdo con el objetivo y alcance de la auditoria, no
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presente errores importantes, por lo anterior se considera que la
auditoria practicada proporciona una base razonable para sustentar la
opinion, que se refiere a la muestra de las operaciones revisadas.

DECIMO.- En este sentido, esta Comision de Vigilancia del Organo de
Fiscalizacion Superior, en el informe del resultado de los trabajos de
auditoria, conoci6 de que se aplicaron técnicas y procedimientos para
verificar que la recepcion, administracién y aplicacion de los recursos
publicos se realizaron conforme a la legalidad, y en general, que las
operaciones se apegaron a derecho y a la hormativa aplicable.

DECIMO PRIMERO.- Los Principios Bésicos de Contabilidad
Gubernamental: Ente Econdmico, Base de Registro, Cuantificacion en
Términos Monetarios y Periodo Contable, identifican y delimitan al
ente econdmico y a sus aspectos financieros; Costo Historico,
Existencia Permanente y Control Presupuestario; establecen la base
para cuantificar las operaciones del ente econdémico y su presentacion;
Revelacion Suficiente, Integracion de la Informacién, Importancia
Relativa, Consistencia y Cumplimiento de Disposiciones Legales;
comprenden las clasificaciones anteriores y se consideran como
requisitos generales del sistema contable.

DECIMO SEGUNDO.- En este contexto es pertinente destacar, como
ya se indico, que de los 64 pliegos de Observaciones que se
presentaron, 36 fueron solventados satisfactoriamente, quedando sin
solventarse 28 de ellas.

Por todo lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo dispuesto
en el articulo 116 fraccidon Il parrafo sexto de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 64 fracciones XXX y XXXIII, y 111
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
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California Sur; 55 fraccion Xlll, 79 y 80 de la Ley Reglamentaria del
Poder Legislativo del Estado de Baja California Sur; 1, 6, 64 y 65
fraccion 1l de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado
de Baja California Sur; los integrantes de la Comisién de Vigilancia del
Organo de Fiscalizacion Superior, presentamos y hacemos del
conocimiento a esta Soberania lo siguiente:

NO SE APRUEBA LA CUENTA PUBLICA DE LA COMISION
ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA SUR DE CONFORMIDAD A LOS SIGUIENTES
CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- En términos del articulo 116 fraccion Il parrafo sexto de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;, y 64
fracciones XXX y XXXIII de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California Sur, esta Comision de Vigilancia del H.
Congreso del Estado de Baja California Sur, ha conocido los
resultados de la gestion financiera de la Comision Estatal de Derechos
Humanos del Estado de Baja California Sur, ejercicio fiscal 2011, que
de acuerdo a la muestra auditada del 80%, cumpli6 con las
disposiciones normativas aplicables al ejercicio de los recursos, las
cuales fueron observadas por el Organo de Fiscalizacion mediante el
fincamiento de 64 observaciones, de las cuales 28 no han sido
solventadas.

SEGUNDO.- Con base a lo expuesto anteriormente, esta Comision de
Vigilancia del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Baja
California Sur, considera que, en términos generales y respecto de la
muestra auditada, los estados financieros de la Cuenta Publica de la
Comision Estatal de los Derechos Humanos, de Baja California Sur,
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presentan razonablemente la situacion financiera de conformidad con
los principios y Postulados basicos de Contabilidad Gubernamental; y
en relacién al cumplimiento de las disposiciones aplicables, no se
realiz6 la presentacion de las cuentas publicas mensuales en los
plazos establecidos en 12 meses y 28 observaciones no han sido
solventadas que representan el 44% de las observaciones fincadas,
gue en términos financieros hacen la cantidad de $414,581.18
(Cuatrocientos catorce mil, quinientos ochenta y un pesos 18/100 MN).
Por lo que en razén de lo anteriormente expuesto al pleno de este H.
Congreso, no se aprueba la cuenta publica de la Comision Estatal de
Derechos Humanos del Estado de Baja California Sur.

TERCERO.- Se instruye al Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado, que goza de autonomia técnica y de gestion, para que en uso
de sus atribuciones constitucionales y legales continle con los
procesos para solventar las observaciones pendientes, en los plazos y
términos que establece la legislacion aplicable y en el caso de que
fenezca el término legal para solventarlas y si no lo hicieren, fincar la
responsabilidad e imponer las sanciones correspondientes a los
responsables, por el incumplimiento a sus requerimientos de
informacion en el caso de las revisiones que haya ordenado
tratandose de las situaciones excepcionales que determina esta Ley;

CUARTO.- Se instruye al Organo de Fiscalizacién Superior se ajuste a
lo que dispone el articulo 39 de la ley del Organo de Fiscalizacion
Superior, del Estado de Baja California Sur, que a la letra dice:

Articulo 39.- Si de la revision vy fiscalizacion superior de la cuenta
publica, aparecieran irregularidades que permitan presumir la
existencia de omisiones o conductas que produzcan dafios o perjuicios
en contra de las Haciendas Publicas estatal o municipales, al
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patrimonio de las entidades paraestatales, paramunicipales o al de los
Entes Publicos, el Organo de Fiscalizacion Superior procedera de
inmediato a:

l. Establecer la presuncion de responsabilidades, asi como
seflalamiento de presuntos responsables y la determinacion
los dafios y perjuicios correspondientes y fincar directamente
a los responsables el importe para resarcir el dafio, asi como
las indemnizaciones y sanciones pecuniarias respectivas;

Il.- Promover ante las autoridades competentes el fincamiento de otras
responsabilidades;

lll.- Promover las acciones de responsabilidad a que se refiere el
Titulo Noveno de la Constitucion Politica del Estado de Baja California
Sur,;

IV.- Presentar las denuncias y querellas penales, a que haya lugar; y

V.- Coadyuvar con el Ministerio Publico en los procesos penales
investigatorios y judiciales correspondientes. En estos casos, el
Ministerio Publico recabara previamente la opinion del Organo de
Fiscalizacion Superior, respecto de las resoluciones que dicte sobre el
no ejercicio o el desistimiento de la accion penal.

SEXTO.- El presente informe no exime de ninguna responsabilidad

administrativa, civil, penal, politica o resarcitoria, ni cancela las
investigaciones que se realicen a futuro.
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Dado en el salén de Sesiones del Poder Legislativo del Estado, en La
Paz, Baja California Sur, a 22 de noviembre de 2012

COMISION DE VIGILANCIA DEL ORGANO DE FISCALIZACION
SUPERIOR

DIP. VICTOR ERNESTO IBARRA MONTOYA
PRESIDENTE

DIP. GUADALUPE OLAY DAVIS
SECRETARIA

DIP. PABLO SERGIO BARRON PINTO
SECRETARIO
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