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“2012, Afo de la Lectura en el Estado de Baja California Sur”

DICTAMEN

C. DIP. EDITH AGUILAR VILLAVICENCIO

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL SEGUNDO
PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL SEGUNDO
ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA XllI
LEGISLATURA AL H. CONGRESO DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA SUR

PRESENTE.-

HONORABLE ASAMBLEA:

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO, RELATIVO A LA
INICIATIVA PRESENTADA POR EL C. GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIC. MARCOS ALBERTO
COVARRUBIAS VILLASENOR, MISMA QUE CONTIENE EL
PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS PARA EL EJERCICO
FISCAL DEL ANO 2013.

La Comision Permanente de Asuntos Fiscales y Administrativos recibi6
para su estudio y dictamen, iniciativa que contiene el Proyecto de

Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal del afno 2013, que
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presenta a este Poder Legislativo el C. Gobernador Constitucional del
Estado de Baja California Sur Lic. Marcos Alberto Covarrubias
Villasefior, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 79 fraccion
XIX de la Constitucion Politica del Estado y 2° de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de Baja California Sur, por lo cual,
con fundamento en los articulos 113, 114 y demas relativos de la Ley
Reglamentaria del Poder Legislativo del Estado de Baja California Sur,
nos permitimos formular el presente dictamen, con los siguientes

antecedentes y considerandos.

ANTECEDENTES:

UNICO.- El Ejecutivo Estatal, en ejercicio de la facultad que le confiere
el articulo 57 fraccion | y 79 fraccion XIX de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California Sur, y de conformidad con
lo preceptuado en el articulo 2° de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado Libre y Soberano de Baja California Sur, presento
ante este H. Congreso del Estado en fecha 31 de Octubre del afio en
curso, el PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS del Estado
de Baja California Sur para el Ejercicio Fiscal 2013, motivo por el cual
esta Comision Permanente de Asuntos Fiscales y Administrativos,

derivado de las reuniones de trabajo realizadas, tiene a bien presentar a
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consideracion de esta Asamblea el presente Dictamen mismo que se

emite bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- La Comision Permanente de Asuntos Fiscales y
Administrativos de conformidad con lo ordenado por los articulos 54
fraccion XlIl y 55 fraccion Xll, de la Ley Reglamentaria del Poder
Legislativo del Estado de Baja California Sur, es competente para

conocer y resolver sobre la iniciativa de cuenta.

En este mismo sentido sefialamos, que la Constitucion Politica del
Estado de Baja California Sur, establece como facultad del
Gobernador del Estado en su articulo 57 fraccion I, la facultad de
iniciar, adicionar o reformar leyes o decretos y en el articulo 79 fraccion
XIX del mismo ordenamiento, la facultad y obligacion de presentar
durante la segunda quincena del mes de Octubre de cada afo la
iniciativa que contenga el presupuesto de egresos que debera regir
durante el aflo siguiente, por lo que al cumplirse con los extremos
legales sefnalados, resulta por su origen procedente y lo conducente es

entrar a su analisis y dictaminacion correspondiente.
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SEGUNDO.- Refiere el iniciador, que su Administracion ha venido
impulsando modificaciones estructurales al proceso presupuestario;
esto es, en la planeacion, programacion y formulacion de los
programas y proyectos mas importantes que integran el Proyecto de
Presupuesto de Egresos que se dictamina, se ha promovido la
estrategia de la gestion publica para resultados, un modelo de cultura
organizacional, directiva y de desempefio institucional que permite
poner mas énfasis en los resultados de los objetivos esperados en el
Plan Estatal de Desarrollo 2011-2015 (PED), que en los procedimientos
establecidos, cobrando mayor relevancia en lo que se quiere hacer, qué
se desea lograr y cual sera su impacto en el bienestar de la poblacion
sudcaliforniana, es éste principio en el que se establecen las bases para
un ejercicio mucho mas transparente del gasto con una orientacion

hacia el logro de resultados verificables y tangibles.

Al respecto sefiala, que la Administracion a su cargo, transita en la
implementacion del Presupuesto basado en Resultados (PbR); el cual,
integra de forma sistematica, en las decisiones correspondientes,
consideraciones sobre los resultados y el impacto de la ejecucion de
dichos programas y proyectos asi como de la aplicacion de los
recursos asignados a éstos. Lo anterior con el objeto de entregar

mejores bienes y servicios publicos a la poblacion, elevar la calidad del



1. CONGRESD DEL ESTADO PODER LEG'SLATIVO

gasto publico y promover una mas adecuada rendicion de cuentas y

transparencia.

Para el logro de lo anterior, se han adecuado los procesos de
programacion-presupuestacion con el fin de identificar las acciones que
ejecutaran las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica
Estatal. Dichas acciones son congruentes en la consecucion de las

estrategias, objetivos y lineas de accion establecidas en el PED.

De igual forma dice, que se utilizaron las herramientas de planeacion
estratégica denominadas Metodologia de Marco Logico (MML), y Matriz
de Indicadores para Resultados (MIR), la primera, basada en la
estructuracién y soluciéon de problemas, que permite organizar de
manera sistematica y logica los objetivos de los programas mas
Importantes y sus relaciones de causalidad; se identificaron y definieron
los factores externos a los programas que pueden influir en el
cumplimiento de los objetivos; los cuales, una vez aprobados por esa
Soberania, permitira evaluar el avance en la consecucion de los
mismos, asi como examinar el desempefio de los programas en todas
sus etapas. Dicha herramienta facilita el proceso de conceptualizacion y
disefio de programas de mayor impacto y permite fortalecer la

vinculacion de la planeacion con la programacion.
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Asimismo manifiesta, se utilizd la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR), la que en forma resumida, sencilla y armonica,
establece con claridad los objetivos de los programas y proyectos y su
alineaciéon con el PED; incorporando los indicadores que miden los
objetivos y resultados esperados; identificando los medios para
obtenerlos y verificando la informacion de los indicadores; en la
utilizacion de dicha herramienta se describen los bienes y servicios que
el Gobierno del Estado ofrece a la sociedad, asi como las actividades e
iInsumos para producirlos; e incluye supuestos sobre los riesgos y

contingencias que pueden afectar el desempeio de los programas.

Con éste nuevo modelo considera, se permite la valoracion objetiva del
desempefio de los programas y las politicas publicas a traves de la
verificacion del cumplimiento de metas y objetivos, con base en
indicadores estratégicos y de gestion para conocer los resultados del
ejercicio de los recursos y el impacto social de los programas, identificar
la eficacia, eficiencia, economia y mejorar la calidad del gasto mediante
una mayor productividad de los procesos gubernamentales. Esto
focaliza el analisis, seguimiento y evaluacion de los programas y del
gasto asignado, propiciando una rendicion de cuentas mas completa, lo

cual redunda en una mayor transparencia del gasto publico.
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Sefala que actualmente, se llevan a cabo actividades encaminadas al
desarrollo y establecimiento de acciones estratégicas para la adecuada
aplicacion y posterior consolidacion del PbR, en un proceso gradual
que lleva implicito un periodo de transicion para reflejar los resultados
del desempefio de manera explicita en la toma de decisiones
presupuestarias, dentro de las cuales se encuentran la alineacion de
los programas y proyectos presupuestarios al PED y la adecuacion del
marco juridico aplicable, asi como la creaciobn de un organismo
autdbnomo que permitira evaluar, en apoyo al Comité de Planeacion
para el Desarrollo de Baja California Sur (COPLADEBCYS), el alcance de
las metas derivadas de la aplicacion de dichos programas y proyectos

gue integran éste Proyecto de Presupuesto de Egresos.

Que la politica de administracion financiera y presupuestal, es decir de
la asignacion, destino y tipo de gasto sobre la que habrad de
desarrollarse en el ejercicio fiscal 2013, considera los cuatro Ejes
Rectores del desarrollo estatal plasmados en el instrumento de
planeacion, el Plan Estatal de Desarrollo 2011-2015, el cual tiene una
perspectiva de congruencia y alineacidon con el Plan Nacional de

Desarrollo, que se da a nivel de cada Eje Rector del Plan Estatal y los
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Ejes de politica publica del Plan Nacional. En el Plan Estatal, el cual
habr4d de tener su directriz ésta Administracion, se implementan
estrategias y objetivos en los que se aplicaran recursos destinados a los
siguientes Ejes: Desarrollo social y calidad de vida; Seguridad publica
integral y justicia; Desarrollo econdmico sustentable y Gobierno de

calidad y transparencia.

Para lo anterior argumenta, se consider6 en todo momento las
necesidades de la poblaciéon sudcaliforniana para el incremento
responsable, eficiente y equitativo de los recursos destinados a mejorar
los servicios de salud, educacion, y como consecuencia, la calidad de
vida de los sudcalifornianos, cuyas deficiencias se asocian a la
transicidon demogréfica y a la cambiante estructura de los asentamientos
humanos; el fortalecimiento de acciones e infraestructura en materia de
seguridad publica, asi como la imparticion y procuracion de justicia; el
fomento de la vocaciéon turistica del Estado, su diversificacion y la
aplicacion de recursos para el fomento al empleo que permitira un

desarrollo econémico sustentable; entre otros.

En el Proyecto de Presupuesto de Egresos que se presento, sefiala que
se vincularon los programas Yy proyectos presupuestarios que
ejecutaran las Dependencias de la Administracion Publica Estatal, con

aquellos derivados del PED, se implementé la fuente de financiamiento
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a la clave presupuestaria, logrando la identificacion inmediata de ésta al
momento de ejercer los recursos asignados a dichos programas; asi
como cambios en la estructura programatica presupuestaria para su
vinculacion directa con el PED, permitiendo evaluar el ejercicio de los

recursos destinados a cada uno de ellos.

La aplicacion de dichos recursos, en apego al marco legal y normativo y
al PED, se basa en principios cualitativos y cuantitativos, sustentado en
una mejora del esquema de asignacion de recursos y contribuyendo a
mejorar la distribucion del ingreso para generar mayores beneficios a la
sociedad y garantizar que el uso de los recursos se realice con criterios
de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad,
disciplina, austeridad, control y transparencia en la rendicion de cuentas

en el gasto publico.

El Proyecto de Presupuesto que presenta, sefiala que constituye la
sustancia del funcionamiento gubernamental y una herramienta para
instrumentar politicas publicas, tendientes a implementar acciones
basadas en una planeacion estratégica en la que se ha definido una
vision, valores y objetivos con un enfoque a resultados que maximizaran
el desarrollo de la sociedad sudcaliforniana a través del manejo

responsable de la economia.
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De conformidad con lo establecido en el Articulo 20 de la Ley de
Presupuesto y Control del Gasto Publico Estatal, su planteamiento e
integracion considera un presupuesto razonado y equilibrado entre los
ingresos y los egresos, expresando cifras de egresos con una tendencia
cualitativa que nos permite evaluar el ejercicio financiero del gasto y la
gestion de las Dependencias y Entidades ejecutoras de los recursos

publicos.

De igual manera sefala, que el Poder Ejecutivo a su cargo, propone a
esta Soberania asignar recursos a diversos programas y proyectos
presupuestarios para atender las funciones de los Poderes Legislativo,
Judicial y Ejecutivo, a los Organismos Descentralizados y Autdbnomos,
asi como los apoyos a los Municipios con el propdésito de que cumplan
con las responsabilidades que la normatividad establece, mismos que

fueron integrados en el presente Proyecto de Presupuesto de Egresos.

Asimismo, considera recursos programables de la Federacion por mas
del 93.7% proveniente de los ingresos que el Estado de Baja California
Sur espera percibir; los cuales, tienen la particularidad de contar con un
fin especifico de aplicacion, diverso a aquellos cuya necesidad de
erogacion se tiene, a fin de cumplir las demandas de la sociedad
sudcaliforniana; por lo que se han implementado acciones que

permitiran un incremento en la generacion de ingresos propios;
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situacion por la que resulta de suma importancia el establecimiento de
criterios para la correcta distribucion de los recursos publicos a través
de eficientes y eficaces mecanismos del gasto gubernamental, en los
gue debera de observarse en todo momento una politica de ahorro; de
manera gue €éstos recursos sirvan para generar el maximo beneficio
social a través de la inversion productiva que conlleve un efecto
multiplicador en el desarrollo de Baja California Sur, objetivo que se

refleja en el presente Proyecto.

Sefiala que en su formulaciéon, se integraron indicadores econdmicos
atendiendo los criterios generales de Politica Econdmica del Gobierno
Federal para el ejercicio fiscal 2013, previstos por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, en el que se contempla el crecimiento de la
economia nacional a una tasa anual del 3.8% (PIB), considerando que
la inflacion proyectada se ubicard en un 3.0%. El tipo de cambio se
estima sera de $12.80 pesos por ddolar americano, mientras que el
precio de referencia para la mezcla del petroleo mexicano de
exportacion se ubicard en $87.20 dolares americanos; indicadores de
crecimiento muy favorables en medio de una perspectiva de crecimiento
de la economia mundial mas débil de lo que se esperaba y que
constituye el reflejo de una razonable estabilidad macroeconémica de la
economia mexicana, asi como su dependencia a factores externos de la

economia mundial; de donde se advierte la necesidad de realizar
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cambios estructurales para estimular el mercado interno, asi como del
compromiso de la administracion eficiente y transparente de los
recursos publicos, el que ha asumido ésta Administracion al momento

de integrar el presente Proyecto.

En este Proyecto dice, se integran las cifras que sustentan el gasto
publico a ejercer, de manera analitica y pormenorizada, a nivel de
funciones, subfunciones, programas, subprogramas, capitulos, partidas
y conceptos del mismo; las cuales expresan una tendencia de forma
cualitativa para promover el desarrollo social, en renglones
fundamentales como educacién, salud, seguridad, justicia, deporte,
cultura, entre otros, buscando ante todo, mejorar la calidad de vida de

los sudcalifornianos.

El Proyecto de Presupuesto de Egresos 2013 contempla un monto de
$9,106'192,218 los cuales representan una diferencia inferior de
$762°317,333 correspondiente al -7.7% respecto al presupuesto inicial

autorizado para el ejercicio fiscal de 2012.

El Presupuesto estimado a ejercerse en el ejercicio fiscal de 2013, se
distribuye en las clasificaciones de Gasto Programable y No
Programable. ElI Gasto Programable representa el 77.75% del total de

Presupuesto, ascendiendo a $7,080'419,343 permitiendo cubrir los
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sectores de Educacién, Salud, Seguridad publica, Imparticibn de
justicia, Fomento cultural y recreativo, asi como también mejorar la
Infraestructura publica, proporcionar Asistencia social y apoyar al Sector
agropecuario, Turistico e Industrial por medio de la canalizacion de

recursos a los programas convenidos.

El Gasto no Programable representa el 22.25% del total de presupuesto
ascendiendo a $2,025'772,875 y se conforma de los recursos que se
asignan via subsidio al Poder Legislativo y Judicial, asi como también a
la transferencia de las Participaciones y Fondos a los H. Ayuntamientos

del Estado, conjuntamente con el pago del servicio de la Deuda Publica.

TERCERO.- Quienes integramos esta Comisidon de Dictamen,
seflalamos que en la iniciativa que nos ocupa, el iniciador presenta de
manera clara un analisis de las funciones y programas que conforman
la estructura presupuestal, dentro de la armonizaciéon determinada por
el CONSEJO NACIONAL DE ARMONIZACION CONTABLE (CONAC),
que las agrupa en cuatro finalidades que se denominan: 1. Gobierno, 2.
Desarrollo Social, 3. Desarrollo Econémico y 4. Otras no clasificadas en
las funciones anteriores, conjuntamente con los conceptos de gastos en
que habra de destinarse el presupuesto de egresos, mismos que a

saber son los siguientes:
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1. GOBIERNO:

1.1: LEGISLACION, la proyeccion asignada para esta funcion importa
la cantidad de $132’505,941 que representa el 1.46% del total del
Presupuesto, comprendiendo las acciones relativas a la iniciativa,
revision, elaboracion, aprobacion, emision y difusion de leyes, decretos,
reglamentos y acuerdos; asi como la fiscalizacion de la cuenta publica,
entre otras. Agrupandose éstas acciones en el programa Al Accion

Legislativa.

1.2: JUSTICIA, el presupuesto asignado a ésta funcion es por la
cantidad de $510'761,215 y representa el 5.61% del total de lo que hoy
se presenta, comprendiendo la Administracion de la Procuracion e
Imparticion de la Justicia, como las acciones de las fases de
investigacion, acopio de pruebas e indicios, hasta la imposicion,
ejecuciéon y cumplimiento de resoluciones de caracter penal, civil,
familiar, administrativo, laboral, electoral; del conocimiento y calificacion
de las infracciones e imposicion de sanciones en contra de quienes
presuntamente han violado la Ley o disputen un derecho, exijan su
reconocimiento 0 en su caso impongan obligaciones. Asi como las
acciones orientadas a la persecucion oficiosa 0 a peticion de parte
ofendida, de las conductas que transgreden las disposiciones legales,

las acciones de representacién de los intereses sociales en juicios y
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procedimientos que se realizan ante las instancias de justicia
correspondientes. Incluye la administracion de los centros de reclusion y
readaptacion social, asi como los programas, actividades y proyectos
relacionados con los derechos humanos, entre otros. Dichas funciones
se llevan a cabo a través de los programas: B1 Imparticién de Justicia,
B2 Orden y Seguridad Publica, B3 Procuracion de Justicia, B4 Servicios
Periciales, B5 Averiguaciones Previas y Control de Procesos, B6
Administracion y Prevencion, B7 Readaptacion, BA Defensoria de

Derechos, asi como L5 Tribunal de Conciliacion y Arbitraje.

1.3: COORDINACION DE LA POLITICA DE GOBIERNO, el recurso
proyectado para esta funcién asciende a la cantidad de $270'153,985
gue representa el 2.97% del total del Presupuesto, comprendiendo, las
acciones enfocadas a la formulacion y establecimiento de las
directrices, lineamientos de accidbn y estrategias de gobierno.
Conformandose ésta funcion en los programas A2 Conduccion de
Gobierno, A5 Relaciones Publicas, A6 Control y Evaluacion, A7
Auditoria Gubernamental, A8 Control de Obras y Contraloria Social, A9
Archivo General, AA Asuntos Juridicos y Estudios Legislativos, AB
Politica Estatal, AC Gobierno, AD Servicios de Administracion, AE
Servicios de Apoyo, AF Administracion de Recursos Humanos, AG
Adquisiciones, Al Servicios de Informatica y Computacion y AM Politica

Electoral.
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1.5: ASUNTOS FINANCIEROS Y HACENDARIOS, importa la cantidad
$165'522,486 representando el 1.82% del total del gasto proyectado a
ejercerse para el ejercicio fiscal 2013, comprendiendo el disefio y
ejecucion de los asuntos relativos a cubrir todas las acciones inherentes
a los asuntos financieros y hacendarios; integrandose por el siguiente
subprograma AHO1 del programa Administracion Central, asi como D1
Planeacion y Coordinacion de la Politica Hacendaria Estatal, D2
Recaudacion Fiscal, D3 Ejecucion Fiscal, D4 Planeacion y Coordinacion
de los Egresos, D5 Ejecucion de los Egresos, D6 Programacion,
Control y Normatividad Presupuestal, D7 Auditoria Fiscal, D8 Politica
Tributaria y Financiera, D9 Contabilidad Gubernamental y DA Politica

Presupuestal.

1.7: ASUNTOS DE ORDEN PUBLICO Y DE SEGURIDAD, la
proyeccion para realizar ésta funcidén, en el presente presupuesto de
egresos, es por la cantidad de $337°159,616 y representa el 3.70% del
mismo; comprende los programas, actividades y proyectos relacionados
con el orden y seguridad publica, asi como las acciones que realizan los
gobiernos Federal, Estatal y Municipal, para la investigacion y
prevencion de conductas delictivas; también su participacion en
programas conjuntos de reclutamiento, capacitacion, entrenamiento,

equipamiento y ejecucion de acciones coordinadas, al igual que el de
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orientacion, difusion, auxilio y proteccion civil para prevencion de
desastres, entre otras. Comprende los servicios de policia, servicios de
proteccion contra incendios y la investigacion y desarrollo relacionados
con el orden publico y la seguridad. Lo anterior, a través de los
programas B8 Consejo de Seguridad Publica, B9 Capacitacion Policiaca

y BB Imparticion de Justicia en Materia Electoral.

1.8: OTROS SERVICIOS GENERALES, la proyeccion para realizar
ésta funcion en el ejercicio fiscal de 2013, asciende a la cantidad de
$31'199,587 vy representa el 0.34% del total del Presupuesto;
comprende servicios que no estan vinculados a una funcion concreta y
gue generalmente son de cometido de oficinas centrales a los diversos
niveles de gobierno, tales como los servicios generales de personal,
planificacion y estadisticas. También comprende los servicios
vinculados a una determinada funcién que son de cometido de dichas
oficinas centrales, como la recopilacion de estadisticas de la industria,
el medio ambiente, la salud o la educacién por un organismo estadistico
central. Lo integran los programas A4 Comunicacion Social, AA Asuntos

Juridicos y Estudios Legislativos y AB Politica Estatal.
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2. DESARROLLO SOCIAL:

2.2: VIVIENDA Y SERVICIOS A LA COMUNIDAD, lo estimado a
ejercer en esta funcion asciende a $214'308,271 mismo que integra el
2.35% del total del Presupuesto; y comprende la administracion, gestion
0 apoyo de programas, actividades y proyectos relacionados con la
formulacién, administracion, coordinacion, ejecucion y vigilancia de
politicas relacionadas con la urbanizacion, desarrollos comunitarios,
abastecimiento de agua, alumbrado publico y servicios comunitarios,
investigacion y desarrollo relacionados con la vivienda y los servicios
comunitarios, asi como la produccion y difusion de informacion general,
documentacion técnica y estadisticas relacionadas con la vivienda y los
servicios comunitarios. AplicAndose recursos en los programas N1
Planeacion y Programacion, N2 Urbanizacion, N3 Vivienda, N5 Obras e
Infraestructura para el Desarrollo Social, N6 Coordinacion Especial, N7

Agua Potable y Alcantarillado y P1 Politicas de Desarrollo.

2.3: SALUD, la proyeccion asignada para esta funcién importa la
cantidad de $1'019,573,087 representando el 11.20% del total del
Presupuesto; comprende los programas, actividades y proyectos
relacionados con la prestacion de servicios colectivos y personales de
salud, entre ellos los servicios para pacientes externos, Servicios

médicos y hospitalarios generales y especializados, servicios
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odontoldgicos, servicios paramédicos, centros de maternidad, servicios
de residencias de la tercera edad y de convalecencia y otros servicios
de salud; asi como productos, ltiles y equipos médicos, productos
farmaceuticos, aparatos y equipos terapéuticos y la investigacion y
desarrollo relacionados con la salud. Dichos recursos se aplicaran en
los programas presupuestales M1 Administracion, M2 Proteccion a la

Salud del Individuo y M3 Asistencia Social.

2.4: RECREACION, CULTURA Y OTRAS MANIFESTACIONES
SOCIALES, se considera asignarle al presente rubro, la cantidad de
$141°052,530 que representa el equivalente al 1.55% del total del
presupuesto; comprendiendo los programas, actividades y proyectos
relacionados con la promocion, fomento y prestacion de servicios
culturales, recreativos y deportivos, otras manifestaciones sociales,
servicios de radio, television y editoriales, actividades recreativas y la
investigacion y desarrollo relacionados con el esparcimiento. Se
considera realizar su aplicacion en los programas presupuestales K3
Difusion de la Cultura, K4 Fomento y Desarrollo de Actividades
Deportivas y Recreativas, K6 Telecomunicaciones de Gobierno, K7
Accion Civica y Social y K9 Teatro de la Ciudad.

2.5: EDUCACION, la asignacion presupuestal que se considera en éste

rubro es por la cantidad de $3'480,471,286 misma que representa un
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38.22% del presupuesto que hoy se somete a su consideracion, funcién
encaminada a la prestacion de los servicios educativos en todos los
niveles, en general a los programas, actividades y proyectos
relacionados con la educacion preescolar, primaria, secundaria, media
superior, técnica, superior y postgrado, servicios auxiliares de la
educacion, investigacion y desarrollo relacionados con la misma y otras
no clasificadas en los conceptos anteriores; Los recursos a ejercer en
esta funcion se asignaron a los programas presupuestales K1
Coordinacion de los Servicios Educativos, K8 Patronato del Estudiante
Sudcaliforniano y KA Mantenimiento y Ampliacion de la Infraestructura

Educativa.

2.6: PROTECCION SOCIAL, la asignacion presupuestal que se
considera en éste rubro es por la cantidad de $116'577,216 vy
representa el 1.28% de la asignacion total. Comprende los programas
actividades y proyectos relacionados con la proteccidn social que
desarrollan los entes publicos en materia de incapacidad econdmica o
laboral, edad avanzada, personas en situacion economica extrema,
familia e hijos, desempleo, vivienda, exclusion social. Incluye las
prestaciones econdémicas y sociales, los beneficios en efectivo o en
especie, tanto a la poblacion asegurada como a la no asegurada.

Incluyen también los gastos en servicios y transferencias a personas y
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familias y los gastos en servicios proporcionados a distintas

agrupaciones. Comprende el programa M3 Asistencia Social.

2.7: OTROS ASUNTOS SOCIALES, la cantidad asignada para ésta
funcion asciende a $12'497,318 y representa el 0.14% del total del
Presupuesto. Comprende otros asuntos sociales no comprendidos en

las funciones anteriores. Comprende el programa M3 Asistencia Social.

3. DESARROLLO ECONOMICO:

3.1: ASUNTOS ECONOMICOS, COMERCIALES Y LABORALES EN
GENERAL, en el presente rubro se tiene proyectado asignar un monto
de $106°152,662 que representaria el 1.17% del total de Presupuesto
proyectado, y se ejercera para la administracion de asuntos y servicios
economicos, comerciales y laborales en general, inclusive asuntos
comerciales exteriores; gestibn o apoyo de programas laborales y de
instituciones que se ocupan de patentes, marcas comerciales, derechos
de autor, inscripcion de empresas, pronésticos meteoroldgicos, pesas y
medidas, levantamientos hidroldgicos, levantamientos geodésicos, etc.;
reglamentacion o apoyo de actividades econOmicas y comerciales
generales, tales como el comercio de exportacion e importacion en su
conjunto, mercados de productos basicos y de valores de capital,

controles generales de los ingresos, actividades de fomento del
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comercio en general, reglamentacion general de monopolios y otras
restricciones al comercio y al acceso al mercado, etc. Asi como de la
formulacién, ejecuciébn y aplicacion de politicas economicas,
comerciales y laborales. Para el cumplimiento de lo anterior, la funcion
comprende los programas L1 Administracion, L2 Promocion del Empleo
y Capacitacion para el Trabajo, L3 Bienestar del Trabajador, L4

Conciliacion y Arbitraje y P1 Politicas de Desarrollo.

3.2: AGROPECUARIA, SILVICULTURA, PESCA Y CAZA, a la
presente actividad se le asigna la cantidad de $106'971,696 misma que
representa un porcentaje del 1.17% de la totalidad de la presente
iniciativa. Comprende los programas, actividades y proyectos
relacionados con el fomento a la produccion, y comercializacion
agropecuaria, silvicultura, pesca y caza, agroindustrial, desarrollo
hidroagricola y fomento forestal; comprendiendo a los programas

presupuestales F4 Fomento Pesquero y P1 Politicas de Desarrollo.

3.3: COMBUSTIBLES Y ENERGIA, contempla recursos por la cantidad
de $11'018,349 del total del Presupuesto y representa el 0.12% de la
asignacion total. Comprende los programas, actividades y proyectos
relacionados con la produccion y comercializacion de combustibles y
energia, tales como el petrdleo y gas natural, carbon y otros

combustibles minerales sdlidos, combustibles nucleares y otros,
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electricidad y la energia no eléctrica. Se integra por el Programa P1

Politicas de Desarrollo.

3.5:  TRANSPORTE, contempla recursos por la cantidad de
$11’600,551 que forman parte del Presupuesto de Egresos en un 0.13%
del total, comprendiendo la administracion de asuntos y servicios
relacionados con la explotacion, la utilizacion, la construccion y el
mantenimiento de sistemas e instalaciones del transporte por carretera,
aeéreo, agua, oleoductos y gasoductos y otros sistemas. Asi como la
supervision y su reglamentacion. Esta funcion la integra el programa H2

Reglamentacion, Regulacion y Control de los Transportes.

3.7: TURISMO, importa la cantidad de $120°636,110 representando el
1.32% del total del gasto proyectado a ejercerse para el ejercicio fiscal
de 2013; la presente funcion comprende la administracion, fomento y
desarrollo de asuntos y servicios de turismo; enlace con las industrias
del transporte, los hoteles y restaurantes y otras industrias que se
benefician con la presencia de turistas, la explotacion de oficinas de
turismo en el pais y en el exterior; organizacion de campafias
publicitarias, inclusive la produccion y difusion de la literatura de
promocion, entre otras. Para lo cual se integra de los programas J1
Administracion, J2 Fomento y Promocion Turistica y J3 Reglamentacion

y Control de los Servicios Turisticos.
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4. OTRAS NO CLASIFICADAS EN FUNCIONES ANTERIORES:

4.1: TRANSACCIONES DE LA DEUDA PUBLICA / COSTO
FINANCIERO DE LA DEUDA, el presente rubro esta comprendido por
las erogaciones de compromisos por concepto de intereses,
comisiones, amortizacion y otras erogaciones derivadas de la
contratacion de deuda publica. Se refiere al pago de la deuda publica
contratada y documentada, tanto con instituciones internas como
externas. Asi como pago de intereses y gastos por concepto de
suscripcion y emision de empréstitos gubernamentales; asignandose
una proyeccion de gasto a ejercer por la cantidad de $408'201,446 que
representan el 4.48% del total del Presupuesto. Los recursos a ejercer
en ésta funcion comprende el programa AH Administracion Central que
se distribuye en el subprograma AHO04 Deuda Publica, en lo que

corresponde a pago de amortizacion e intereses de la deuda publica.

4.2: TRANSFERENCIAS, PARTICIPACIONES Y APORTACIONES
ENTRE DIFERENTES NIVELES Y ORDENES DE GOBIERNO, la
asignacion proyectada relativa a la funcion es por la cantidad de
$1'896,328,866 misma que equivale el 20.82% del total del
presupuesto, comprendiendo las transferencias, participaciones vy

aportaciones entre diferentes niveles y 6rdenes de gobierno que son de
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caracter general y no estan asignadas a una funcion determinada.
Agrupandose éstas acciones en los subprogramas AHO02 Subsidios

Diversos y AHO3 Participaciones y Subsidios a los Ayuntamientos.

4.4 ADEUDOS DE EJERCICIOS FISCALES ANTERIORES, el
presente rubro contempla las erogaciones que realiza el Estado,
derivadas del gasto devengado no pagado de ejercicios fiscales
anteriores; asignandose una cantidad de $13’500,000 que representan
el 0.15% del total del presupuesto. Los recursos a ejercer en esta
funcion comprende el subprograma presupuestal AHO4 Deuda Publica,
en lo que corresponde a pago adeudos de ejercicios fiscales anteriores
(ADEFAS).

CUARTO.- De igual manera expresa que en la iniciativa que nos
ocupa, se integran de manera analitica y pormenorizada las
necesidades de gasto documentadas por las dependencias, poderes,
organismos descentralizados y desconcentrados de la administracion
publica estatal, a nivel de finalidades, funciones, subfunciones,
programas, subprogramas, capitulos, partidas y conceptos del mismo,
a través de las prioridades identificadas en sus programas operativos
anuales (POAS), mismo que permite una mayor corresponsabilidad en
la programacion y presupuestacion del gasto entre las dependencias y

la Secretaria de Finanzas.
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Coincidimos cuando se sefala, que el presente proyecto, constituye un
sistema de planeacion y programacion en donde el Gobierno del
Estado, expresa las acciones publicas que se propone realizar,
revisando y evaluando su desarrollo en base a los objetivos propuestos
en el Plan Estatal de Desarrollo, estableciendo parametros o medidas
de referencia que permiten dar seguimiento a las metas establecidas a
través de indicadores, pues efectivamente como lo sefiala el iniciador, el
presente documento constituye una estrategia de asignacion de
recursos basada en el reconocimiento de las capacidades facultativas y
administrativas que tienen tanto el aparato gubernamental del Estado
como de los Municipios, asi como de una distribucion mayor de
recursos al desarrollo social, inversion en infraestructura y seguridad
publica, a fin de mejorar la calidad de vida de los sudcalifornianos y asi
combatir de manera efectiva la marginacion y la pobreza; sentando las
bases para desarrollar el bienestar de Baja California Sur, atendiendo

los retos sociales, econdémicos, ambientales y politicos del presente.

QUINTO.- Una vez conocida la presentacion programatica relativa a las
finalidades, funcion, subfuncion y programas, previo a entrar al estudio
de la presente iniciativa, hemos de sefalar que una vez hecho el cotejo
del Proyecto de Presupuesto de Egresos presentado, con la iniciativa

de Ley de Ingresos presentada para el Ejercicio Fiscal de 2013 y que
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por separado se ha dictaminado, hemos encontrado que el monto
proyectado coincide con el monto de ingresos de igual forma
proyectado por el Ejecutivo del Estado para el ejercicio fiscal de 2013,
cantidad que asciende a la cantidad de $9 mil 106 millones 192 mil 218
pesos, tomandose como base el monto proyectado de ingresos para
realizar y en su caso aprobar por esta Asamblea el presupuesto de

egresos para el ejercicio fiscal del afio 2013.

SEXTO.- Quienes integramos esta Comision Permanente que dictamina
y una vez que han sido analizados los documentos que soportan la
exposicion de motivos del iniciador, mismos que fueron acompafados
con la iniciativa de Proyecto de Presupuesto, hemos concluido en
considerar de manera consciente y razonada procedente el Proyecto de
Presupuesto de Egresos presentado por el Titular del Poder Ejecutivo
del Estado de Baja California Sur Lic. Marcos Alberto Covarrubias
Villasefior, pues para su elaboracién, se han considerado diversos
factores como son la situacion economica mundial, especificando de
manera clara los montos que habran de destinarse a las funciones,
subfunciones y programas considerados por el Gobierno del Estado de
Baja California Sur para el Ejercicio Fiscal de 2013, estando seguros
que dichos montos garantizan beneficios para la ciudadania
sudcaliforniana que son nuestra principal preocupacion y dan viabilidad

a los programas proyectados, aun con las condiciones econdmicas a
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nivel mundial y que no han sido tan favorables como se habia
proyectado a nivel nacional, sin embargo es preciso sefalar que nuestro
Pais ha mantenido un control de las finanzas publicas que mantiene con

fortaleza el peso mexicano.

De igual manera hemos de sefialar, que con el proyecto de presupuesto
presentado y que hoy sometemos a su consideracion, se beneficia el
desarrollo integral del Estado y se garantiza el cumplimiento de los
propositos sociales, politicos, culturales y econdmicos hacia nuestra
sociedad, pues es légico que ante la crisis econOmica y recesion
ocurrida en afos anteriores y las circunstancias existentes en el
extranjero, nos lleva a concluir en la necesidad de privilegiar el impulso
a dicho desarrollo, cimiento fundamental del crecimiento econémico de
nuestro Estado, obteniendo con ello beneficios para toda nuestra
sociedad sudcaliforniana, asimismo se debera dar seguimiento a los
programas operativos anuales (POAS), que fueron acompafados a la
iniciativa de presupuesto, cumpliendo asi con los lineamientos
contables gubernamentales dispuestos por el Consejo Nacional de

Armonizacion Contable.

Por las razones expresadas en este dictamen y atendiendo a los
objetivos planteados en el Plan Estatal de Desarrollo 2011-2015, asi

como a los requerimientos hechos dia a dia por la ciudadania
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sudcaliforniana y cuyas voces se escuchan y atienden en este H.
Congreso del Estado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
113, 114, 115 y demas relativos de la Ley Reglamentaria del Poder
Legislativo del Estado de Baja California Sur, sometemos a
consideracion de esta Honorable Asamblea y solicitamos su voto

aprobatorio para el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO
EL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA SUR:
DECRETA

SE APRUEBA EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA SUR, PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO
2013

ARTICULO UNICO.- Se aprueba el Presupuesto de Egresos del Estado
de Baja California Sur para el ejercicio fiscal del afio 2013, mismo que
asciende a la cantidad de $9°106, 192, 218.00 (Nueve Mil Ciento Seis
Millones Ciento Noventa y Dos Mil Doscientos Dieciocho Pesos 00/100
Moneda Nacional), que atendiendo a su presentacion programatica,
presentacion econOmica y clasificacion por ramo presupuestal, se
aplicara de la siguiente manera:
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO: El presente Presupuesto de Egresos estara en
vigor en el periodo comprendido del primero de enero al treinta y uno de
diciembre de 2013, previa su publicacion, conjuntamente con los
Programas Operativos Anuales y Matriz de Indicadores para Resultados
por Dependencia anexos al presente decreto, en el Boletin Oficial del
Gobierno del Estado de Baja California Sur.

ARTICULO SEGUNDO: En el ejercicio del Presupuesto que se les
asignen, las Dependencias, Organismos Descentralizados y Autbnomos
de la Administracion Publica Estatal deberan ajustarse estrictamente a
los techos presupuestales aprobados por esta Soberania.

ARTICULO TERCERO: La Secretaria de Finanzas vigilara que en el
ejercicio fiscal del Presupuesto, las Dependencias y Organismos no
adquieran compromisos que rebasen el monto asignado a los
programas Yy proyectos presupuestarios que se autoricen y no
reconocera adeudos ni pagos por cantidades reclamadas o erogaciones
efectuadas que contravengan lo expuesto en éste parrafo.

ARTICULO CUARTO: Las Dependencias y Organismos deberan contar
previamente con la autorizacion expresa de la Secretaria de Finanzas
para asumir compromisos que se pretenda convenir en coordinacion
con otras instancias de gobierno, a través de proyectos de inversion,
qgue impliquen la aportacion de contrapartidas monetarias o0 en especie
por parte del Gobierno Estatal, la cual debera cerciorarse de que
existan los recursos financieros suficientes para hacer frente a los
compromisos que se deriven de dichos programas y proyectos, de
conformidad con el presupuesto que se les apruebe.
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Todo programa Yy proyecto que implique la aportacion econémica de
recursos estatales, debera ser revisado e incluir la firma del titular de la
Secretaria de Finanzas, independientemente de las firmas que se
requieran por parte de las Dependencias y Organismos que participen
como gestoras o ejecutoras de dichos programas.

ARTICULO QUINTO: Dichas Dependencias y Organismos deberan de
abstenerse de presentar solicitudes de pago con cargo al Presupuesto
cuando éstos rebasen los montos maximos autorizados por Capitulo y
Partida.

ARTICULO SEXTO: Para que las Dependencias y Organismos puedan
realizar erogaciones con cargo a los programas Yy proyectos
presupuestarios, por encima de los techos presupuestales que les
autorice esa Soberania, deberan contar previamente con los recursos
financieros que las soporten, lo que debera ser autorizado formalmente
por la Secretaria de Finanzas.

ARTICULO SEPTIMO: Para que las Dependencias y Organismos
operen la contratacién de personal, bajo cualquier modalidad, asi como
el reingreso o promocién de trabajadores, deberan contar con la
suficiencia presupuestal correspondiente y la autorizacion previa y
expresa del Ejecutivo del Estado.

En ningun caso, las erogaciones derivadas de estos movimientos de
personal podran tener efectos retroactivos.

ARTICULO OCTAVO: Sin detrimento en el cumplimiento de las metas y
en la calidad del servicio que prestan, las Dependencias y Organismos,
seran responsables de racionalizar y eficientar su gasto corriente,
instrumentando los programas que estimen pertinentes. Dichos
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programas deberan establecer metas precisas y cuantificables a corto,
mediano y largo plazos.

ARTICULO NOVENO: Las Dependencias y Organismos deberan
implementar un adecuado uso de los recursos asignados al Capitulo de
Servicios Personales, a efecto de que éstos se apliguen para los fines
correspondientes, de acuerdo a las fechas del devengo de los mismos.

ARTICULO DECIMO: Asimismo, tomando en consideracion el
calendario del ejercicio de los recursos asignados a los programas y
proyectos presupuestarios a cargo de las Dependencias y Organismos,
la Secretaria de Finanzas dara puntual observancia al ejercicio del
gasto en los tiempos que para tal efecto fueron distribuidos dichos
recursos, por lo que podra suspender en cualquier fecha del ejercicio
fiscal del Presupuesto las solicitudes de adelantos de calendario; si
éstos afectan considerablemente la disponibilidad de recursos.

Dado en la Sala de Comisiones del Poder Legislativo del Estado de Baja
California Sur, a los 27 dias del mes de noviembre del afio 2012.

COMISION PERMANENTE DE ASUNTOS FISCALES Y
ADMINISTRATIVOS.

DIP. JUAN DOMINGO CARBALLO RUIzZ
PRESIDENTE

DIP. LUIS MARTIN PEREZ MURRIETA
SECRETARIO

DIP. JISELA PAES MARTINEZ
SECRETARIA



