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PRESENTE.

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE PRESENTA LA
COMISION PERMANENTE DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION,
RELATIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA
CUAL SE EXPIDE LA LEY DEL SISTEMA ANTICORRUPCION DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR, PRESENTADA A ESTA
SOBERANIA POR EL LIC. CARLOS MENDOZA DAVIS, GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién Permanente de Transparencia y Anticorrupcion de
este oOrgano legislativo le fue turnada para su estudio y
dictamen la iniciativa resenada en el epigrafe, motivo por el cual
procedimos a su estudio y analisis, examinando en detalle las
consideraciones y fundamentos que sirvieron de apoyo a la
propuesta legislativa para proceder a emitir dictamen conforme
a las facultades que a esta le confieren los articulos 54 fraccidn
XXIV vy 55 fraccién XXIV inciso m), 113 y 114 de la Ley
Reglamentaria de Poder Legislativo del Estado de Baja California
Sur, al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA.
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I.- En el capitulo de “"ANTECEDENTES"” se da constancia del
tramite de inicio del proceso legislativo, de la recepcion del
turno para la elaboracion del dictamen de la referida iniciativa, y

del trabajo previo de la comisién dictaminadora.

II.- En el capitulo correspondiente a “DESCRIPCION Y
OBJETO DE LA INICIATIVA”, se sintetiza la propuesta en

estudio.

III.- En el capitulo de “"DEL SENTIDO DEL DICTAMEN" se
expresa si el dictamen se dicta en sentido positivo o negativo.

IV.- En el capitulo de “"CONSIDERANDO” se expresan las
razones que sustentan el sentido del presente dictamen.

V.- En la seccién relativa al “TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN
TRANSITORIO"”, se plantea el sentido del decreto y el régimen
transitorio al que se sujetara el mismo.

I-ANTECEDENTES.

1.- En sesién publica ordinaria de fecha 16 (dieciséis) de marzo
de 2017 (dos mil diecisiete), correspondiente al Segundo
Periodo de Sesiones del Segundo Ano de Ejercicio Constitucional
de la XIV Legislatura al Congreso del Estado, se dio cuenta en el
orden del dia de la iniciativa resefiada en el epigrafe. La cual fue
turnada por la Mesa Directiva a la Comisién Permanente de
Transparencia y Anticorrupcién, para su Estudio y Dictamen.

2.- De conformidad a lo establecido por el articulo 57 fraccion I
de la Constitucidén Politica del Estado de Baja California Sur y el
articulo 101 fraccién I de la Ley Reglamentaria del Poder
Legislativo del Estado de Baja California Sur, el Gobernador del
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Estado tiene facultad de presentar a consideracién de esta
asamblea popular iniciativas con proyecto de ley o de decreto.

Es preciso sefalar que la iniciativa en estudio fue presentada
por el iniciador bajo la modalidad de tramite preferente de
conformidad a lo establecido en el articulo 57, fraccion VI de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California Sur

3.-La Comision de Transparencia Yy Anticorrupcién de
conformidad con lo establecido en los articulos 54 fraccién
XXIV y 55 fraccién XXIV inciso m), 113 y 114 de la Ley
Reglamentaria de Poder Legislativo del Estado de Baja California
Sur, es competente para conocer y dictaminar sobre la iniciativa
de referencia.

4.- Igualmente, conforme a lo dispuesto por el articulo 64,
fracciones II y 160 BIS de la Constitucidn Politica del Estado
Libre y Soberano Baja California Sur y 36 de la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcidén, es competencia del Congreso
del Estado legislar en lo relativo en la materia que nos ocupa,
por lo que atendiendo a tales supuestos normativos, también es
procedente el andlisis y dictamen de la iniciativa de cuenta.

5.- Las y los diputados integrantes de la comision dictaminadora
para efecto de socializar y conocer la opinion de las Diputadas y
Diputados de esta Legislatura en relacién a la iniciativa en
estudio solicitd mediante oficio vertieran su opinidn respecto a la
propuesta legislativa en referencia.

Una vez realizado lo anterior, nos avocamos al estudio y
valoracién de la iniciativa, por lo que una vez culminado su
analisis procedemos a emitir el presente dictamen.
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II.- DESCRIPCION Y OBJETO DE LA INICIATIVA.

A.- Del analisis del contenido de la exposicion de motivos de la
propuesta legislativa en estudio, se consideran como
argumentos fundamentales que la componen los siguientes:

Primeramente expone el iniciador que en fecha 27 de mayo de 2015,
se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
combate a la corrupcion.

Seguidamente explica que a través de la citada reforma
constitucional, se cred el Sistema Nacional Anticorrupciéon como una
instancia de coordinacion entre las autoridades de todos los drdenes
de gobierno competentes en la prevencion, deteccion y sancion de
responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion, asi como
en la fiscalizacién y control de recursos publicos.

SeAala que en base a lo anterior, los Estados, en el ambito de su
competencia, tienen la obligacion de expedir las leyes y realizar las
adecuaciones normativas correspondientes a la entrada en vigor de la
ley general que instituya las bases de coordinacion del Sistema
Nacional Anticorrupcion y la que distribuya competencias entre los
Ordenes de gobierno para establecer las responsabilidades
administrativas de los servidores publicos, incorporandose asi, a la
tendencia nacional relativa a la de dictar normas que sean de
aplicacion general en toda la Republica, derivado de las experiencias
ultimas que llevaron a la emision de normas que establecen las
directrices aplicables en toda la Nacion.

Enfatiza que con el propdsito firme de dar cumplimiento al mandato
contendido en las disposiciones constitucionales y de caracter general

referidas en los parrafos anteriores, esa Soberania aprobd
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transcendentes reformas constitucionales en nuestra entidad, mismas
que fueron publicadas en fecha 28 de febrero de 2017, en el Boletin
Oficial del Gobierno del Estado de Baja California Sur numero 7,
Tomo XLIV, mediante Decreto numero 2427, por el cual se reforman
y adicionan diversos articulos de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California Sur.

Sostiene que con esta reforma se norma la actuacion de nuestros
funcionarios y servidores publicos, bajo los principios dictados por
medio del Decreto publicado el 27 de mayo de 2015 en el Diario
Oficial de la Federacion ya mencionado, y se establece el Sistema
Estatal Anticorrupcion.

Destaca el proponente que la iniciativa de Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Baja California Sur, se presenta de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 113 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el articulo 160 Bis de la
Constitucion Politica del Estado de Baja California Sur, y el articulo 36
de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, los cuales
establecen entre otros puntos que, las entidades federativas
constituiran Sistemas Locales Anticorrupcion, los cuales contaran con
una integracion y atribuciones equivalentes a las del Sistema
Nacional Anticorrupcion.

Indica que esta tiene por objeto establecer las bases y los
mecanismos de coordinacion entre los diversos organos de combate a
la corrupcion del Estado de Baja California Sur y sus municipios, asi
como con las demas entidades federativas, para el funcionamiento
del Sistema Estatal previsto en el articulo 160 Bis de la Constitucion
Politica del Estado, para que las autoridades competentes prevengan,
investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de
corrupcion asi como en la fiscalizacion y control de recursos publicos.
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Por ultimo resefia y destaca que la iniciativa fue construida a través
de una muy importante colaboracion y seguimiento en diversas
reuniones nacionales, en la que participaron servidores publicos de
nuestra entidad y que fueron convocadas por la Secretaria de la
Funcion Publica y por la Comision Permanente de Contralores
Estados-Federacion y el propio Colegio de Derecho Disciplinario,
Control Gubernamental y Gestion Publica, A.C. asimismo ha sido
valiosa la participacion, orientacion y recomendaciones por parte del
Instituto Mexicano de la Competitividad y la Confederacion Patronal
de la Republica Mexicana a través de su representacion en la entidad
y se han consultado las denominadas "“Leyes tipo” que aportaron
como modelo estas instancias.

También el iniciador hace referencia a la estructura interna de la
propuesta legislativa, la cual en resumen consta de cinco Titulos, 45
articulos, y sus transitorios.

Por ultimo concluye manifestando que la iniciativa, va encaminada y
tiene el alto propdsito de ser un instrumento eficaz en el combate
frontal al fendmeno de la corrupcion en Baja California Sur, asi como
fortalecer la participacion social en los procesos de rendicion de
cuentas por parte de los servidores publicos y de todos aquellos
particulares que ejerzan recursos publicos, o se encuentren
vinculados con el Estado en sus diversas modalidades.

B.- Del estudio y analisis de la exposicion de motivos de la
iniciativa que nos ocupa, se concluye que esta tiene por objeto
expedir la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Baja
California Sur para asi dar cumplimiento a lo previsto por los
articulos 113 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 160 BIS de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Baja California Sur y 36 de la Ley General del
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Sistema Nacional Anticorrupcién, para la implementacidon y
funcionamiento del Sistema Estatal Anticorrupcidn.

III.-DEL SENTIDO DEL DICTAMEN:

Los integrantes de esta Comisidén de Estudio y Dictamen dada la
relevancia de la propuesta legislativa y que esta tiene su base
en un mandato constitucional y como fuente real a la exigencia
de la sociedad de un combate ordenado y frontal a la corrupcién
a través de un sistema armonizado, por tanto consideramos
dictaminar en positivo en fondo la propuesta legislativa con base
en la motivacién y fundamentos expresados en el siguiente:

IV-.CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Es pertinente en primer término traer a colacién lo
manifestado por el iniciador Lic. Carlos Mendoza Davis,
Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de Baja
California Sur, quien atinadamente sefiala que la iniciativa tiene
el alto propdsito de ser un instrumento eficaz en el combate
frontal al fendmeno de la corrupcién en Baja California Sur, asi
como fortalecer la participacion social en los procesos de
rendicion de cuentas por parte de los servidores publicos y de
todos aquellos particulares que ejerzan recursos publicos, o se
encuentren vinculados con el Estado en sus diversas
modalidades.

De lo anterior cobra relevancia sefialar que la corrupcién es uno
de los principales retos sistémicos de México, ya que es un
fendmeno corrosivo que en nuestro Pais se ha convertido en una
problematica galopante, creciente y extendida, que se
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encuentra arraigada desde el plano individual, familiar,
comunitario y local hasta el ambito nacional y transnacional.

Las causas que la originan, asi como sus consecuencias se
explican desde una multiplicidad de factores: una estructura
econdmica oligopdlica y su influencia en la toma de decisiones
de politicas publicas (licitaciones publicas concertadas,
concesiones pactadas); un marco institucional débil en
coordinacion, supervision, sanciones, transparencia,
presupuesto, y ademas, la lentitud en la imparticidén de justicia.

Todo esto hace de la corrupcidn un fendmeno presente
mediante trafico de influencias, contrabando, soborno, peculado,
uso privado de bienes publicos, sanciones al contribuyente, altos
costos de tramites, castigo al consumidor que hace de la
impunidad parte de nuestra vida publica.

Este agudo mal emana de un sistema politico y econdmico que
se aprovechaba de la fragmentacién y dispersidon de los érganos
reguladores y de supervisidn, los cuales ante la falta de claridad
en los mandatos presupuestales, facultades dispersas entre
poderes y los distintos o6rdenes de gobierno, con amplias
lagunas juridicas en la regulacidon de actos de corrupcién tanto
de servidores publicos como de particulares todo lo cual
alimentaban la cultura de la corrupcién, promovida, a nivel
institucional.

Por ello se hizo necesario un nuevo disefo institucional que
desarrollara la rendicion de cuentas en todos los ordenes de
gobierno y que obligara la implementacion de un sistema que

active mecanismos de prevencion, control externo e
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investigacién, y sancidn, que generen el establecimiento de
medidas institucionales tendientes a prevenir, detectar vy
sancionar las conductas relacionadas con actos de corrupcién en
los diversos ambitos de gobierno.

En consideracion a esta problematica es por la cual se expidio el
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de combate a la corrupcion, para sentar
las bases constitucionales en el combate a este flagelo.

SEGUNDO.- En atencion de lo expresado en el punto anterior
los integrantes de esta comision legislativa de estudio y
dictamen consideramos que la propuesta legislativa que hoy se
dictamina tiene el caracter de histérica en el ambito legislativo
local, ya que a través de este nuevo ordenamiento se sentaran
las bases para el funcionamiento y operaciéon del Sistema Estatal
Anticorrupcion, el cual es de nueva creacién en nuestro marco
normativo Nacional como Estatal.

Ya que el primer paso para sentar este sistema dentro de
nuestro Estado, serd un reconocimiento y mérito de esta XIV
Legislatura, ya que aprobamos de manera oportuna vy
responsable las reformas y adiciones a la Constitucidn Politica
del Estado Libre y Soberano de Baja California Sur, en materia
del Sistema Estatal Anticorrupcidon y su implementacién, en el
contexto y bajo los principios del Sistema Nacional
Anticorrupcion.

Con lo cual se sentaron las bases para la implementacion del
Sistema Anticorrupcion en el Estado de Baja California Sur, por

9
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lo cual este ordenamiento que hoy se pone a consideracién de la
Asamblea se constituye en pilar fundamental del andamiaje
legal anticorrupcién que esta Soberania dejara como herencia a
las generaciones venideras.

TERCERO.- Esta nueva Ley, tiene como uno de sus propdsitos
fundamentales instituir un sistema y sus respectivos
mecanismos, para superar aquellas practicas que inhiben la
consolidacion del Estado de Derecho, como ya lo sefialamos
anteriormente.

Dichos mecanismos suponen disefar un nuevo esquema para el
efectivo combate a la corrupcién a través de la prevencidn,
detecciéon y sancidn de faltas administrativas y hechos de
corrupcion.

Asi las cosas, el proyecto de Decreto por el cual se expide la
“Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Baja California
Sur” que hoy se pone a consideracion de esta Honorable
Asamblea, dispone las reglas bajo las cuales debera operar el
sistema, como las de coordinacion entre los entes publicos del
Estado para el funcionamiento del Sistema Estatal
Anticorrupcion para que las autoridades competentes
prevengan, detecten, investiguen vy sancionen las faltas
administrativas y los hechos de corrupcidon; asi como, llevar a
cabo la fiscalizacidén y el control de recursos publicos.

Asimismo, establece las directrices basicas que definen la
coordinaciéon de las autoridades competentes para la generacion
de politicas publicas en materia de prevencidn, deteccion,

control, sancion, disuasion y combate a la corrupcion.
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De igual forma la Ley que propone el Proyecto de Decreto
dispone las acciones permanentes que aseguren la integridad y
el comportamiento ético de los servidores publicos, asi como
crear las bases minimas para que todo drgano del Estado de
Baja California Sur establezca politicas eficaces de ética publica
y responsabilidad en el servicio publico.

Esta Ley también comprende las bases para la emision de
politicas publicas integrales en el combate a la corrupcién, en la
fiscalizacion y control de los recursos publicos; la organizacion y
el funcionamiento del Sistema Anticorrupcion del Estado de Baja
California Sur, su Comité Coordinador Local y su Secretaria
Ejecutiva, asi como las bases de coordinacién entre sus
integrantes; la organizacién y funcionamiento del Comité de
Participacion Ciudadana Local;, las bases y politicas para la
promocién, fomento y difusion de la cultura de la rectitud en el
servicio publico, asi como de la rendicién de cuentas, de la
transparencia, de la fiscalizacion y del control de los recursos
publicos.

CUARTO.- En cuanto a su estructura normativa este proyecto
de decreto consta de cinco Titulos, 45 articulos, y sus articulos
transitorios.

En su Titulo Primero contiene las Disposiciones Generales y
establece los principios rectores que rigen el servicio publico
como la legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez,
lealtad, imparcialidad, eficiencia, eficacia, equidad,
transparencia, economia, integridad y competencia por mérito.

11
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El Titulo Segundo se ocupa del Sistema Estatal Anticorrupcion.
Este sistema estd compuesto por los integrantes del Comité
Coordinador, el Comité de Participacién Ciudadana, quienes
concurriran a través de sus representantes.

Este proyecto de decreto incorpora nuevas figuras tales como el
Comité Coordinador del Sistema Estatal quien velara por la
funcionalidad del Sistema, coordinado con el Comité de
Participacion Ciudadana que coadyuva y vincula con las
organizaciones sociales y académicas la vigilancia y seguimiento
de todas aquellas conductas de los servidores publicos, que
contravengan las leyes y que lesionen la confianza ciudadana.

El Comité Coordinador Local serd la instancia responsable de
establecer las bases y mecanismos de coordinacion entre los
integrantes del Sistema Estatal y de éste con el Sistema
Nacional, y tendra a su cargo el disefio, promocién y evaluacion
de politicas publicas para la prevencion, deteccidon, combate vy
sanciéon de la corrupcién. El Comité Coordinador Local sera
presidido por un ciudadano integrante del Comité de
Participacién Ciudadana Local.

Se contempla en este Titulo también, a la Secretaria Ejecutiva,
la cual tiene por objeto fungir como 6rgano de apoyo técnico del
Comité Coordinador del Sistema Estatal, a efecto de proveerle la
asistencia técnica, asi como los insumos necesarios para el
desempefio de sus atribuciones.

En su Titulo Tercero, se ocupa a la Participacién del Sistema
Local Anticorrupcion en el Sistema Nacional de Fiscalizacién, el
cual tiene por objeto establecer acciones y mecanismos de

12
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coordinacién entre los integrantes del mismo, en el ambito de
sus respectivas competencias, promoveran el intercambio de
informacidén, ideas y experiencias encaminadas a avanzar en el
desarrollo de la fiscalizacion de los recursos publicos. Son
integrantes del Sistema Nacional de Fiscalizacién: Auditoria
Superior del Estado y la Contraloria General, en los términos vy
modalidades previstos en la Ley General de la materia.

El Titulo Cuarto hace referencia al Sistema Estatal de
Informacidn y su Participacion en la Plataforma Digital Nacional,
la cual permitiréa cumplir con los procedimientos, obligaciones y
disposiciones sefialadas en la Ley General, la presente Ley y la
Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado, asi
como para los sujetos previstos en la presente iniciativa,
atendiendo a las necesidades de accesibilidad de los usuarios.

Finalmente, en su Titulo Quinto de las Recomendaciones del
Comité Coordinador Local, se le faculta a este para que emita
recomendaciones que seran publicas y de caracter institucional
y estaran enfocadas al fortalecimiento de los procesos,
mecanismos, organizacion y normas, asi como acciones u
omisiones que deriven del informe anual que presente el propio
Comité Coordinador.

Por Ultimo, en el proyecto de decreto se incorporan articulos
transitorios, que tienen que ver con los tiempos de vigencia
correspondiente y con un proceso escalonado de temporalidad
inicial de ocupacion del cargo, por aquellos integrantes del
Comité de Participacion Ciudadana, que va desde los dos hasta
los cinco afos.

13
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El transitorio Cuarto establece que la sesidon de instalacion del
Comité Coordinador Local del Sistema Estatal, se llevara a cabo
dentro del plazo de quince dias naturales posteriores a que se
haya integrado en su totalidad el Comité de Participacion
Ciudadana.

De igual forma en el articulo transitorio quinto se dispone que la
Secretaria Ejecutiva debera iniciar sus operaciones, a mas
tardar a los treinta dias siguientes a la sesién de instalacion del
Comité Coordinador Local Anticorrupcion.

Por ultimo el transitorio Sexto establece que en el Presupuesto
de Egresos del Estado de cada ejercicio fiscal se deberan asignar
los recursos que permitan dar cumplimiento a las acciones
establecidas por la Ley.

V.- TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO.

Por las razones anteriormente expuestas y de conformidad con
los articulos 113, 114 y demas relativos y aplicables de la Ley
Reglamentaria del Poder Legislativo, quienes integramos las
Comisién de Transparencia y Anticorrupcién, nos permitimos
someter a la consideracion de la Honorable Asamblea, el

siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

El CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
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DECRETA:

SE EXPIDE LA LEY DEL SISTEMA ANTICORRUPCION DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA SUR.

ARTICULO UNICO.- Se expide la Ley del Sistema Anticorrupcion del
Estado de Baja California Sur, para quedar como sigue:

LEY DEL SISTEMA ANTICORRUPCION
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo |
Objeto de la Ley

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, de observancia en el
Estado de Baja California Sur y se expide en cumplimiento y de conformidad
con lo dispuesto por los articulos 113 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 160 Bis de la Constitucion Politica del Estado, y
36 de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, los cuales
disponen que las entidades federativas constituiran Sistemas Locales
Anticorrupcion, los cuales contaran con una integracion y atribuciones
equivalentes a las del Sistema Nacional Anticorrupcion.

La presente Ley tendra por objeto establecer las bases de coordinacion
entre las autoridades estatales competentes en la prevencion, deteccion,
investigacion y sancion de las faltas administrativas y hechos de corrupcion,
asi como en la fiscalizacion y control de recursos publicos para el
funcionamiento del Sistema Estatal Anticorrupcion.

Articulo 2. Son objetivos de esta Ley:
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I. Integrar al Estado de Baja California Sur al Sistema Nacional
Anticorrupcion;

ll. Establecer las bases y los mecanismos de coordinacion entre los
diversos oOrganos de combate a la corrupcion del Estado, y sus
municipios;

ll. Generar mecanismos de cooperacion en la materia anticorrupcion con
las demas entidades federativas;

IV. Establecer las bases minimas para la prevencion de hechos de
corrupcion y faltas administrativas, asi como la fiscalizacion y control de
los recursos publicos.

V. Establecer las bases para la emision de politicas publicas integrales en
el combate a la corrupcion, asi como en la fiscalizacién y control de los
recursos publicos;

VI. Establecer las directrices basicas que definan la coordinacion de las
autoridades competentes para la generacion de politicas publicas en
materia de prevencion, deteccion, control, sancion, disuasion y combate
ala corrupcion;

Vil.Regular la organizacion y funcionamiento del Sistema Estatal
Anticorrupcion, su Comité Coordinador y su Secretaria Ejecutiva, asi
como establecer las bases de coordinacion entre sus integrantes;

ViIil.  Establecer las bases, principios y procedimientos para la organizaciéon
y funcionamiento del Comité de Participacion Ciudadana;

IX. Establecer las bases y politicas para la promocién, fomento y difusion de
la cultura de integridad en el servicio publico, asi como de la rendicion de
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cuentas, de la transparencia, de la fiscalizacion y del control de los
recursos publicos;

X. Establecer las acciones permanentes que aseguren la integridad y el
comportamiento ético de los Servidores publicos, asi como crear las
bases minimas para que todo 6rgano del Estado establezca politicas
eficaces de ética publica y responsabilidad en el servicio publico;

XI. Establecer las bases para que el Estado participe dentro del Sistema
Nacional de Fiscalizacion;

Xl

.Establecer las bases minimas para crear e implementar sistemas
electronicos para el suministro, intercambio, sistematizacion vy
actualizacion de la informacion que generen las instituciones
competentes de los 6rdenes de gobierno, y

Xll. Establecer las bases de coordinacion del Sistema Nacional con el
Sistema Estatal, del Sistema Estatal con el Sistema Nacional de
Fiscalizacion y las bases para que el Sistema Estatal suministre y
proporcione la informacién que corresponda a la Plataforma Digital
Nacional.

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

I.  Constitucion Politica del Estado: la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California Sur;

I. Comisién de seleccion: La que se constituya en términos de esta
Ley, para nombrar a los integrantes del Comité de Participacion
Ciudadana Local;

[ll.  Comision Ejecutiva: ElI o6rgano técnico auxiliar de la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Estatal;

17



H. CONGRESO DEL ESTADO

C mision
Transparencia
Anticorrupcion

= -

COMISION PERMANENTE DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION

XIV LEGISLATURA

DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL CUAL SE EXPIDE LEY
DEL SISTEMA ANTICORRUPCION DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR

IV. Comité Coordinador: El Comité Coordinador Local, es decir la
instancia a la que hace referencia el apartado A, del articulo 160 Bis
de la Constitucion Politica del Estado , encargada de la coordinacion
y eficacia del Sistema Estatal,

V. Comité de Participacion Ciudadana: La instancia Local colegiada a
gue se refiere el apartado B del articulo 160 Bis de la Constitucion
Politica del Estado, el cual contar4 con las facultades que establece
esta Ley;

VI. Dias: Dias habiles;
VIl. Estado: El Estado de Baja California Sur;

VIII.  Entes publicos: Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial del
Estado, los organismos constitucionales autonomos del Estado, las
dependencias, entidades, asi como cualesquier otro 6rgano de la
Administracion Publica Estatal; los municipios; la Procuraduria
General de Justicia del Estado; los o6rganos jurisdiccionales que no
formen parte del Poder Judicial del Estado; las empresas productivas
del Estado, asi como cualquier otro ente sobre el que tenga control
cualquiera de los poderes y 6rganos publicos del Estado;

IX. Organos internos de control: Los Organos internos de control de los
Entes publicos;

X. Secretaria Ejecutiva: El organismo que funge como organo de apoyo
técnico del Comité Coordinador;

Xl.  Secretario Técnico: El servidor publico a cargo de las funciones de

direccion de la Secretaria Ejecutiva, asi como las deméas que le
confiere la presente Ley;
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Xll.  Servidores publicos: Cualquier persona que se ubique en alguno de
los supuestos establecidos en el articulo 108 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 156 de la
Constitucion Politica del Estado;

XIll.  Sistema Nacional: El Sistema Nacional Anticorrupcion;

XIV. Sistema Estatal: El Sistema Estatal Anticorrupcion, regulado por esta
Ley;

XV. Sistema Estatal de Fiscalizacion: Es el conjunto de mecanismos
interinstitucionales de coordinacion entre los érganos responsables de
las tareas de auditoria gubernamental en el Estado y sus municipios,
con el objetivo de maximizar la cobertura y el impacto de la
fiscalizacion en todo el Estado, con base en una vision estratégica, la
aplicacion de estandares profesionales similares, la creacion de
capacidades y el intercambio efectivo de informacion, sin incurrir en
duplicidades u omisiones.

Articulo 4. Son sujetos de la presente Ley, los Entes publicos que integran
el Sistema Estatal.

Capitulo I
Principios que rigen el servicio publico

Articulo 5. Son principios rectores que rigen el servicio publico los
siguientes:  legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad,
imparcialidad, eficiencia, eficacia, equidad, transparencia, economia,
integridad y competencia por mérito.

Los Entes publicos estan obligados a crear y mantener condiciones
estructurales y normativas que permitan el adecuado funcionamiento del
Estado en su conjunto, y la actuaciéon ética y responsable de cada servidor
publico.
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TITULO SEGUNDO
DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION

Capitulo |
Del objeto del Sistema Estatal Anticorrupcion

Articulo 6. El Sistema Estatal Anticorrupcion tiene por objeto establecer
principios, bases generales, politicas publicas y procedimientos para la
coordinacion entre las autoridades de todos los Ordenes de Gobierno del
Estado, para la prevencion, deteccion y sancion de faltas administrativas y
hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizacion y control de recursos
publicos. Es una instancia cuya finalidad es establecer, articular y evaluar la
politica en la materia.

Las politicas publicas que establezca el Comité Coordinador deberan ser
implementadas por todos los Entes publicos competentes del Estado.

La Secretaria Ejecutiva dara seguimiento a la implementacion de dichas
politicas.

Articulo 7. El Sistema Estatal Anticorrupcion se integra por:
l. Los integrantes del Comité Coordinador; y
I. El Comité de Participacion Ciudadana.

Capitulo I
Del Comité Coordinador

Articulo 8. ElI Comité Coordinador es la instancia responsable de establecer
las bases y mecanismos de coordinacion entre los integrantes del Sistema
Estatal y de éste con el Sistema Nacional, y tendra a su cargo el disefio,
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promocion y evaluacién de politicas publicas para la prevencion, deteccion,
combate y sancién de la corrupcion.

Articulo 9. ElI Comité Coordinador tendra las siguientes facultades:

l. Elaborar su programa de trabajo anual, el cual debera estar concluido
a mas tardar en el mes de noviembre del afio anterior;

Il. Establecer las bases y principios para la efectiva coordinacion de sus
integrantes;

M. El disefio, aprobacion y promocion de la politica estatal en la materia,
asi como su evaluacion periodica, ajuste y modificacion. Esta politica
debera atender por lo menos, a la prevencion, el fomento a la cultura de la
legalidad, la debida administracion de los recursos publicos, la adecuada
administracion de riesgos y la promocion de la cultura de integridad en el
servicio publico;

IV. Aprobar la metodologia de los indicadores para la evaluacion a que se
refiere la fraccion anterior, con base en la propuesta que le someta a
consideracion la Secretaria Ejecutiva;

V. Tener acceso a la informacion publica necesaria, adecuada y oportuna
para el mejor desempefio de sus funciones;

VI. Establecer las bases para la determinacion de perfiles de las areas de
riesgo de los distintos entes publicos;

VIl. Conocer el resultado de las evaluaciones que realice la Secretaria
Ejecutiva y, con base en las mismas, acordar las medidas a tomar o la
modificacion que corresponda a las politicas integrales;

VIII.  Requerir informacién a los Entes publicos respecto del cumplimiento
de la politica estatal y las demas politicas integrales implementadas; asi
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como recabar datos, observaciones y propuestas requeridas para su
evaluacion, revision o modificacion de conformidad con los indicadores
generados para tales efectos;

IX. La determinacion e instrumentacion de los mecanismos, bases y
principios para la coordinacion con las autoridades de fiscalizacion, control y
de prevencion y disuasion de faltas administrativas y hechos de corrupcion,
en especial sobre las causas que los generan;

X. La emision de un informe anual que contenga los avances vy
resultados del ejercicio de sus funciones y de la aplicacion de politicas y
programas en la materia.

Dicho informe serd el resultado de las evaluaciones realizadas por la
Secretaria Ejecutiva y sera aprobado por la mayoria de los integrantes del
Comité Coordinador, los cuales podran realizar wvotos particulares,
concurrentes o disidentes, sobre el mismo y deberan ser incluidos dentro
del informe anual;

Xl.  Con el objeto de garantizar la adopcion de medidas dirigidas al
fortalecimiento institucional para la prevencion de faltas administrativas y
hechos de corrupcién, asi como para mejorar el desempefio del control
interno, el Comité Coordinador emitira recomendaciones publicas no
vinculantes, ante las autoridades respectivas y les dard seguimiento en
términos de esta Ley;

Xll. El establecimiento de mecanismos de coordinacion con los
integrantes del Sistema Estatal;

Xlll.  El seguimiento, determinacion y la aplicacion de los mecanismos de
suministro, intercambio, sistematizacion y actualizacion de la informacion,
hechos por el Sistema Nacional que sobre estas materias generen las
instituciones competentes de los érdenes de gobierno.
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XIV. El establecimiento y la determinacion de los mecanismos de
suministro y actualizacion de la informacion que se le debera transmitir al
Sistema Nacional para que éste a su vez la almacene en la Plataforma
Digital Nacional.

XV. Celebrar convenios de coordinacion, colaboracién y concertacion
necesarios para el cumplimiento de los fines del Sistema Estatal y del
Sistema Nacional;

XVI. Promover el establecimiento de lineamientos y convenios de
cooperacion entre las autoridades financieras y fiscales para facilitar a los
Organos internos de control y entidades de fiscalizacion la consulta expedita
y oportuna a la informacion que resguardan relacionada con la investigacion
de faltas administrativas y hechos de corrupcion en los que estén
involucrados flujos de recursos econémicos;

XVII. Disponer las medidas necesarias para que las autoridades
competentes en la prevencion, deteccion y sancion de responsabilidades
administrativas y hechos de corrupciéon, asi como en la fiscalizacion y
control de recursos publicos, accedan a la informacion necesaria para el
ejercicio de sus atribuciones;

XVIII. Participar, conforme a las leyes en la materia, en los mecanismos de
cooperacion nacional e internacional para el combate a la corrupcion, a fin
de conocer y compartir las mejores practicas nacionales e internacionales,
para colaborar en el combate global del fenédmeno; y, en su caso, compartir
a la comunidad nacional e internacional las experiencias relativas a los
mecanismos de evaluacion de las politicas anticorrupcion, y

XIX. Las demas sefaladas por esta Ley.

Articulo 10. Son integrantes del Comité Coordinador:
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l. El Presidente del Comité de Participacion Ciudadana, quien a su vez
lo presidira;

Il. El titular de la Auditoria Superior del Estado;

M. El titular de la Fiscalia Especializada en materia de Combate a la
Corrupcion;

V. El titular de la Contraloria General;

V. El Presidente del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del
Estado de Baja California Sur;

VI. El Comisionado Presidente del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informaciéon Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Baja
California Sury

VIl. El Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Baja California Sur.

Articulo 11. Para el adecuado funcionamiento del Sistema Estatal, el cargo
en la presidencia del Comité Coordinador durara un afo, la cual sera
rotativa entre los miembros del Comité de Participacion Ciudadana.

Articulo 12. Son atribuciones del Presidente del Comité Coordinador:

l. Presidir las sesiones del Sistema Estatal y del Comité Coordinador
correspondientes;

Il. Representar al Comité Coordinador;

. Convocar por medio del Secretario Técnico a sesiones;
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IV. Dar seguimiento a los acuerdos del Comité Coordinador, a través de
la Secretaria Ejecutiva;

V. Presidir el érgano de gobierno de la Secretaria Ejecutiva;

VI.  Proponer al o¢rgano de gobierno de la Secretaria Ejecutiva, el
nombramiento del Secretario Técnico;

VIl. Informar a los integrantes del Comité Coordinador sobre el
seguimiento de los acuerdos y recomendaciones adoptados en las
sesiones;

VII. Presentar para su aprobacion y publicar, el informe anual de
resultados del Comité Coordinador;

IX. Presentar para su aprobacion al Comité Coordinar las
recomendaciones en materia de prevencion y combate a la corrupcion, y

X. Aquellas que prevean las reglas de funcionamiento y organizacion
interna del Comité Coordinador.

Articulo 13. ElI Comité Coordinador se reunira en sesion ordinaria cada tres
meses. El Secretario Técnico podrd convocar a sesion extraordinaria a
peticion del Presidente del Comité Coordinador o previa solicitud formulada
por la mayoria de los integrantes de dicho Comité.

Para que el Comité Coordinador pueda sesionar es necesario que esté
presente la mayoria de sus integrantes.

Para el desahogo de sus reuniones, el Comité Coordinador podra invitar a

los Organos internos de control y otros Entes publicos, asi como a
organizaciones de la sociedad civl.
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El Sistema Estatal sesionard previa convocatoria del Comité Coordinador en
los términos en que este Ultimo lo determine.

Las sesiones del Comité Coordinador seran publicas.

Articulo 14. Las determinaciones se tomaran por mayoria de votos, salvo
en los casos que esta Ley establezca mayoria calificada.

El Presidente del Comité Coordinador tendr4 voto de calidad en caso de
empate. Los miembros del Comité Coordinador podran emitir voto particular
de los asuntos que se aprueben en el seno del mismo.

Capitulo 1lI
Del Comité de Participacion Ciudadana

Articulo 15. ElI Comité de Participacion Ciudadana tiene como objetivo
coadyuvar y encauzar, en términos de esta Ley, al cumplimiento de los
objetivos del Comité Coordinador, asi como ser la instancia de vinculaciéon
con las organizaciones sociales y académicas relacionadas con las materias
del Sistema Estatal.

Articulo 16. ElI Comité de Participacion Ciudadana estara integrado por
cinco ciudadanos de probidad y prestigio que se hayan destacado por su
contribucién a la transparencia, la rendicién de cuentas, procuracion de
justicia, la participacion social ciudadana o el combate a la corrupcion. Sus
integrantes deberan reunir los mismos requisitos que esta Ley establece
para ser nombrado Secretario Técnico.

Los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana no podran ocupar,
durante el tiempo de su gestion, un empleo, cargo o comision, en los
gobiernos federal, local o municipal, ni cualquier otro empleo que les impida
el libre ejercicio de los servicios que prestaran al Comité de Participacion
Ciudadana y a la Comisién Ejecutiva. Se exceptia de lo anterior aquellas
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actividades relacionadas con la docencia, investigacion y difusion de la
cultura.

Duraran en su encargo cinco afios, sin posibilidad de reeleccién y seran
renovados de manera escalonada, y soélo podran ser removidos por alguna
de las causas establecidas en la normatividad relativa a los actos de
particulares vinculados con faltas administrativas graves.

Articulo 17. Los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana, no
tendran relacion laboral alguna por virtud de su encargo con la Secretaria
Ejecutiva. El vinculo legal con la misma, asi como su contraprestacion,
seran establecidos a traves de contratos de prestacion de servicios por
honorarios, en los términos que determine el 6rgano de gobierno, por lo que
no gozaran de prestaciones, garantizando asi la objetividad en sus
aportaciones a la Secretaria Ejecutiva.

Los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana estardn sujetos al
régimen de responsabilidades que determina el articuo 108 de Ila
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 156 y
157 de la Constitucién Politica del Estado en lo que les resulte aplicable.

En relacion con el péarrafo anterior, le seran aplicables las obligaciones de
confidencialidad, secrecia, resguardo de informacion, y demas aplicables
por el acceso que llegaren a tener a las plataformas digitales de la
Secretaria Ejecutiva y demas informacion de caracter reservado vy
confidencial.

En la conformacion del Comité de Participacion Ciudadana se procurara que
prevalezca la equidad de género.

Articulo 18. Los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana seran
nombrados conforme al siguiente procedimiento:
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I. El Congreso del Estado constituirda una Comision de seleccion, por un
periodo de tres afios, integrada por cinco mexicanos residentes del
Estado, de la siguiente manera:

a) Convocara a las instituciones de educacion superior y de
investigacion, para proponer candidatos a fin de integrar la Comisién
de seleccion, para lo cual deberdn enviar los documentos que
acrediten el perfil solicitado en la convocatoria, en un plazo no mayor
a quince dias, para seleccionar a tres miembros basandose en los
elementos decisorios que se hayan plasmado en la convocatoria,
tomando en cuenta que se hayan destacado por su contribucién en
materia de fiscalizacion, de rendicibn de cuentas, participacion
ciudadana, docencia e investigacion y combate a la corrupcion.

b) Convocard a organizaciones de la sociedad civil especializadas en
materia de fiscalizacion, participacion ciudadana, de rendicion de
cuentas y combate a la corrupcion, para seleccionar a dos miembros,
en los mismos términos del inciso anterior.

El cargo de miembro de la Comision de seleccién sera honorario.
Quienes funjan como miembros no podran ser designados como
integrantes del Comité de Participacion Ciudadana por un periodo de
seis afos contados a partir de la disolucion de la Comision de
seleccién.

Il. La Comision de seleccion deberd emitir una convocatoria, con el objeto
de realizar una consulta publica estatal dirigida a toda la sociedad en
general, para que presenten sus postulaciones de aspirantes a ocupar el
cargo.

Para ello, definira la metodologia, plazos y criterios de seleccién de los
integrantes del Comité de Participacion Ciudadana y deberd hacerlos
publicos; en donde debera considerar al menos las siguientes
caracteristicas:
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a) El método de registro y evaluacion de los aspirantes;
b) Hacer publica la lista de las y los aspirantes;

c) Hacer publicos los documentos que hayan sido entregados para su
inscripcion en versiones publicas;

d) Hacer publico el cronograma de audiencias;

e) Podran efectuarse audiencias puablicas en las que se invitara a
participar a investigadores, académicos y a organizaciones de la
sociedad civil, especialistas en la materia, y

f) El plazo en que se debera hacer la designacién que al efecto se
determine, y que se tomarda, en sesion publica, por el voto de la
mayoria de sus miembros.

En caso de que se generen vacantes imprevistas, el proceso de seleccion
del nuevo integrante no podra exceder el limite de noventa dias y el
ciudadano que resulte electo desempefiara el encargo por el tiempo
restante de la vacante a ocupar.

Articulo 19. Los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana rotaran
anualmente la representacion ante el Comité Coordinador, en el siguiente
orden:

En virtud del escalonamiento transitorio previsto en la presente Ley, por
Unica vez, ocupard dicha representacion por un afio el integrante del Comité
de Participacion Ciudadana que haya sido designado para durar en su
encargo un afo, rotandose dicha representacion a quien haya sido
designado para durar en su encargo dos afios, y asi sucesivamente a quien
haya sido designado para durar en su encargo tres, cuatro y cinco afos.
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De presentarse la ausencia temporal del representante, el Comité de
Participacion Ciudadana nombrarda de entre sus miembros a quien deba
sustituirlo durante el tiempo de su ausencia. Esta suplencia no podra ser
mayor a dos meses. En caso de que la ausencia sea mayor, ocupara su
lugar por un periodo maximo de dos meses el miembro al cual le
corresponderia el periodo anual siguiente y asi sucesivamente.

Articulo 20. ElI Comité de Participacion Ciudadana se reunird, previa
convocatoria de su Presidente, cuando asi se requiera a peticion de la
mayoria de sus integrantes. Las decisiones se tomaran por mayoria de
votos de los miembros presentes y en caso de empate, se volera a
someter a votacion, y en caso de persistir el empate se enviara el asunto a
la siguiente sesion.

Articulo 21. EI Comité de Participacion Ciudadana tendra las siguientes
atribuciones:

I. Aprobar sus normas de caracter interno;

Il. Elaborar su programa de trabajo anual;

lll. Aprobar el informe anual de las actividades que realice en
cumplimiento a su programa anual de trabajo, mismo que deberd ser
publico;

IV. Participar en la Comision Ejecutiva en términos de esta Ley;

V. Opinar y realizar propuestas, a través de su participacion en la
Comision Ejecutiva, sobre la politica estatal y nacional y las politicas

integrales asi como acceder a la informacion que genere el Sistema
Estatal, por conducto del Secretario Técnico;
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VI. Proponer al Comité Coordinador, a traves de su participacion en la
Comision Ejecutiva, para su consideracion:

a) Proyectos de bases de coordinacién interinstitucional e
intergubernamental en las materias de fiscalizacion y control
de recursos publicos, de prevencién, control y disuasién de
faltas administrativas y hechos de corrupcion, en especial
sobre las causas que los generan;

b) Proyectos de mejora a los instrumentos, lineamientos y
mecanismos para la operacion de la Plataforma Digital
Estatal y su coordinacion para la integracion de la
informacion del Estado a la Plataforma Digital Nacional;

c) Proyectos de mejora a los instrumentos, lineamientos y
mecanismos para el suministro, intercambio, sistematizacion
y actualizacion de la informacién que generen las
instituciones competentes de los diversos Ordenes de
gobierno en las materias reguladas por esta Ley;

d) Proyectos de mejora a los instrumentos, lineamientos y
mecanismos requeridos para la operacion del sistema
electronico de denuncia y queja.

VII.  Proponer al Comité Coordinador, a través de su participacion en la
Comision  Ejecutiva, mecanismos para que la sociedad
sudcaliforniana participe en la prevencion y denuncia de faltas
administrativas y hechos de corrupcion;

VIIl. Llevar un registro voluntario de las organizaciones de la sociedad
civil que deseen colaborar de manera coordinada con el Comité de
Participacion Ciudadana para establecer una red de participacion
ciudadana, conforme a sus normas de caracter interno;

IX.  Opinar o proponer, a través de su participacion en la Comision
Ejecutiva, indicadores y metodologias para la medicion vy
seguimiento del fendbmeno de la corrupcion, asi como para la
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evaluacion del cumplimiento de los objetivos y metas de la
politica local y nacional;

X. Proponer mecanismos de articulacion entre organizaciones de la
sociedad civil, la academia y grupos ciudadanos;

Xl.  Proponer reglas y procedimientos mediante los cuales se
recibirdn las peticiones, solicitudes y denuncias fundadas y
motivadas que la sociedad civil pretenda hacer llegar a la
Auditoria Superior del Estado;

Xll. Opinar sobre el programa anual de trabajo del Comité
Coordinador;

Xlll. Realizar observaciones, a través de su participaciéon en la
Comision Ejecutiva, a los proyectos de informe anual del Comité
Coordinador;

XIV. Proponer al Comité Coordinador, a través de su participacion en
la Comision Ejecutiva, la emision de recomendaciones no
vinculantes;

XV. Promover la colaboracién con instituciones en la materia, con el
propoésito de elaborar investigaciones sobre las politicas publicas
para la prevencion, deteccion y combate de hechos de
corrupcién o faltas administrativas en el Estado;

XVI.  Proponer al Comité Coordinador mecanismos para facilitar el
funcionamiento de las instancias de contraloria social existentes,
asi como para recibir directamente informacion generada por
esas instancias y formas de participacion ciudadana, y

XVII. Dar seguimiento al funcionamiento del Sistema Estatal.
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Articulo 22. El Presidente del Comité de Participacion Ciudadana tendra
como atribuciones:

l. Presidir las sesiones;
I. Representar a dicho Comité ante el Comité Coordinador;
[l Preparar el orden de los temas a tratar, y

IV.  Garantizar el seguimiento de los temas acordados.

Articulo 23. El Comité de Participacién Ciudadana podra solicitar al Comité
Coordinador la emision de exhortos publicos cuando algin hecho de
corrupcién requiera de aclaracion publica. Los exhortos tendran por objeto
requerir a las autoridades competentes informacion sobre la atencion al
asunto de que se trate.

Capitulo IV
De la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion

Seccion |
De su organizacion y funcionamiento

Articulo 24. La Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal es un organismo
descentralizado, no sectorizado, con personalidad juridica y patrimonio
propio, con autonomia técnica y de gestion, mismo que tendra su sede en
La Paz, Estado de Baja California Sur. Contara con una estructura operativa
para la realizacion de sus atribuciones, objetivos y fines, y por lo tanto, el
Congreso del Estado deberd asignarle cada afio el presupuesto para el
cabal ejercicio de sus funciones.
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Articulo 25. La Secretaria Ejecutiva tiene por objeto fungir como 6rgano de
apoyo técnico del Comité Coordinador del Sistema Estatal, a efecto de
proveerle la asistencia técnica, asi como los insumos necesarios para el
desempefio de sus atribuciones conforme a la presente Ley.

Articulo 26. El patrimonio de la Secretaria Ejecutiva estara integrado por:

l. Los bienes que le sean transmitidos por el Gobierno Estatal para
el desempeiio de sus funciones;

. Los recursos que le sean asignados anualmente en el
Presupuesto de Egresos del Estado de Baja California Sur, y

M. Los demas bienes que, en su caso, le sean transferidos bajo
cualquier otro titulo.

Las relaciones de trabajo entre la Secretaria Ejecutiva y sus trabajadores,
se regirdn por el articulo 123, Apartado B, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y de conformidad con lo dispuesto por la Ley de
los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado y Municipios del
Estado de Baja California Sur.

Articulo 27. La Secretaria Ejecutiva sera auditada por la Auditoria Superior
del Estado, exclusivamente respecto a las siguientes materias:

l. Presupuesto;

Il. Contrataciones derivadas de Ila Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Estado de Baja California Sur;

M. Conservacion, uso, destino, afectacion, enajenacion y baja de
bienes muebles e inmuebles;
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IV.  Responsabilidades administrativas de servidores publicos, y

V. Transparencia y acceso a la informacion publica, conforme a la
ley de la materia.

La Auditoria Superior del Estado no podra realizar auditorias o
investigaciones encaminadas a revisar aspectos distintos a los sefialados
expresamente en este articulo.

Articulo 28. El érgano de gobierno de la Secretaria Ejecutiva estara
integrado por los miembros del Comité Coordinador y sera presidido por el
Presidente del Comité de Participacion Ciudadana.

El 6rgano de gobierno celebrard por lo menos cuatro sesiones ordinarias
por afio, ademas de las extraordinarias que se consideren convenientes
para desahogar los asuntos de su competencia. Las sesiones seran
convocadas por su Presidente o a propuesta de cuatro integrantes de dicho
organo.

Para poder sesionar validamente, el organo de gobierno requerira la
asistencia de la mayoria de sus miembros. Sus acuerdos, resoluciones y
determinaciones se tomaran siempre por mayoria de votos de los miembros
presentes; en caso de empate, el Presidente tendrd voto de calidad.

Podran participar con voz, pero sin voto aquellas personas que el érgano de
gobierno, a través del Secretario Técnico, decida invitar en virtud de su
probada experiencia en asuntos que sean de su competencia.

Articulo 29. El 6rgano de gobierno deberd expedir el Estatuto Organico de
la Secretaria Ejecutiva en el que se establezcan las bases de organizacion,
asi como las facultades y funciones que correspondan a las distintas areas
que integren el organismo. Asimismo, tendra la atribucion indelegable de
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nombrar y remover, por mayoria calificada de cinco votos, al Secretario
Técnico, de conformidad con lo establecido por esta Ley.

Seccion i
De la Comision Ejecutiva

Articulo 30. La Comision Ejecutiva estara integrada por:
l. El Secretario Técnico, y

Il. El Comité de Participacion Ciudadana, con excepcion del
miembro que funja en ese momento como Presidente del mismo.

Articulo 31. La Comision Ejecutiva tendra a su cargo la generacion de los
insumos técnicos necesarios para que el Comité Coordinador realice sus
funciones, por lo que elaborara las siguientes propuestas para ser
sometidas a la aprobacion de dicho comité:

l. Las politicas en materia de prevencién, control y disuasion de
faltas administrativas y hechos de corrupcion, asi como de
fiscalizacion y control de recursos publicos;

I. La metodologia para medir y dar seguimiento, con base en
indicadores aceptados y confiables, a los fendémenos de
corrupcion asi como a las politicas a que se refiere la fraccion
anterior;

[l Los informes de las evaluaciones que someta a su consideracion
el Secretario Técnico respecto de las politicas a que se refiere
este articulo;

IV.  Los mecanismos de suministro, intercambio, sistematizacion y
actualizacion de la informacion en materia de fiscalizacion y
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control de recursos publicos, de prevencion, control y disuasion
de faltas administrativas y hechos de corrupcion en el marco de
la Plataforma Digital Estatal;

V. Las bases y principios para la efectiva coordinacion de las
autoridades de los oOrdenes de gobierno en materia de
fiscalizacion y control de los recursos publicos;

VI.  El informe anual que contenga los avances y resultados del
ejercicio de las funciones y de la aplicacion de las politicas y
programas en la materia;

VI. Las recomendaciones no vinculantes que seran dirigidas a las
autoridades que se requieran, en \virtud de los resultados
advertidos en el informe anual, asi como el informe de
seguimiento que contenga los resultados sistematizados de la
atencion dada por las autoridades a dichas recomendaciones, y

VIll. Las bases de coordinacion con el Sistema Nacional.

Articulo 32. La Comisibn Ejecutiva celebrara sesiones ordinarias y
extraordinarias que seran convocadas por el Secretario Técnico, en los
términos que establezca el Estatuto Organico de la Secretaria Ejecutiva.

La Comision Ejecutiva podra invitar a sus sesiones a especialistas en los
temas a tratar, los cuales contardn con voz pero sin voto, mismos que seran
citados por el Secretario Técnico.

Por las labores que realicen como miembros de la Comisidon Ejecutiva, los
integrantes del Comité de Participacion Ciudadana no recibiran
contraprestacion adicional a la que se les otorgue por su participacion como
integrantes del Comité de Participacion Ciudadana, de conformidad con lo
establecido en esta Ley.
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La Comisién Ejecutiva podra, en el ambito de sus atribuciones, emitir los
exhortos que considere necesarios a las autoridades integrantes del Comité
Coordinador, a través del Secretario Técnico.

Seccion 1l
Del Secretario Técnico

Articulo 33. El Secretario Técnico sera nombrado y removido por el érgano
de gobierno de la Secretaria Ejecutiva, por el voto favorable de cinco de sus
miembros. Durara cinco afios en su encargo y no podra ser reelegido.

Para efectos del parrafo anterior, el Presidente del 6rgano de gobierno,
previa aprobacion del Comité de Participacion Ciudadana, sometera al
mismo una terna de personas que cumplan los requisitos para ser
designado Secretario Técnico, de conformidad con la presente Ley.

El Secretario Técnico podra ser removido por falta a su deber de diligencia,
o bien por causa plenamente justificada a juicio del 6rgano de gobierno y
por acuerdo obtenido por la votacion sefialada en el presente articulo; o
bien, en los siguientes casos:

1. Utlizar en beneficio propio o de terceros la documentacion e
informacion confidencial relacionada con las atribuciones que le
corresponden en términos de la presente Ley y de la legislaciéon en la
materia;

2. Sustraer, destruir, ocultar o utilizar indebidamente la documentacion e
informacion que por razén de su cargo tenga a su cuidado o custodia
con motivo del ejercicio de sus atribuciones, e

3. Incurrir en alguna falta administrativa grave o hecho de corrupcion.

Articulo 34. Para ser designado Secretario Técnico se deberan reunir los
requisitos siguientes:
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l. Ser ciudadano mexicano, residente del Estado y estar en pleno
goce y ejercicio de sus derechos civiles;

I. Tener experiencia verificable de al menos cinco afos en
materias de transparencia, participacion ciudadana, evaluacion,
fiscalizacion, docencia e investigacion, rendicion de cuentas o
combate a la corrupcién;

M. Tener mas de treinta y cinco aflos de edad, al dia de la
designacion;

IV. Poseer al dia de la designacion, con antigiedad minima de diez
anos, titulo profesional de nivel licenciatura y contar con los
conocimientos y experiencia relacionadas con la materia
de esta Ley que le permitan el desempefio de sus funciones;

V. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por algin
delito;

VI. Presentar sus declaraciones de intereses, patrimonial y fiscal, de
forma previa a su nombramiento;

VI. No haber sido registrado como candidato, ni haber
desempefiado cargo alguno de eleccion popular en los ultimos
cuatro afios anteriores a la designacion;

VIIl. No desempefar ni haber desempefiado cargo de direccion

nacional o estatal en algun partido politico en los Ultimos cuatro
afios anteriores a la designacion;
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IX.  No haber sido miembro, adherente o afiliado a algun partido
politico, durante los cuatro afios anteriores a la fecha de emision
de la convocatoria, y

X. No ser Secretario de Despacho del Poder Ejecutivo, ni
Procurador General de Justicia del Estado, ni subsecretario en la
Administracion Publica Estatal, ni Magistrado del Tribunal
Superior de Justicia, ni Magistrado del Tribunal de Justicia
Administrativa, ni Consejero de la Judicatura, a menos que se
haya separado de su cargo con un afio antes del dia de su
designacion.

Articulo 35. Corresponde al Secretario Técnico ejercer la direccion de la
Secretaria Ejecutiva, por lo que contara con las facultades generales que se
determinen en el Estatuto Organico correspondiente.

El Secretario Técnico adicionalmente tendrd las siguientes funciones:

l. Actuar como secretario del Comité Coordinador y del érgano de
gobierno;

I. Ejecutar y dar seguimiento a los acuerdos y resoluciones del
Comité Coordinador y del érgano de gobierno;

[l Elaborar y certificar los acuerdos que se tomen en el Comité
Coordinador y en el 6rgano de gobierno y el de los instrumentos
juridicos que se generen en el seno del mismo, llevando el
archivo correspondiente de los mismos en términos de las
disposiciones aplicables;

IV. Elaborar los anteproyectos de metodologias, indicadores vy
politicas integrales para ser discutidas en la Comision Ejecutiva
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Yy, €en su caso, sometidas a la consideracion del Comité
Coordinador;

V. Proponer a la Comision Ejecutiva las evaluaciones que se
levaran a cabo de las politicas integrales a que se refiere la
fraccion VII del articulo 9 de esta Ley, y una vez aprobadas
realizarlas;

VI. Realizar el trabajo técnico para la preparacion de documentos
que se llevaran como propuestas de acuerdo al Comité
Coordinador, al 6rgano de gobierno y ala Comision Ejecutiva;

VII.  Preparar el proyecto de calendario de los trabajos del Comité
Coordinador, del 6érgano de gobierno y de la Comision Ejecutiva,;

VIIl. Elaborar los anteproyectos de informes del Sistema Estatal,
someterlos a la revision y observacion de la Comision Ejecutiva y
remitirlos al Comité Coordinador para su aprobacion;

IX.  Realizar estudios especializados en materias relacionadas con la
prevencion, deteccidon y disuasion de hechos de corrupcion y de
faltas administrativas, fiscalizacion y control de recursos publicos
por acuerdo del Comité Coordinador;

X. Solicitar informacion pertinente a los Entes puablicos para su
incorporacion a la Plataforma Digital Estatal;

Xl.  Disefar, implementar y administrar la Plataforma Digital Estatal,
con base en las medidas y protocolos que dicte el Sistema
Nacional;
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XIl.  Integrar los sistemas de informacion necesarios para que los
resultados de las evaluaciones sean publicas y reflejen los
avances o retrocesos en la politica nacional anticorrupcion, y

Xlll.  Proveer a la Comision Ejecutiva los insumos necesarios para la
elaboraciéon de las propuestas a que se refiere la presente Ley.
Para ello, podra solicitar la informacion que estime pertinente
para la realizacion de las actividades que le encomienda esta
Ley, de oficio o a solicitud de los miembros de la Comision
Ejecutiva.

TITULO TERCERO
DE LA PARTICIPACION DEL SISTEMA LOCAL
ANTICORRUPCION EN EL SISTEMA NACIONAL DE FISCALIZACION

Capitulo Unico
Disposiciones Generales
De su integracion y funcionamiento

Articulo 36. La Auditoria Superior del Estado y la Contraloria General
forman parte del Sistema Nacional de Fiscalizacion.

Articulo 37. Como miembros del Sistema Nacional de Fiscalizacion, la
Auditoria Superior del Estado y la Contraloria General tendran las siguientes
obligaciones:

|. Establecer todas las medidas necesarias para mantener autonomia e
independencia en su funcion de fiscalizacion, frente a los Poderes del
Estado y cualquier autoridad sujeta a revision;

ll. Homologar los procesos, procedimientos, técnicas, criterios,
estrategias, programas Yy normas profesionales en materia de
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auditoria y fiscalizacion que apruebe el Sistema Nacional de
Fiscalizacion;

lIl. Implementar las medidas aprobadas por el Sistema Nacional de
Fiscalizacion para el fortalecimiento y profesionalizacion del personal
de los 6rganos de fiscalizacion;

IV. ldentificar &reas comunes de auditoria y fiscalizacibn para que
contribuyan a la definicibn de sus respectivos programas anuales de
trabajo y el cumplimiento de los mismos de manera coordinada;

V. Establecer programas permanentes de creacion de capacidades para
auditores e investigadores que desarrollen nuevas formas de
fiscalizacion;

VI. Revisar los ordenamientos legales que regulan su actuacion para que,
en su caso, realicen propuestas de mejora a los mismos que permitan
un mayor impacto en el combate a la corrupcion; y

VIl. Elaborar y adoptar un marco de referencia que contenga criterios
generales para la prevencion, deteccion y disuasion de actos de
corrupcién e incorporar las mejores practicas para fomentar la
transparencia y rendicion de cuentas en la gestion gubernamental.

Articulo 38. Para que la Auditoria Superior del Estado y la Contraloria
General contribuyan con el fortalecimiento del Sistema Nacional de
Fiscalizacion, del cual forman parte, atenderan las siguientes directrices:
I. La coordinacion de trabajo efectiva, fortalecimiento institucional, evitar
duplicidades y omisiones en el trabajo de los érganos de fiscalizacion,
en un ambiente de profesionalismo y transparencia;

ll. Mayor cobertura de la fiscalizacion de los recursos publicos;
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lIl. Emitir informacion relevante en los reportes de auditoria vy
fiscalizacion, con lenguaje sencillo y accesible, que contribuya a la
toma de decisiones publicas, la mejora de la gestion gubernamental, y
a que el ciudadano comun conozca como se gasta el dinero de sus
impuestos, asi como la maxima publicidad en los resultados de la
fiscalizacion;

IV. Acatar4 las normas que el Comité Rector de Sistema Nacional de
Fiscalizacion regule para su funcionamiento.

Articulo 39. Cuando la Auditoria Superior del Estado o la Contraloria
General, sean uno de los 7 miembros rotatorios que forman parte del
Comité Rector del Sistema Nacional de Fiscalizacion, ejercera de manera
conjunta con el Comité Rector las acciones en materia de fiscalizacion y
control de los recursos publicos mencionadas en el articulo 40 de la Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Articulo 40. La Auditoria Superior del Estado y la Contraloria General,
como integrantes del Sistema Nacional de Fiscalizacion, atenderan, ya sea
presencialmente o via remota a través de los medios tecnolégicos idoneos y
a su alcance, las reuniones ordinarias y extraordinarias que se convoquen,
a fin de dar seguimiento al cumplimiento de los objetivos y acciones
plantcados en la presente Ley y la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion.
TITULO CUARTO
DEL SISTEMA ESTATAL DE INFORMACION
Y SU PARTICIPACION EN LA PLATAFORMA DIGITAL NACIONAL

Capitulo Unico
Disposiciones Generales

Articulo 41. ElI Comité Coordinador emitird las bases que regulen el acceso,
recepcion e integracion de los datos que correspondan proporcionar a los
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sujetos obligados del Estado de Baja California Sur y que deban ser
incorporados a la Plataforma Digital Nacional que permita cumplir con los
procedimientos, obligaciones y disposiciones sefialadas en la presente Ley,
la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion y la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, asi como para los sujetos de esta Ley,
atendiendo alas necesidades de accesibilidad de los usuarios.

Por parte del Sistema Estatal Anticorrupcion, el Secretario Técnico sera el
encargado de coordinar el acceso y alimentacion de la Plataforma Digital
Nacional con la informacién que los sujetos obligados deban presentar en
sus declaraciones, en términos de la Ley General de Responsabilidades de
Servidores Publicos. Para ello, el Secretario Técnico del Sistema Estatal
Anticorrupcion promovera la administracion y publicacion de la informacion
en formato de datos abiertos, en todas aquellas dependencias y entidades
locales que deban brindarle informacion conforme a la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y la demas normatividad
aplicable. Asimismo, el Secretario Técnico estara facultado para que en
concordancia con las bases que al efecto haya emitido el Comité
Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcién, establecer formatos,
criterios, politicas y protocolos a los Entes publicos del Estado que tengan a
su disposicion, informacion, datos y documentos que sean pertinentes y
necesarios para ser incorporados al Sistema Local de Informacidén y que en
su caso, deban ser incorporados a la Plataforma Digital Nacional en sus
diferentes sistemas electronicos.

TITULO QUINTO
DE LAS RECOMENDACIONES
DEL COMITE COORDINADOR

Capitulo Unico
De las recomendaciones

Articulo 42. El Secretario Técnico solicitara a los miembros del Comité
Coordinador toda la informacion que estime necesaria para la integracion
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del contenido del informe anual que debera rendir el Comité Coordinador,
incluidos los proyectos de recomendaciones.

Asimismo, solicitara a la Auditoria Superior de Estado, la Contraloria
General y los Organos internos de control de los Entes publicos que
presenten un informe detallado del porcentaje de los procedimientos
iniciados que culminaron con una sancion firme y a cuanto ascienden, en su
caso, las indemnizaciones efectivamente cobradas durante el periodo del
informe.

Los informes seran integrados al informe anual del Comité Coordinador
como anexos. Una vez culminada la elaboracion del informe anual, se
sometera para su aprobacion ante el Comité Coordinador. El informe anual
referido debera ser aprobado como maximo treinta dias previos a que
culmine el periodo anual de la presidencia.

En los casos en los que del informe anual se desprendan recomendaciones,
el Presidente del Comité Coordinador instruira al Secretario Técnico para
que, a mas tardar a los quince dias posteriores a que haya sido aprobado el
informe, las haga del conocimiento de las autoridades a las que se dirigen.
En un plazo no mayor de treinta dias, dichas autoridades podran solicitar las
aclaraciones y precisiones que estimen pertinentes en relacion con el
contenido de las recomendaciones.

Articulo 43. Las recomendaciones no vinculantes que emita el Comité
Coordinador del Sistema Estatal a los Entes publicos, serdn publicas y de
caracter institucional y estaran enfocadas al fortalecimiento de los procesos,
mecanismos, organizacion, normas, asi como acciones u omisiones que
deriven del informe anual que presente el Comité Coordinador.

Las recomendaciones deberan ser aprobadas por la mayoria de los
miembros del Comité Coordinador.
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Articulo 44. Las recomendaciones deberan recibir respuesta fundada y
motivada por parte de las autoridades a las que se dirijan, en un término
gue no exceda los quince dias a partir de su recepcion, tanto en los casos
en los que determinen su aceptacion como en los casos en los que decidan
rechazarlas. En caso de aceptarlas debera informar las acciones concretas
gue se tomaran para darles cumplimiento.

Toda la informacién relacionada con la emision, aceptacién, rechazo,
cumplimiento 'y supervision de las recomendaciones, debera estar
contemplada en los informes anuales del Comité Coordinador.

Articulo 45. En caso de que el Comité Coordinador considere que las
medidas de atenciébn a la recomendacion no estan justificadas con
suficiencia, que la autoridad destinataria no realizd las acciones necesarias
para su debida implementacion o cuando ésta sea omisa en los informes a
que se refieren los articulos anteriores, podra solicitar a dicha autoridad la
informacion que considere relevante.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicaciéon en el Boletin Oficial del Estado, sin perjuicio de lo previsto
en los transitorios siguientes.

Segundo. Dentro de los sesenta dias habiles siguientes a la entrada en
vigor del presente Decreto, el Congreso del Estado debera designar a
los integrantes de la Comisién de Seleccion.

Tercero. La Comision de Seleccion nombrard a los integrantes del
Comité de Participacion Ciudadana, en los términos siguientes:

a. Un integrante que durard en su encargo un afio, a quién
correspondera la representacion del Comité de
Participacion Ciudadana ante el Comité Coordinador.
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. Un integrante que durara en su encargo dos afios.
c. Un integrante que durard en su encargo tres afos.
d. Un integrante que durard en su encargo cuatro afos.

e. Un integrante que durard en su encargo cinco afios.

Los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana a que se
refieren los incisos anteriores se rotaran la representacion ante el
Comité Coordinador en el mismo orden.

Cuarto. La sesion de instalacion del Comité Coordinador del Sistema
Estatal Anticorrupcion, se llevara a cabo dentro del plazo de quince
dias naturales posteriores a que se haya integrado en su totalidad el
Comité de Participacion Ciudadana en los términos de los articulos
transitorios anteriores.

Quinto. La Secretaria Ejecutiva debera iniciar sus operaciones, a mas
tardar a los treinta dias siguientes a la sesidén de instalacion del Comité
Coordinador del Sistema Local Anticorrupcion.

Sexto. En el Presupuesto de Egresos del Estado de cada ejercicio
fiscal se deberan asignar los recursos que permitan dar cumplimiento a
las acciones establecidas por la presente Ley.

DADO EN LA SALA DE SESIONES “GRAL. JOSE MARIA MORELOS Y
PAVON” DEL PODER LEGISLATIVO DE BAJA CALIFORNIA SUR, A 06 DE
ABRIL DE 2017.

ATENTAMENTE
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COMISION PERMANENTE DE TRANSPARENCIA
Y ANTICORRUPCION

DIP. MARITZA MUNOZ VARGAS
PRESIDENTA

DIP. JULIA HONORIA DAVIS MEZA
SECRETARIA

DIP. ALEJANDRO BLANCO HERNANDEZ
SECRETARIO

NOTA. ESTA HOJA NUMERO 49 CORRESPONDE AL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR LA CUAL SE EXPIDE LA LEY DEL
SISTEMA ANTICORRUPCION DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR EMITIDO POR LA COMISION PERMANENTE DE TRANSPARENCIA Y
ANTICORRUPCION.
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