H. CONGRESO DEL ESTADO

“2017, Aiio del Centenario de la Promulgacion de la Constitucion Politicade los Estados Unid0s Mexicanos”

PODER LEGISLATIVO
XIV LEGISLATURA

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO.

Diputado Edson Jonathan Gallo Zavala

Presidente del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo
ano de Ejercicio Constitucional de la XIV Legislatura del Congreso del
Estado de Baja California Sur

PRESENTE.

HONORABLE ASAMBLEA:

LOS QUE SUSCRIBEN, DIPUTADO JOEL VARGAS AGUIAR,
DIPUTADO AMADEO MURILLO AGUILAR Y DIPUTADA IRMA
PATRICIA RAMIREZ GUTIERREZ, INTEGRANTES DE LA FRACCION
PARLAMENTARIA DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, EN USO DE LAS FACULTADES QUE NOS
CONFIEREN LOS ARTICULOS 57 FRACCION Il DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
BAJA CALIFORNIASUR Y 101 FRACCION Il Y DEMAS RELATIVOS
DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR, NOS PERMITIMOS
PRESENTAR Y SOMETER A CONSIDERACION, DE ESTA
HONORABLE ASAMBLEA; INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO MEDIANTE LA CUAL SE REFORMA, DEROGAN Y
ADICIONAN DVERSAS DISPOCISIONES DE LA LEY
REGLAMENTARIA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA SUR, de conformidad con la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Uno de los temas de mayor relevancia e interés en campo del Derecho
Parlamentario es sin duda el relativo al de las Comisiones, las cuales se
constituyen como organos encargados de coadyuvar en el cumplimiento
de las funciones legislativas y de control de los Congresos.

Todavez que son diversas las funciones que debe cumplir un Congreso,
también seran diversos los tipos de comisiones que para su desahogo
se conformen, con base en ello también han sido diversas las
clasificaciones que de éstas se han hecho, sin embargo, en general se
distinguen las siguientes: a) Legislativas, permanentes u ordinarias; b)

especiales c) de investigacion y d) jurisdiccionales.

En las comisiones, permanentes u ordinarias se realiza gran parte del
trabajo legislativo ya que es ahi donde se desarrolla el estudio y analisis
de las iniciativas presentadas y se determina su viabilidad a través del
dictamen correspondiente; es donde se realizan un gran numero de
consensosy una buena parte de la toma de decisiones conrespecto a la
aprobacion de las reformas a los diversos ordenamientos juridicos que
rigen a un Estado o bien, con relacion a la expedicion de nuevas leyes.

Sin embargo, existen otras tareas que realizan los congresos y que no
encuadran en la clasificacion mencionada, como es el caso de las
funciones relativas al manejo de sus propios presupuestos.
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Sobre este particular, existe en el contexto nacional una tendencia a
separar del catalogo de comisiones permanentes u ordinarias a las
comisiones que se dedican a estas tareas, incluso, en varios casos se
ha adoptado el modelo de denominarlas en su lugar como Comités, tal
como ocurre en la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Union, en los Congresos locales de Aguascalientes, Chihuahua,
Coahuila y Guerrero, asi como en la Asamblea Legislativa del Distrito

Federal, solo por mencionar algunos ejemplos.

En el caso de Baja California Sur, en términos de lo establecido en el
articulo 54 de nuestra Ley Reglamentaria, la Comisién de Cuenta y
Administracion, esta considerada como una comision permanente, no
obstante que no es propiamente una comision de dictamen, si no que
realiza actividades diferentes, las cuales estan relacionadas con
aspectos presupuestales y administrativos de caracter interno del

Congreso del Estado.

Lo anterior se explica en funcion de que desde que se cred la primera
Ley Reglamentaria del Poder Legislativo en el aio de 1975 ya se
consideraba a la Comision de Cuenta y Administracion como una
comision permanente, situacion que se reprodujo en la segunda ley
reglamentaria del Congreso en el afio de 1978 y también en la actual ley
gue nos rige y que entro en vigor en el afio de 1991.

Por todo ello, comparieras y comparieros diputados, la iniciativa que hoy
someto a su consideracion tiene entre otros propositos, el eliminar del

catdlogo de comisiones permanentes a la Comision de Cuenta y
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Administracién, transformandola a su vez en un Comité de
Administracién, pero respetando en forma integra las facultades y

atribuciones que actualmente posee. Es decir, que de acuerdo a la
naturaleza de sus funciones se le ubique en el plano correcto.

Por otra parte, la presente iniciativa plantea la necesidad de que en la
conformacion del Comité de Administracion, se refleje la pluralidad y se
garantice la presencia de las tres fuerzas politicas con mayor
representacion en el Congreso, proponiendo a su vez que la
Presidencia de dicho Comité no pueda asignarse a la fraccion
parlamentaria que al mismo tiempo presida la Junta de Gobierno y
Coordinacion Politica, pero en todo caso, las decisiones del Comité de
Administraciéon se tomaran por mayoria de votos de sus miembros
presentes, mediante el sistema de voto ponderado, en el cual cada uno
de sus miembros representara tantos votos como integrantes tenga su
fraccion parlamentaria.

En suma, se trata de que la pluralidad y proporcionalidad en la
integracion del Comité de Administracion emane de un dispositivo legal
y no se actue en funcion de la discrecionalidad de quien en su momento
represente la primera fuerza politica en el Congreso y que por si misma
pretenda integrarla en forma inequitativa y desigual como ocurre
actualmente.
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Somos el tnico Congreso del Pais, en el que la Comisién encargada del
manejo de sus fondos presupuestales, esta integrada de forma absoluta
por miembros de una misma fraccion parlamentaria. Si alguien tiene
duda de lo que ahora sefialo, puede verificarlo y constatarlo.

Para hacer posible todo lo anteriormente planteado, se propone
modificar la denominacion del capitulo VI del titulo tercero de la ley
reglamentaria, llamandose "De las Comisiones y los Comités™ mismo
gue también se propone subdividir en dos secciones: la primera se
denominara "‘De las Comisiones™y la segunda "'De los Comités".

Asi mismo se plantea derogarla fraccion XIV de los articulo 54 y 55 para
eliminar a la Comision de Cuenta y Administracion del listado de
Comisiones Permanentes, asi como su correspondiente catalogo de
atribuciones y facultades, las cuales pasarian en forma integra, como ya
lo he sefalado, al Comité de Administracion que vendria a sustituirla.

Para establecer la base legal de la existencia de los Comités en este
Poder legislativo y concretamente del Comite de Administracion se
propone adicionar los articulo 66 BIS, 66 TER y 66 QUATER.

Por dltimo, se sefala en el régimen transitorio que una vez aprobadas
las referidas modificaciones, entraran en vigor a partir del dia primero de
enero de 2018, debiendo instalarse por primera vez el Comité de
Administracion en esta XIV Legislatura, a mas tardar el dia 15 de enero
del mismo afo.
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Compafieras diputadas y comparferos diputados, aunque hemos
transitado ya poco mas de 21 meses de los 36 que conforman esta
legislatura, creo que nunca es tarde y siempre es tiempo de mejorar
cualitativamente el funcionamiento del Congreso, sobre todo
basandonos en los criterios de pluralidad y proporcionalidad que
permiten que todas las fuerzas politicas en funcidon de su peso
especifico, sean responsables del rumbo del Poder Legislativo.

Por todo lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de esta

Soberania Popular, la siguiente iniciativa con:

PROYECTO DE DECRETO

Se reforman, derogan y adicionan diversas disposiciones de la
Ley Reglamentaria del Poder Legislativo del Estado de Baja
California Sur

ARTICULO UNICO.- Se reforma la denominacion del Capitulo VI del
Titulo tercero para pasar a ser ‘De las Comisiones y los Comités™, el
cual a su vez se subdividira en dos secciones, denominandose la
primera "De las Comisiones™ y la segunda "De los Comités™;, Se
derogan la fraccion XIV del articulo 54 y la fraccion X1V del articulo 55 y
se adicionan los articulos 66 BIS, 66 TER y 66 QUATER, todos de la
Ley Reglamentaria del Poder Legislativo del Estado de Baja
California Sur, para quedar de la siguiente manera:

CAPITULO VI
DE LAS COMISIONES Y COMITES
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Seccion Primera
De las Comisiones
ARTICULO 54.- Las Comisiones Permanentes seran:
la XIII.- . ..
XIV.- Se Deroga

XV a XXXIl.-. ..

ARTICULO 55.- Seran materia de estudio y dictamen de las distintas
comisiones, lo siguiente:

la XIl.- . ...
XIV.- Se Deroga

XV aXXXIll.-. ...

Seccidén Segunda
De los Comités

ARTICULO 66 BIS.- Los comités son Organos para auxiliar en las
diversas actividades que le corresponde realizar al Poder legislativo y se
constituyen por acuerdo del Pleno, a propuesta de la Junta de Gobierno
y Coordinacion Politica, para realizar tareas diferentes a las de las
comisiones y tendran la duracién que sefale el acuerdo de su creacion.

ARTICULO 66 TER.- Para auxiliar en las actividades presupuestales y
administrativas de caracter interno habra un Comité de Administracion
qgue funcionara durante todo el ejercicio de la legislatura respectiva, el
cual estara integrado por tres diputados, desighados cada uno de ellos
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por los coordinadores de las tres fracciones parlamentarias con mayor
representacion en el Congreso.

La presidencia del Comité de Administracion no podra ser asignada al
mismo tiempo a la fraccién parlamentaria que presida la Junta de
Gobierno y Coordinacion Politica.

Las decisiones del Comité de Administracién se tomaran por mayoria de
votos de sus miembros presentes, mediante el sistema de voto
ponderado, en el cual cada uno de sus miembros representara tantos
votos como integrantes tenga su fraccion parlamentaria.

El comité debera quedar integrado dentro de los primeros quince dias
de iniciada la legislatura.

ARTICULO 66 QUATER.- El Comité de Administracion tendra las
siguientes atribuciones:

a).- Revisar e intervenir en todo lo relativo al manejo de fondos del
Congreso.

b).- Presentar para su aprobacion en Sesion Privada, dentro de la
primera quincena del mes de Noviembre de cada afo, el Presupuesto
de las cantidades que se necesiten para cubrir las dietas de los
miembros del Congreso, los sueldos de los empleados administrativos
del pago de suministros de material y servicios que se requieran para la
conservacion y mantenimiento de los bienes muebles e inmuebles del
Congreso, asi como el que corresponda a otros gastos, para su analisis,
discusion y aprobacién, en su caso.

c).- Informar al concluir cada periodo ordinario, o receso legislativo,
segun sea el caso, del ejercicio del presupuesto del Congreso a que se
refiere el inciso anterior, para su aprobacion correspondiente.

d).- Vigilar que se ejerza el presupuesto de acuerdo a la programaciéon y
calendarizacion aprobadas;
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e).- Proponer a la Junta de Gobierno y Coordinaciéon Politica, criterios
generales para la operacion administrativa de las dependencias del
Poder Legislativo, con la finalidad de optimizar los recursos y el
desarrollo de la funcién legislativa, asi como orientar la elaboracion de:

1.- El anteproyecto de presupuesto de egresos de la Legislatura; y

2.- El manual de organizacién y procedimientos administrativos de la
Legislatura.

f).- Recibiry analizar el informe trimestral sobre el ejercicio presupuestal
gue rinda el Director de Finanzas del Congreso del Estado;

g).- Conocer de los informes de soporte técnico y de apoyo y en su
caso, hacer las recomendaciones correspondientes para la mejora
continua de los servicios administrativos;

h).- Rendir a la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica y a la
Legislatura, un informe anual de las actividades desarrolladas;

1).- Aprobar previa consulta con la Junta de Gobierno y Coordinacion
Politica, las transferencias y ajustes presupuestales, informando al
Pleno en la cuenta correspondiente; asi como en su caso, solicitar las
ampliaciones presupuestales en los términos de la Ley de la materia;

j).- Proponer a la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica, las bases
para el otorgamiento de incentivos al personal;

k).- Informar al Pleno de los movimientos de personal;

l).- Elaborar los criterios a que se sujetaran los contratos y convenios en
materia de obra publica, adquisiciones, arrendamientos y prestacion de
servicios relacionados con bienes muebles e inmuebles, que celebre el
Congreso del Estado con terceros, acorde con la legislacion de la
materia;
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m).- Otros analogos que a juicio del Presidente del Congreso, de la
Diputacion Permanente o Junta de Gobierno y Coordinacion Politica
sean materia de tratamiento por esta Comision.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- EIl presente decreto entrara en vigor el dia 01
de Enero de 2018, previa publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno
del Estado de Baja California Sur.

ARTICULO SEGUNDO.- Para el inicio de funciones del Comité de

Administracién en la XIV Legislatura, este deberd quedar integrado e
instalado a mas tardar el dia 15 de Enero de 2018.

ARTICULO TERCERO.- Se derogan todas aquellas disposiciones que
se opongan al presente decreto.

La Paz, Baja California Sur, a los 08 dias del mes de Junio del afio
2017.
ATENTAMENTE.
INTEGRANTES DE LA FRACCION PARLAMENTARIA DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

DIP. AMADEO MURILLO AGUILAR

DIP. JOEL VARGAS AGUIAR.

DIP. IRMA PATRICIA RAMIREZ GUTIERREZ.
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