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PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL SEGUNDO
ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA DECIMA
CUARTA LEGISLATURA DEL CONGRESO

DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR,

PRESENTE.

HONORABLE ASAMBLEA:

LA QUE SUSCRIBE DIPUTADA IRMA PATRICIA RAMIREZ
GUTIERREZ, INTEGRANTE DE LA FRACCION PARLAMENTARIA
DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, EN USO DE
LAS FACULTADES QUE ME CONFIEREN LOS ARTICULOS 57,
FRACCION II DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA SUR, Y 105 DE LA LEY REGLAMENTARIA
DEL PODER LEGISLATIVO, TENGO A BIEN PRESENTAR
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, BAJO LA SIGUIENTE

EXPOSICION DE MOTIVOS:
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Meéxico es un pais privilegiado por alojar especimenes de las
dos poblaciones del tiburéon ballena a nivel mundial, la del Indo
Pacifico y la del Atlantico. Por lo que hace a la costa del pais y en
algunas islas, los avistamientos son ocasionales, no siendo asi para
otros ya reconocidos como la Bahia de La Paz, Bahia de los Angeles,
San Blas en el Pacifico y el Norte del Estado de Quintana Roo,
donde se tienen registradas las temporadas de su llegada y
permanencia.

El Golfo de California es sin lugar a dudas, uno de los
ecosistemas marinos que contribuyen significativamente a la
diversidad biologica marina del pais y del mundo, ya que es un
lugar de gran riqueza natural, considerado como uno de los mares
de mayor productividad y por ende, de gran diversidad biolégica con
un alto grado de endemismo.

A su vez la Bahia de La Paz, es un cuerpo de agua protegido
que abarca una superficie de aproximadamente 2,600 kilometros
cuadrados, esta limitada al norte por la Isla San José, al sur por la
Ensenada de La Paz y al oriente por las islas Espiritu Santo y La
Partida; tiene forma ovalada y esta orientada del noroeste-sureste a
lo largo de 80 kilometros sobre su eje mayor, y 33 kilometros sobre
su eje menor. Asimismo, registra las mayores profundidades de
hasta 400 metros que se encuentran en su parte noroeste.

Es importante mencionar, que es un lugar que ha venido
caracterizandose como zona de actividades de ecoturismo donde se
promociona la observancia y nado del Tiburon Ballena a visitantes
nacionales e internacionales que cada vez mas, eligen como lugar y
destino turistico para disfrutar de esta magica experiencia.


http://www.senado.gob.mx/index.php?ver=sp&mn=2&sm=2&id=15483&lg=61#_ftn22
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Sin embargo, dado el registro de diversos acontecimientos que
se han venido suscitando con la temporada de avistamientos de
éstos ejemplares en la Bahia de La Paz, y de las cuales se
encuentran documentados por los diferentes medios de
comunicacion que han advertido sobre la aplicacion de acciones
inmediatas de vigilancia y monitoreo, es necesario que se generen
las condiciones para el cuidado y conservacion del tiburéon ballena
en las actividades que los prestadores de servicios turisticos llevan
a cabo, para que éstas no impacten de manera negativa su habitat,
pese a que se requiere de contar con permiso necesario otorgado
por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en razon
de lo establecido en la Norma Oficial Mexicana NOM-059-
SEMARNAT-2010 que enlista esta especie bajo la categoria “A” de
Amenazada.

Esta Norma Oficial Mexicana 059 denominada Proteccion
Ambiental-Especies Nativas de México de Flora y Fauna
Silvestres-Categorias de Riesgo y Especificaciones para la
Inclusion, Exclusion o Cambio-Lista de Especies en Riesgo,
cumple el objetivo de identificar las poblaciones de flora y fauna
silvestres en riesgo en la Republica Mexicana, mediante la
integracion de las listas correspondientes, encontrandose dentro de
las categorias de riesgo, el tiburon ballena que esta catalogado
como especie amenazada, lo cual significa que se trata de una
especie que podria desaparecer en el corto o mediano plazos, de
seguirse operando los factores que inciden negativamente en su
viabilidad, al ocasionar el deterioro o modificacion de su habitat o
disminuir directamente el tamano de sus poblaciones.
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Con esta clara descripcion que hace la Norma Oficial Mexicana
y que es de observancia obligatoria en todo el territorio nacional, es
que debemos considerar las afectaciones de las diversas
problematicas que han venido registrandose en la Bahia de La Paz,
en las que se han encontrado especimenes golpeados, como se
dieron cita auxiliar los Observatorios Tiburéon Choyero, Ciudadano
y Tiburon Ballena México, mismos que dieron a conocer a traveés de
Boletin de Prensa, sobre las acciones de colaboracion que tuvieron
a bien llevar a cabo con la Delegacion de la PROFEPA en el Estado
durante el mes de marzo de este ano, tendientes a impulsar
esquemas de inspeccion y vigilancia que permitan advertir la
presencia y vulnerabilidad del tiburon ballena, asi como alertar la
prevencion de danos y accidentes, en los cuales se tiene
conocimiento de la lesion ocasionada en la aleta dorsal de un
ejemplar que fue monitoreado por medio de un proyecto de
investigacion, que alude a que fue producido por colision a alta
velocidad con embarcacion.

En ese sentido, se hace necesario y urgente que previo a la
temporada de llegada de éstas especies, se instrumenten
acciones operativas de promocion, difusion y concientizacion
sobre presencia del tiburon ballena en la Bahia de La Paz, que
permitan alertar a todas las embarcaciones no autorizadas para
su avistamiento, sobre los riesgos y consideraciones requeridas
que deberan observarse y respetarse en las trayectorias de
navegacion.

Ante las actividades mencionadas que derivan del
avistamiento del tiburon ballena y que tiene una visita altamente
estacional en la Bahia de La Paz, es que considero necesario la
existencia de un Programa de Manejo para su Proteccion,
Conservacion y Aprovechamiento Sustentable no Extractivo,

4



H. CONGRESO DEL ESTADO

PODER LEGISLATIVO
“2017, ANO DEL CENTENARIO DE LA PROMULGACION DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”

DIP. IRMA PATRICIA RAMIREZ GUTIERREZ.
LA PAZ, B.C.S., A 18 DE ABRIL DE 2017.

XIV LEGISLATURA

que permita establecer las acciones integrales tendientes a su
proteccion y cuidado, toda vez que por ejemplo éstas suelen
incrementarse en mayor medida en temporada de Semana Santa —
como acaba de transcurrir recientemente-, por lo que es
conveniente que se intensifiquen las acciones de vigilancia
conforme lo establecido en la legislacion en materia de vida silvestre
por la Delegacion de la PROFEPA en Baja California Sur, que es la
instancia  federal responsable de dar el seguimiento
correspondiente.

Esta especie se ha caracterizado por ser altamente migratoria,
por lo que una de las principales problematicas que enfrentan es la
colision con embarcaciones y el hostigamiento por buceo de
avistamiento mal efectuado, ademas del consecuente desequilibrio
que representa su tasa de renovacion natural, al ser una especie de
bajo potencial reproductivo.

Ademas, el habitat en el cual se desarrolla el tiburén ballena
es altamente vulnerable a la contaminacion, siendo diversos los
motivos que deben de sumarse a la importancia de proponer la
realizacion de estudios de factibilidad para la declaratoria de una
zona de refugio de vida silvestre que delimite la proteccion y
conservacion de su habitat para su desarrollo.

Asimismo y con base a una serie de datos y estudios de
investigacion que existen al respecto, y de los cuales haré mencion
en este Punto de Acuerdo, se propone como sitios y ubicacion
para este refugio en la porcion Sur de la peninsula de Baja
California, al fondo de la Bahia de La Paz, en el Municipio de La
Paz, Baja California Sur, México, mismo que esta conformado
por una superficie de 9,184.07 ha. La altitud sobre el nivel
medio del mar oscila entre 0-10 m. La poblacion mas cercana es
esta ciudad de La Paz, capital del Estado en el municipio del mismo
nombre.
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Como sabemos, la Ensenada de La Paz, es una laguna costera
somera con 7 metros de profundidad promedio, ubicada adyacente
a la planicie costera de La Paz y se encuentra separada de la Bahia
de La Paz por una barrera arenosa comunmente conocida como El
Mogote, con aportes de agua pluvial temporal en verano. Esta se
encuentra conectada con la Bahia de La Paz a través de un canal de
aproximadamente 4.5 kilometros de longitud y 10 metros de
profundidad.

A nivel global, el tiburéon ballena se encuentra amenazada por
factores del consumo humano directo, la captura incidental por
pesca, la destruccion del habitat y el cambio climatico. Es una
especie altamente vulnerable por su longevidad y su baja tasa
intrinseca de crecimiento poblacional, debido a la madurez sexual
tardia y a la baja sobrevivencia de las crias.

En nuestro pais, el habitat del tiburon ballena representa un
capital natural. En la Bahia de La Paz, la actividad de turismo con
la especie ha aumentado, otorgandose hasta 109 permisos en la
temporada 2013-2014, sin contar a las embarcaciones privadas de
locales y extranjeros que realizan actividades de observacion y nado
que no cuentan con autorizacion, ya que al alimentarse el tiburon
ballena frente a la ciudad de La Paz, la actividad ademas de
atractiva es de muy facil acceso.

Asi también tenemos que en las aguas costeras de E1 Mogote y
Punta Prieta, se agregan tiburones ballena jovenes para
alimentarse, es un lugar donde encuentran alimento y proteccion
contra depredadores, constituyendo un habitat vital para estas
especies (Ketchum, 2003; Ramirez-Macias 2012).
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Las agregaciones de individuos jovenes en la Bahia de La Paz y
Bahia de los Angeles, estan compuestas en su mayoria por
animales pequenos de 4 y S5 metros de largo, que presentan
fidelidad al area, lo que sugiere que ambas Bahias pudieran ser
areas de crianza secundaria protegidas (Ramirez-Macias, et
al.2012), definidas éstas como areas de crianza primaria y donde
permanecen antes de alcanzar la madurez (Bass 1978). A nivel
internacional, las areas de crianza primaria y secundaria se
consideran criticos para la conservacion de la especie.

Asi pues, tenemos que la intensa produccion secundaria en la
zona de El Mogote y Punta Prieta durante gran parte del ano
(Ketchum 2003), es la base de una importante cadena trofica que
sostiene una constante presencia de cardumenes de sardinas y
otros peces pequenos, y €stos a su vez, a una poblacion residente
de delfines (Tursiops truncatus). En ciertas épocas del ano ocurren
“blooms” de zooplancton lo que atrae a mantas gigantes (Manta
birostris), rayas diablo (Mobula spp.), tiburones ballena y algunas
otras especies de ballenas. Por lo que al conservar al tiburon
ballena y su habitat a su vez repercute en la proteccion de otras
especies (Ramirez-Macias, 2011).

Segun estudios realizados por cientificos mexicanos como Deni
Ramirez-Macias y otros autores en el 2007 y 2012, indican que los
tiburones ballena del Golfo de California estan conformados por
una poblacion y cada ano tiburones juveniles se mueven entre
Bahia de Los Angeles y Bahia de La Paz, en sus aguas encuentran
alimento y proteccion contra depredadores. Desde el ano 2007,
Bahia de Los Angeles, Baja California, es un area natural protegida
(ANP), donde el tiburon ballena es una especie emblematica, y se
cuenta con un Plan de Manejo fortalecido que especifica la zona de
agregacion de tiburon ballena delimitada con bollas, ademas que se
informa a los usuarios mediante folletos y mamparas colocadas en
los accesos marinos al area natural protegida, sobre los codigos de
conducta para la observacion y nado con la especie. El esfuerzo
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de proteccion realizado en Bahia de Los Angeles debe de
fortalecerse en la misma medida en la Bahia de La Paz, al ser
la misma poblacion de tiburones ballena.

Con mayor razon se hace imprescindible contribuir con un
esquema similar de proteccion para el caso del Municipio de La Paz,
tomando en consideracion que somos un Estado privilegiado al
contar con el tiburon ballena, y sumado a la recientemente
reclasificacion a la categoria de “en peligro” que hizo la Union
Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN), que es
la organizacion internacional mas grande y antigua del mundo
dedicada a los recursos naturales, misma que estim6 una
declinacion del menor o igual al 50 por ciento de la poblacion global
de la especie, y del 63 por ciento en la region del Indo-Pacifico
donde se encuentra el 75 por ciento de la poblacion mundial (Pierce
y Norman 2016), siendo por demas necesario, que este Congreso del
Estado tome las medidas de regulacion conducentes para su
manejo y conservacion.

No obstante lo anterior, el habitat del tiburon ballena esta
siendo fuertemente amenazado especialmente en las areas de
crianza, debido a la degradacion de los ecosistemas costeros de
México a consecuencia de la sobre-explotacion pesquera, la
contaminacion, el incremento en el trafico de embarcaciones, la
destruccion de manglares y la creciente modificacion de las zonas
costeras para la construccion de marinas u otros desarrollos.
Debido a todo ello, se estima necesario tomar las medidas
inmediatas para su conservacion en el Pacifico Mexicano, a saber
que pueden ser muy sensibles las areas de agregacion de
ejemplares jovenes, ya que normalmente se encuentran en zonas
costeras y en algunos casos, cercanos a centros de poblacion
humana como ocurre en la ciudad de La Paz.
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De ahi la importancia que representa la Bahia de La Paz como
un significativo aporte de capital ecologico. Debido a su posicion
geografica, la proteccion que ofrece contra fenémenos
meteorologicos, a sus caracteristicas oceanograficas y batimeétricas,
le da la singularidad de tener distintos ambientes marinos en
tiempo y espacio .

En congruencia y revision del Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018, se establece que la conservacion de los ecosistemas y
de las especies de flora y fauna del pais requieren de un mayor
conocimiento para lograr su manejo sustentable, del mismo modo,
afirma que los mecanismos mas efectivos para la conservacion de la
biodiversidad son el establecimiento de espacios que permiten
integrar la conservacion de la riqueza natural con el bienestar
social y el desarrollo economico, como es el establecimiento de
areas de refugio de ecosistemas representativos, de alta
biodiversidad o amenazados.

Por lo que hace a la legislacion estatal, la Ley de Equilibrio
Ecologico y Proteccion del Ambiente del Estado, contenida en el
Decreto numero 829, publicada en el Boletin Oficial del Gobierno
del Estado de fecha 30 de noviembre de 1991, define a la
preservacion como el conjunto de politicas y medidas para mantener
las condiciones que propician la evolucion y continuidad de los
procesos naturales. Sin embargo, no establece disposicion alguna
que permita la regulacion de la vida silvestre como es el caso que
nos ocupa, ademas de no encontrarse armonizada con la Ley
General de Equilibrio Ecologico y la Ley General de Vida Silvestre.

Considero asimismo conveniente, con base en el
planteamiento que he venido haciendo en esta exposicion de
motivos, la necesidad de solicitar el respaldo de la Delegacion de la
SEMARNAT, para que apoye la elaboracion de un estudio técnico
justificativo, que permita la declaratoria de zonas o areas de
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refugio para especies acuaticas atendiendo a lo dispuesto en los
articulos 65, 66 y 67 de la Ley General de Vida Silvestre, mismas
que podran establecer en aquellos casos en que:

“Ejemplares  con  caracteristicas  especificas, de
poblaciones, especies o grupos de especies nativas de la
vida silvestre que se desarrollen en medio acudtico, que
sean afectados en forma negativa por el uso de
determinados medios de aprovechamiento; por
contaminacion fisica, quimica o acustica, o por
colisiones con embarcaciones”.

Como sabemos, la SEMARNAT a través de la Direccion
General de Vida Silvestre, es la dependencia que otorga los
permisos de avistamiento de la especie con reglas claras y codigos
de conducta para los turistas. No obstante lo anterior, al no
respetarse las indicaciones establecidas para la observacion
correcta y no invasiva, se ha comprobado que los impactos pueden
producir abstinencia del contacto con humanos, inmersiones mas
largas y hasta abandono del habitat, ademas de los danos fisicos
provocados por los golpes con embarcaciones o cortes provocados
por las propelas, como ha venido sucediendo en situaciones antes
mencionadas.

Por ello reitero, que la autoridades federal con la suma de
esfuerzos de las estatales y municipales respectivamente,
coordinen esfuerzos para contar con la declaratoria de una zona de
refugio de vida silvestre para el tiburon ballena, en términos de lo
dispuesto en la Ley General de Vida Silvestre, que contempla que la
conservacion del habitat natural de la vida silvestre es de interés
publico y compete a dicha Secretaria su conservacion, por lo que
considero proponer a esta Soberania Popular su procedencia y
exhorto para su declaratoria.
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Asimismo se plantea también, se convoque a la comunidad
cientifica y expertos en el estudio de dichas especies, contemplando
desde luego a las instituciones de educacion superior, con el objeto
de colaborar en la elaboracion de la justificacion previa de la
declaratoria de la zona, asi como para el diseno e instrumentacion
de un Plan de Manejo para su Proteccion, Conservacion y
Aprovechamiento Sustentable no Extractivo, considerando que son
todas aquellas actividades directamente relacionadas con la vida
silvestre en su habitat natural que no impliquen la remocién de
ejemplares, partes o derivados, Yy que, de no ser adecuadamente
reguladas, pudieran causar impactos significativos sobre eventos
biolégicos, poblaciones o habitat de las especies silvestres.

Sabemos pues, que la colaboracion conjunta de las
autoridades involucradas en la materia, se coordinan para
impulsar acciones especificas, se genera cambios positivos a gran
escala. Es por ello que a través de la Proposicion con Punto de
Acuerdo que presento, considero conveniente en pleno respeto y
reconocimiento de atribuciones de la politica estatal y federal, la
implementacion diversas medidas que nos permitan, desde una
vision integral, generar las condiciones propicias de proteccion y
cuidado para el habitat del tiburon ballena, que ha elegido nuestra
Ensenada y Bahia de La Paz para desarrollarse, correspondiendo a
todas y todos nosotros apoyar su equilibrio y aprovechamiento,
asegurar la calidad de vida de futuras generaciones y sobre todo,
promover que se garantice el equilibrio ecologico para todos los que
vivimos en Baja California Sur y en todo el mundo.
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Estoy segura que de contarse con los estudios técnicos de
factibilidad que hagan posible la Declaratoria de Zona de Refugio de
Vida Silvestre para el Tiburon Ballena, aunado a un Programa de
Manejo para su Conservacion y Aprovechamiento Sustentable no
Extractivo, se estara también contribuyendo a posicionar a Baja
California Sur como un Estado turistico sustentable altamente
responsable de sus recursos naturales. Es por ello que también, el
turismo y el sector servicios son considerados como la actividad
economica fundamental del desarrollo de Baja California Sur, y por
tanto, requieren de la colaboracion de todos los actores e
instituciones involucradas de los tres niveles de gobierno, asi como
de organizaciones de la sociedad civil que trabajan en apoyo y
respaldo del medio ambiente, para generar las condiciones de un
Estado economicamente sustentable, que brinde certeza y calidad
del medio ambiente para quienes nos visitan.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, solicito a esta
Honorable Asamblea su voto aprobatorio para el siguiente

PUNTO DE ACUERDO:

PRIMERO.- La Décima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso
del Estado de Baja California Sur, exhorta respetuosamente al
Titular de la Delegacion de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT) en el Estado asi como al Titular
de la Secretaria de Desarrollo Economico, Medio Ambiente y
Recursos Naturales del Gobierno del Estado, para que en el ambito
de sus facultades y la coordinacion de esfuerzos que estimen
convenientes, lleven a cabo los estudios técnicos justificativos que
permitan la realizacion de los tramites necesarios para que la Bahia

de La Paz, comprendida dentro del Municipio de La Paz Baja
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California Sur, cuenten con la Declaratoria de Zona de Refugio de
Vida Silvestre para el tiburon ballena.

SEGUNDO.- La Décima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso
del Estado, exhorta respetuosamente a los Delegados de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) y
Procuraduria Federal de Proteccion al Medio Ambiente (PROFEPA)
en Baja California Sur, asi como al Titular de la Secretaria de
Desarrollo Economico, Medio Ambiente y Recursos Naturales del
Gobierno del Estado, para que en el ambito de sus facultades y en
coordinacion con las demas autoridades federales, estatales y
municipales, se convoquen a la comunidad cientifica y de expertos
en la materia de las diversas instituciones en la entidad, con la
finalidad de promover el estudio de factibilidad que permita la
elaboracion del Programa de Manejo para la Proteccion,
Conservacion y Aprovechamiento Sustentable No Extractivo del
Tiburon Ballena, cuyo habitat y desarrollo se concentra en la
Bahia de La Paz, de la ciudad y Municipio de La Paz, Baja California
Sur.

TERCERO.- La Décima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso
del Estado, exhorta respetuosamente al Delegado de la Secretaria
de la Procuraduria Federal de Proteccion al Medio Ambiente
(PROFEPA) en Baja California Sur, asi como a los Titulares de la
Secretaria de Desarrollo Economico, Medio Ambiente y Recursos
Naturales y de la Secretaria de Turismo del Gobierno del Estado,
para que instrumenten acciones operativas de promocion, difusion
y concientizacion sobre presencia del tiburon ballena en la Bahia de
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H. CONGRESO DEL ESTADO

PODER LEGISLATIVO
“2017, ANO DEL CENTENARIO DE LA PROMULGACION DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”

DIP. IRMA PATRICIA RAMIREZ GUTIERREZ.
LA PAZ, B.C.S., A 18 DE ABRIL DE 2017.

XIV LEGISLATURA

La Paz, que permitan alertar a todas las embarcaciones no
autorizadas para su avistamiento, al turismo y a la ciudadania
general, sobre los riesgos y consideraciones requeridas que deberan
observarse para proteger la especie.

Atentamente.
Sala de Comisiones del Poder Legislativo.
La Paz, B.C.S., a 18 de abril de 2017.

DIP. IRMA PATRICIA RAMIREZ GUTIERREZ,

Integrante de la Fraccion Parlamentaria del Partido Revolucionario
Institucional.
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