H. CONGRESO DEL ESTADO

PODER LEGISLATIVO DE B.C.S.
XIV LEGISLATURA.

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO.

DIP. EDSON JONATHAN GALLO ZAVALA.

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA  DEL SEGUNDO PERIODO
ORDINARIO DE SESIONES DEL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO
CONSTITUCIONAL DE LA XIV LEGISLATURA DEL ESTADO

DE BAJA CALIFORNIA SUR.

PRESENTE.

HONORABLE ASAMBLEA:

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE ASUNTOS POLITICOS
RELATIVO A INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA'Y
ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ELECTORAL Y DE LA
LEY DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL, AMBAS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR, DE
CONFORMIDAD A LOS SIGUIENTES ANTECEDENTES Y
CONSIDERANDOS

ANTECEDENTES:

l. En Sesion Publica Ordinaria de fecha 4 de mayo de 2017, la
Diputada Norma Alicia Pena Rodriguez, presentd Iniciativa
con Proyecto de Decreto, mediante la cual se propone
mejorar la legislacion en materia del porcentaje de apoyo
ciudadano para el cargo de gobernador mediante Ias
candidaturas independientes, de paridad entre géneros
vertical y horizontal, a los cargos de diputados e integrantes
de planillas de ayuntamientos, reelecion legislafiva y de

intfegrantes de planillas de ayuntamientos, incorporacion de
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dos medios de impugnacioén e igualar los términos para la
presentacion de dos recursos, todo ello, al Reformar el
inciso b) de la fraccion | del articulo 6; el articulo 79; el
primer parrafo del articulo 192 y Adicionar el Ultimo pdrrafo
al articulo 49; el segundo vy tercer pdrrafos al articulo 50; los
pdrrafos cuarto, quinto, sexto y séptimo al articulo 52 y se
recorre a ser pdrrafo octavo el actual pdrrafo cuarto;
pdrrafos segundo, tercero y cuarto, se recorre el actual
pdrrafo segundo a ser pdrrafo quinto del articulo 53; el
primer pdarrafo articulo 79; tercer parrafo al articulo 96 de la
Ley Electoral del Estado de Baja California Sur. Adiciona las
Fracciones IV y V al articulo 10, reforma el primer pdrrafo y
deroga el segundo padrrafo al articulo 21, de la Ley del
Sistemma de Medios de Impugnacidon en Materia Electoral
para el Estado de Baja California Sur, misma que fue
turnada en la misma fecha a la Comision de Asuntos

Politicos.

Para la emision del dictamen que se presenta, ésta
Comision Permanente realizd6 diversas reuniones de trabagjo
entre las que sobresale la convocada por escrito formal
dirigido a todos y cada uno de los dirigentes de los Partidos

Politicos con participacion en Baja California Sur, y de los
2
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cuales asistieron Unicamente los de: Accidon Nacional,
Renovacion  Sudcaliforniona, Movimiento  Ciudadano,
Nueva Alianza, Revolucidn Democrdtica, quienes como se
les solicitd expusieron sus puntos de vista sobre los temas de
sU interés, asi como sus comentarios y aportaciones para
llevar a cabo esta reforma electoral al Estado de Baja

California Sur.

Asimismo, se destaca la reunidon de trabajo con la asistencia de
diputadas y diputados, todos representantes en este Poder
Legislativo de los siguientes institutos politicos: Partido Revolucionario
Instifucional, Partido del Trabagjo, Partido de la Revolucion

Democrdtica, y Movimiento de Regeneracion Nacional.

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 65, pdrrafo
segundo, 113, 114, 115 y demds relativos de la Ley Reglamentaria
del Poder Legislativo de Baja California Sur, en referencia a la
iniciativa turnada a esta Comision Permanente, nos permitimos

emitir el presente Dictamen de conformidad a los siguientes:

CONSIDERANDOS:
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PRIMERO.- La Comision Permanente de Asuntos Politicos de
conformidad con lo establecido en los articulos, 54, fraccién Il; 55,
fraccion I, incisos a) y h), de la Ley Reglamentaria de Poder
Legislativo del Estado de Baja California Sur, es competente para

conocer y dictaminar sobre la iniciativa en referencia.

SEGUNDO.- Con relacién a la Iniciativa con Proyecto de Decreto
que presentd la Diputada Norma Alicia Pena Rodriguez, mediante
la cual se propone Reformar el inciso b) de la fraccion | del articulo
6; el articulo 79; primer parrafo del arficulo 192; el primer pdrrafo del
articulo 192 y Adicionar el Ultimo pdrrafo al articulo 49; el segundo y
tercer pdrrafos al articulo 50; los pdrrafos cuarto, quinto, sexto vy
séptimo al articulo 52 y se recorre a ser parrafo octavo el actual
pdarrafo cuarto; pdarrafos segundo, tercero y cuarto, se recorre el
actual parrafo segundo a ser pdrrafo quinto del arficulo 53; el
primer pdrrafo articulo 79; tercer pdarrafo al articulo 96 de la Ley
Electoral del Estado de Baja California Sur, refiere en la exposicion

de motivos de su propuesta que:

. En materia politico electoral, la sociedad vy las instituciones del
Estado de Baja California Sur, asicomo las del resto de las entidades

federativas del pais, vivimos un cambio paradigmatico en lo que
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corresponde a los derechos politicos de los ciudadanos. Una
fransformacion en lo que significd durante mucho tiempo, el
monopolio concedido a los partidos politicos, vistos como entidades
de interés publico y a quienes exclusivamente, les correspondio el
derecho de registrar o nominar a quienes aspiraban acceder a los
espacios del poder publico; ese escenario evoluciond a partir de la
reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la

Federacion el 10 de febrero de 20141.

Que lo que pretende ahora, es legislar para equiparar derechos
enfre ciudadanos -mujeres y hombres- que desean hacer valer su
derecho a ser votado, por la via independiente, ajustando el
avance en algun grado, a la via identificada como el réegimen de

partidos politicos.

Que la busqueda por la igualdad de derechos representa concebir
al derecho electoral, como una rama del derecho publico que
también ha sido impactada y favorecida dentro de un marco de
respeto de los derechos humanos; es decir, que reconocer como
personas a quienes desean ejercer sus derechos politicos por la
modalidad independiente, exige que las instifuciones del Estado,

identifiquen y reconozcan que ellos también deben ser tratados con
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dignidad, considerando el Principio de igualdad ante la ley,

respecto su derecho para acceder a cargos del poder publico.

1. Que atendiendo lo que dispone el articulo 7 de la Ley General
de |Instituciones y Procedimientos Electorales en sus diversos

numerales, son derechos de los ciudadanos:

1. Votar en las elecciones constituye un derecho y una
obligacion que se ejerce para integrar érganos del Estado de
eleccion popular. También es derecho de los Ciudadanos y
obligacion para los partidos politicos Ila igualdad de
oportunidades y la paridad entre hombres y mujeres para tener

acceso a cargos de eleccion popular.

2. ElI voto es wuniversal, libre, secreto, directo, personal e
infransferible. Quedan prohibidos los actos que generen presion o
coaccion a los electores.

3. Es derecho de los ciudadanos ser votado para todos los
puestos de eleccion popular, teniendo las calidades que
establece la ley de la materia y solicitar su registro de manera
independiente, cuando cumplan los requisitos, condiciones y

términos que determine esta Ley.
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ll. Que como es del conocimiento de todas y todos, la
incorporacion de las candidaturas independientes al sistema
electoral mexicano derivd de una resolucion de Ila Corte
Inferamericana de Derechos Humanos, al emitir el 6 de agosto del
ano 2008, la sentencia en el Caso Castanheda Gutman contra los
Estados Unidos Mexicanos; que dicha resolucion se establecio de
manera clara que cada Esfado parte de la OEA puede establecer
la modalidad o modalidades que considere adecuados para el
gjercicio del derecho a ser votfado, de acuerdo con Ssus
necesidades y aspiraciones historicas, politicas, sociales y culturales,
siempre y cuando sean compatibles con los parametros

internacionales en materia de derechos humanos.

IV. En fratdndose de elecciones en Baja California Sur, por la via
de las candidaturas independientes se exige el cumplimiento de un
porcentaje especifico de Cédulas de Apoyo Ciudadano, mismo
que se encuentra establecido en el articulo 194 de la Ley Electoral
del Estado que para efectos de contextualizacion dice: “Para la
candidatura de Gobernador del Estado, la cédula de respaldo
debera contener cuando menos la firma de una cantidad de
ciudadanos equivalente al 4% de la lista nominal de electores con
corte al 31 de agosto del ano previo al de la eleccion y estar

infegrada por electores de por lo menos nueve distritos electorales,
7
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que sumen cuando menos el 1% de ciudadanos que figuren en la

lista nominal de electores en cada una de ellos.”

Este articulo fue inaplicado por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federaciéon en el Proceso electoral 2014-
2015 como consecuencia de la promocion realizada por el
Candidato Independiente al cargo de Gobernador del Estado C.
Benjamin de la Rosa Escalante, quien en su calidad de actor en el
expediente SUP-JDC-1004/2015, mediante el Juicio para Ia
Proteccidon del Derechos Politico-Electorales del Ciudadano, logrd la
admision del 2.51% de cédulas de apoyo ciudadano como requisito

convalidado.

Respecto a este particular, tendiente a reformar el articulo 194 de
la Ley Electoral del Estado para reducir el porcentaje de firmas para
las cédulas de apoyo ciudadano, requisito que se exige para la
candidatura independiente a Gobernador, y reiterando que se
toma como referencia el porcentaje que la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion fijd en el caso
del aspirante C. Benjamin De La Rosa Escalante, se recogen los
alcances de la sentencia, para que el actor gozara de su derecho

a ser votado como candidato independiente al cargo de
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gobernador de Baja California Sur, por lo que se resolvid qué cumplir
con el (2.51%) dos punto cincuenta y un porciento de cédulas
presentadas como apoyo ciudadano de los que son ciudadanos y
ciudadanas inscritos en el listado nominal de Baja California Sur,
satisface el requisito comentado.

Como conclusion a dicho expediente, se revocd el acuerdo
identificado como CG-0069-MAYO-2015, dictado por el Pleno del
Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur,
mediante el cual canceld el registro del actor mencionado como
candidato a Gobernador a esta entidad federativa por la via
independiente en el proceso electoral 2014-2015, lo cual se tradujo
en la inaplicacion del articulo 194 de la Ley Electoral local, dado
gue en su momento no era conforme con el estdndar de idoneidad,
pertinencia, proporcionalidad y necesidad. Asimismo se ordend a la
autoridad responsable, |éase Instituto Estatal Electoral de Bagja
California Sur, para que de inmediato realizara la revision del
cumplimiento del resto de los requisitos legales correspondientes y
en su caso, redlizara las acciones necesarias para restituirle el goce
de sus derechos y prerrogativas correspondientes en su condicion
de candidato independiente registrado al cargo de Gobernador

de Baja California Sur.
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Aplica para el caso la jurisprudencia de aplicacion obligatoria

numero 16/2016, que a la lefra indica:

Jurisprudencia 16/2016

CANDIDATURAS INDEPENDIENTES. EL PORCENTAJE DE
FIRMAS PARA SU REGISTRO, SE AJUSTA A LOS
PRINCIPIOS DE NECESIDAD, IDONEIDAD Y
PROPORCIONALIDAD.- De los articulos 1°, 35,
fraccion I y 116, fraccidon IV, inciso e), de la
Constitucion  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se desprende que el ejercicio del
derecho humano a ser votado a los cargos de
eleccion popular por medio de las candidaturas
independientes, podrd readlizarse siempre que los
aspirantes “cumplan con los requisitos, condiciones y
términos que determine la legislacion”. En ese orden
de ideas, el requisito consistente en la acreditacion
de un nUmero o porcentaje determinado de firmas
de apoyo a la candidatura independiente es

necesario, porque al igual que los civdadanos que

10
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son postulados por un partido politico, quienes
aspiran a ser registrados como independientes,
deben demostrar que cuentan con respaldo
civdadano vy, por ende, fienen la capacidad para
contender y obtener la mayoria de votos para
acceder al cargo publico que se pretende; es
idéneo, porgque permite inferir que quien lo cumple,
es una auténtica opcidn politica en una contienda
electiva vy, por tanto, puede aspirar a obtener una
mayoria significativa de votos y con ello, ocupar un
puesto de eleccidon popular; y es proporcional,

porgue evita la proliferacidn de candidaturas que

Nno tengan viabilidad de competir en una contienda

electoral y obtener el apoyo de la ciudadania. Todo

lo anterior soporta su fin legitimo, al ser acorde con
los principios constitucionales de equidad en la
contienda asi como de igualdad de condiciones
entre todos los participantes de un proceso

electoral.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el veintidds de junio de
dos mil dieciséis, aprobd por unanimidad de votos, la jurisprudencia

que antecede y la declard formalmente obligatoria.

11
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TERCERO.- Por lo que hace la Paridad de Género Vertical y
Horizontal, cuya reforma se aspira al articulo 96 de la Ley Electoral,
propuesta también por la iniciadora que origind este dictamen, en
este documento, se remite a lo ya considerado y legislado en
iniciativa de la Dip. Irma Patricia Ramirez Gutiérrez, y atendido en
dictamen diverso, cuyo turno sobre reformar el mismo numeral fue
remitido a las Comisiones Unidas de Asuntos Politicos y de Igualdad
de Género, y que ya fue materia resuelta con antelacidon en esta

Honorable Asamblea.

CUARTO.- Tomando como base lo afimado por el jurista Miguel
Carbonell, con relacion a que la reeleccidon (lease eleccion
consecutiva) es «La posibilidad de reelegir o no a los integrantes de
los poderes puUblicos, es decir, la determinacion de la temporalidad
durante la que los funcionarios publicos electos por sufragio popular
pueden permanecer en sus puestos, es una de las decisiones
fundamentales de cualquier orden juridico - politicon (Carbonell,
2000, 105)

12
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Debemos considerar que el 10 de febrero de 2014 se publicd en el

Diario Oficial de la Federaciéon la Reforma Constitucional en Materia

Politica-Electoral, en la que, entre otfras cosas, se anadid la

reeleccion para Senadores, Diputados Federales y Locales, asi

como Ayuntamientos de los Estados. En ese sentido, los articulos de

la Constitucion Federal en la materia, senalan:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Artficulo 59.

Los Senadores podrdan ser electos hasta por dos periodos

consecutivos y los Diputados al Congreso de la Unidon hasta

por cuatro periodos consecutivos. La postulacion sélo podrd

ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los
partidos integrantes de la coadlicion que los hubieren
postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su

militancia antes de la mitad de su mandato.

Arficulo 115, fraccion |, parrafo .

Las Constituciones de los estados deberdn establecer la

eleccion consecutiva para el mismo cargo de presidentes

13
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municipales, regidores y sindicos, por un periodo adicional,

siempre y cuando el periodo del mandato de los
ayuntamientos no sea superior a fres anos. La postulacion
sOlo podrd ser readlizada por el mismo partido o por
cualquiera de los partidos integrantes de la coalicion que lo
hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o perdido

su militancia antes de la mitad de su mandato.

Articulo 116, fraccioén I, parrafo |l.

Las Constituciones estatales deberdn establecer la eleccion

consecutiva de los diputados a las legislaturas de los

Estados, hasta por cuatro periodos consecutivos. La

postulacion sélo podrd ser realizada por el mismo partido o
por cualquiera de los partidos integrantes de la coalicion
que los hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o

perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.

Articulo 122, fraccidn VI, inciso b).

La Constitucion Politica de la Ciudad de México deberd

establecer la eleccidon consecutiva para el mismo cargo de

Alcalde y Concejales por un periodo adicional. La

14
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postulacion sélo podrd ser realizada por el mismo partido o
por cualquiera de los partidos integrantes de la coalicion
que los hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o

perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.

En atencidén al marco juridico anterior, las Constituciones Estatales

deben establecer las elecciones consecutivas, por lo que en el

Estado de Baja California Sur, la Constitucion del Estado Libre vy

Soberano, senala:

Articulo 46.- Los Diputados al Congreso del Estado podrdn

ser_reelectos, hasta por cuatro periodos consecutivos. La

postulacion sélo podrd ser realizada por el mismo partido o
por cualquiera de los partidos infegrantes de la coalicion
que los hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o
perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.

La ley establecerd las reglas y condiciones que se

observaran para hacer efectivo este principio.

Articulo 141.- Los Presidentes Municipales, Sindicos vy
Regidores de los Ayuntamientos que hayan estado en

ejercicio, podrdn ser reelectos para un periodo adicional,

siempre y cuando el periodo del mandato de los

15
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Ayuntamientos no sea superior a fres anos. La postulacion
sOlo podrd ser readlizada por el mismo partido o por
cualquiera de los partidos integrantes de la coalicion que
los hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o

perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.

Ahora bien, de acuerdo al principio de la ldgica juridica, razon
suficiente, existen diversos motivos que sustentan la idoneidad vy
necesidad de optar por la eleccidon consecutiva de los servidores
publicos que representan al pueblo Sudcaliforniano, con la cual se

dard pie cada vez mds a la consolidacion democrdatica.

De acuerdo con el jurista Miguel Carbonell, en su libro “Hacia un
Congreso profesional: la no reeleccion legislativa en México”, las
ventajas de la reeleccion legislativa dan pie a tres mejoras

frascendentales:

Primero.- Crear una relacion entre el representante y sus electores
que traspase al momento de las campanas electorales. Dicha
relacion se incentivaria porque el legislador sabe que al concluir el
periodo para el que fue electo, deberd volver a rendir cuentas a sus

representados, ello lo motiva a tener un mayor contacto con el

16
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electorado y a gestionar mds diligentemente los asuntos que

interesan a los votantes.

Segundo.- Fortalece la responsabilidad de los legisladores, ello
porque en virtud de una relacion estrecha ciudadano-legislador,
necesariamente tiene que satisfacer un mecanismo de rendicidn de
cuentas permanente sobre las decisiones que este foma en nombre
de sus representados, esto es necesario para que su aspiracion a ser
reelecto pueda rendir resultados, los cuales debemos reconocer
dificimente se alcanzardn, si la rendicidbn de cuentas real no

constituye un hdbito del legislador de que se trate.

Tercero.- Profesionaliza a los legisladores, conforme van haciendo
carrera legislativa se van profesionalizando en el sentido d que
conocen mejor las materias con las que tratan y tienen mayor
dominio de las funciones propiamente legislativas y de conftrol

politico

Asimismo, hace énfasis en la comparacion de legislaciones de
América Latfina, en donde enconframos que Argentina, Bolivia,
Ecuador, entre otros Paises, apuestan por la reeleccion en aras de la
profesionalizacion de servidores publicos, de mejorar la rendicion de

cuentas y la responsabilidad para con la ciudadania; no obstante

17
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otro caso importante de senalar, en donde opera la reeleccion, es

la Unidbn Americana, que ademads representa una de las primeras

democracias del Mundo.

Argentina

Los diputados durante su representacion por cuatro anos vy
son relegibles; pero la sala se renovara por mitad cada
bienio, a cuyo efecto los nombrados para la primer
legislatura, luego que se rednan, sortearan los que deban

salir en el primer periodo (articulo 50).

Los senadores durante seis anos en el ejercicio de su
mandato, y son reelegibles indefinidomente; pero el
senado se renovara a razdon de una tercera parte de los

distritos electorales cada dos anos.

Bolivia
Los Senadores y diputados pueden ser reelectos y sus

mandatos son renunciables (articulos 57).

Ecuador
Los legisladores nacionales duraran cuatro anos en sus

funciones y podrdan ser reelegidos. Deben ser ecuatorianos

18
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por nacimiento; gozar de los derechos de ciudadania; estar
afliodo a uno de los partidos politicos legalmente
reconocidos, y tener 30 anos de edad, por lo menos al
momento de la eleccion. Los diputados provinciales
duraran dos anos en sus funciones y podrdn ser reelegidos

(articulo 80).

El Salvador

Los miembros de la asamblea se renovaran cada tres anos
y podrdn ser reelegidos. El periodo de sus funciones
comenzara el primero de mayo del ano de su eleccidon
(articulo 124)

Guatemala

La potestad legislativa corresponde al congreso de la
republica, compuesto por diputados electos directamente
por el pueblo en sufragio universal y secreto, por el sistema
de distritos electorales y lista nacional, para un periodo de

cuatfro anos, pudiendo ser reelectos (articulo 157)

Paraguay
Los Senadores y diputados titulares y suplentes serdn

elegidos en comicios simultdneos con los presidenciales. Los

19
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legisladores duraran cinco anos en su mandato a partir del

primero de julio y podran ser reelectos. (Articulo 187)

Por otra parte, en el ensayo “Sufragio efectivo, si reeleccion
legislativa consecutiva”, por César Morales Oyarvide, quien se
sostiene en diversos autores, principalmente en Campos Vargas,
Emma. (2003), libro «Un Congreso sin congresistas. La no reeleccion
consecutiva en el Poder Legislativo mexicano, 1934- 1997» senala
que, derivado de un frabajo dedicado al estudio de las legislaturas
mexicanas de 1934 a 1997, la situacion actual del legislador
mexicano es de escasa experiencia y de amateurismo legislativo,
pues la experiencia de los legisladores mexicanos ha sido muy
escasa, al ftomar en consideracion el poco fiempo de ejercicio que
tienen después de haber sido designados como representantes, y la
no reeleccion consecutiva ha imposibilitado cualquier tipo de
profesionalizacion. Incluso pareciera que existe un incentivo inverso:
el individuo que ya fue diputado por un distrito y nunca dio la cara
a sus representantes fiene incentivos para, de ser de nuevo
candidato, serlo por ofro distrito. Es decir, el sistema no solo
desincentiva  la  responsabilidad, sino que premia la

iresponsabilidad.
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La conclusion, es clara: «mientras no haya reeleccion legislativa
inmediata y carreras  legislativas, la  profesionalizacion,
especializacion y acumulacidon de experiencia de los legisladores
serd algo, si no imposible, si muy dificil de obtener para la gran
mayoria de los legisladores y México continuard teniendo un

Congreso débil y poco profesionaly.

En ese sentido, se senalan, ademdas, los siguientes objetivos a

alcanzarse con la reeleccion:

1. Posibilitard la existencia de carreras parlamentarias como una
forma de profesionalizar y especializar la funcién legislativa. Seria
una forma de capitalizar la experiencia acumulada y el
aprendizaje, necesaria para resolver las grandes cuestiones del
Estado. Un elemento esencial para el desarrollo de la carrera
parlamentaria es la continuidad. La no reeleccidon sucesiva la
interrumpe de varias maneras: Impide que los legisladores se
dediquen de tiempo completo a legislar; al reelegirse después de
tres o seis anos de haber dejado la cdmara tienen que volver a
empezar por actualizarse en los cambios que se han desarrollado

tanto al interior como al exterior del dmbito legislativo.
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2. La cercania y la rendicién de cuentas. Uno de los mecanismos
que garantizan el correcto funcionamiento de la democracia
representativa como régimen politico es la posibilidad de los
ciudadanos de exigir cuentas a sus gobernantes. Esta rendicion de
cuentas subyace en la reeleccion, pues ésta tiene como uno de sus
objetivos permitir al elector evaluar el desempeno de su
representante mediante la posibilidad de reelegir y cultivar a los
representantes capaces y responsables y sancionar, no

reeligiéndolos, a los que no cumplen su papel.

3. Un congreso comme il faut. La reeleccion legislativa ayudaria a
tener un Congreso «como debe sem. En un sistema Presidencial el
Poder legislativo tiene que ser fuerte, un foro viable para lograr

acuerdos politicos entre partidos y entre éstos y el Ejecutivo.

4. La soberania. El argumento mds abstracto es uno que se utilizd ya
en los debates histdricos: el de la soberania. La reeleccion junto ala
posibilidad de revocacion de mandato incrementa la soberania y el
poder de decision del ciudadano, su derecho de poner y quitar
gobernantes, es el verdadero sufragio efectivo, y la verdadera

democracia prevista en la Constitucion.
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5. El ahorro. Finaimente, una de las razones, por las que gastamos
cantidades exageradas de recursos en o electoral es que cada tres
anos se tienen que promover miles de nuevos rostros para los cargos

de eleccion popular.

Estos objetivos no pueden alcanzarse sin una profesionalizacion en
las instituciones de gobierno, pues desde luego es la experiencia la
que concede un conocimiento profundo y ortodoxo pero
paraddjicamente también prdctico y pragmdtico de cualquier drea
del conocimiento, efecto que desde luego se replica en las

instancias gubernamentales.

La reeleccion inmediata de legisladores, es el camino adecuado
hacia la consecucidon de organismos legislativos eficaces y
eficientes, permitiendo con ello, legislar con mucho mayor pericia,
sin improvisaciones, lo que a su vez resulta directamente
proporcional a una calidad legislativa depurada, consistente y a la

altura de los retos actuales que ofrece la nacidon

Con ello, ademds, se busca empoderar a los ciuvdadanos para que
verdaderamente tengan la posibilidad de evaluar el trabajo que
hacemos cada uno de sus representantes contando con una

herramienta para reconocer el esfuerzo, volviendo a votar por su
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legislador o castigando a quien no cumple con sus funciones. A la
par de posibilitar que surja una carrera parlamentaria, es decir, que
se aprovechen los conocimientos que se van adquiriendo y con el

tiempo lograr la profesionalizacion en los congresos.

Asi pues, la reeleccién es un mecanismo de poder ciudadano, con

el cual el elector podrd premiar o castigar el trabagjo de su
legislador, asi mismo, evita que los congresistas se alejen de su

gente y fortalece la democracia representativa.

QUINTO.- La reeleccidon inmediata de legisladores en nuestro pais, es
una materia pendiente que no puede dejarse de someter a la
revision de los cuerpos legislativos, pues las exigencias y retos
actuales implican el establecimiento de sistemas de gobiernos

eficaces y eficientes.

Estos objetivos no pueden alcanzarse sin una profesionalizacion en
las instituciones de gobierno, pues desde luego es la experiencia la
que concede un conocimiento profundo y ortodoxo pero
paraddjicamente también prdctico y pragmdtico de cualquier drea
del conocimiento, efecto que desde luego se replica en las

instancias gubernamentales.
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La reeleccion inmediata de legisladores, es el camino adecuado
hacia la consecucion de organismos legislativos eficaces y
eficientes cualitativamente, permitiendo con ello, legislar con
mucho mayor pericia, sin improvisaciones, sin  advenedizmos,
circunstancia que llevaria a tener legisladores con experiencia
parlamentaria, lo que a su vez resulta directamente proporcional a
una calidad legislativa depurada, consistente y a la altura de los

retos actuales que ofrece la nacion.

Esta Comision dictaminadora considera que la reeleccion debe ser

vista desde tres perspectivas

En primer lugar, empoderar a los civdadanos para que
verdaderamente tengan la posibilidad de evaluar el trabajo que
hacemos cada uno de sus representantes contando con una
herramienta para reconocer el esfuerzo, volviendo a votar por su

legislador o castigando a quien no cumple con sus funciones.

En segundo lugar, considerar que el objetivo es mejorar la rendicion

de cuentas.

Y tercero, posibilitar que surja una carrera parlamentaria, es decir,
que se aprovechen los conocimientos que se van adquiriendo y

con el tiempo lograr la profesionalizacion en los congreso
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SEXTO.- Por lo que hace al Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral para el Estado de Baja Cdalifomia Sur, no prevé
expresamente en su catdlogo de medios de impugnacion el “Juicio para
la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano” asi
como el “Procedimiento Especial Sancionador”, sin embargo estos dos
medios de impugnacion existen e nivel federal, y por lo que hace dl
procedimiento especial sancionador en la ley electoral local, no
obstante es sumamente importante que estos medios se incorporen en la
Ley de Medios local, a efecto de poder garantizar con mayor certeza
que los partidos politicos, candidatos, ciudadanos, codliciones etcétera,
cuenten expresamente con un medio que les posibilite de manera real el
acudir al érgano jurisdiccional a reclamar violaciones a sus derechos y @

la hormativa electoral.

El juicio para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales tiene
su antecedente en la sentencia “Castaneda Gutman vs México”
del 6 de agosto de 2008, en donde la Corte Interamericana de
Derechos Humanos obligd al estado mexicano a que creara un
medio efectivo para la proteccidon de los derechos politico-

electorales de los ciudadanos.

La Corte dispuso que el Estado deben completar la adecuacion de

su derecho interno a la Convencién, de tal forma que ajuste la
26



H. CONGRESO DEL ESTADO

PODER LEGISLATIVO DE B.C.S.
XIV LEGISLATURA.

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO.

legislacion secundaria y las normas que reglamentan el juicio de
proteccidon de los derechos del ciudadano, de manera que
mediante dicho recurso se garantice a los ciudadanos de forma
efectiva el cuestionamiento de la constitucionalidad de la

regulacion legal del derecho a ser elegido.

En atencion a ello se incorpord en la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacidon en Materia Electoral, el “Juicio para la
Proteccidon de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano”,

regulado de la siguiente manera:

Articulo 79

1. El juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales, sdlo procederd cuando el ciudadano por si
mismo y en forma individual o a ftravés de sus
representantes legales, haga valer presuntas violaciones a
sus derechos de votar y ser votado en las elecciones
populares, de asociarse individual y liboremente para tomar
parte en forma pacifica en los asuntos politicos y de afiliarse
liore e individualmente a los partidos politicos. En el
supuesto previsto en el inciso e) del parrafo 1 del siguiente

arficulo, la demanda deberd presentarse por conducto de
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quien ostente la representacion legitima de la organizacion

O agrupacioén politica agraviada.

2. Asimismo, resultard procedente para impugnar los actos y
resoluciones por quien teniendo interés juridico, considere
que indebidamente se afecta su derecho para integrar las

autoridades electorales de las entidades federativas.

Sin embargo, en la normativa electoral de Baja California Sur, no
existe previsto de manera expresa el Juicio que nos ocupaq, lo cudl
no es dbice para que el Tribunal Estatal Electoral de Baja California
Sur conozca de él, por lo que se aboca al conocimiento vy
resolucion de los mismo con apego a diversas jurisprudencias
emitidas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion.

DEFINITIVIDAD Y GARANTIA DE RECURSO EFECTIVO. SE
SURTEN MEDIANTE LA IMPLEMENTACION DE UNA VIA O
MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL POR PARTE DE LA
AUTORIDAD JURISDICCIONAL ESTATAL O DEL DISTRITO
FEDERAL.- Con fundamento en lo previsto en los articulos 1;
17 y 41, parrafo segundo, Base VI, de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 25 de la
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Convencion Americana Sobre Derechos Humanos y 14 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, para
garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad
de los actos y resoluciones electorales, se establece un
sisfema de medios de impugnacion eficaces, inmediatos y
accesibles que dard definitividad a las distintas etapas de
los procesos electorales y garantizard la proteccion de los
derechos de los ciudadanos. Por tanto, en las legislaciones
electorales locales se deben prever medios de control de
legalidad de actos y resoluciones en la materia, los cuales
tendradn que agotarse antes de acudir a la instancia
federal, a fin de cumplir con el principio de definitividad en
la cadena impugnativa del sistema integral de justicia
electoral, dando plena eficacia y viabilidad a las distintas
esferas de solucidon de controversias (locales y federal). Por
tal razén, ante la ausencia en la normativa electoral local
de un medio especifico de impugnacion que permita al
justiciable controvertir determinados actos y resoluciones
electorales, la autoridad jurisdiccional local debe
implementar el mismo, proveyendo de esta manera de un
juicio o recurso efectivo que amplie al justiciable una
instancia mds de acceso a la justicia. De lo contrario, la

ausencia de medios de impugnacion en las legislaciones
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electorales locales y su falta de implementacion por parte
de la autoridad jurisdiccional, propiciarian la carencia de
un eslabdn en la cadena impugnativa que se debe agotar
antes de acudir a la justicia federal. Aceptar el
cumplimiento del requisito de definitividad ante la falta de
regulacion local de un medio idéneo para impugnar actos
y resoluciones electorales, constituiia una restriccion
indebida al principio de tutela judicial efectiva, al restar
medios legales eficaces a los justiciables, incluso ante la
sede jurisdiccional primigenia, correspondiente a su
localidad. La implementacion de un medio de
impugnacion idoneo vy eficaz es congruente con el citado
principio, que no concluye con la posibilidad de acudir a
una primera instancia y obtener resolucion de los jueces
naturales, pues en ella se comprende ademds Ila
oportunidad de que, una vez dictado el fallo local, existan
recursos idoéneos para impugnarlo cuando el gobernado
estime que resulta contrario a sus intereses en litigio. En ese
sentido, al implementar una via o medio idoneo para
confrovertir actos o resoluciones en el dmbito local, se
amplian al justiciable las instancias de impugnacion, pues
en vez de limitarlo a acudir directamente al Tribunal

Electoral Federal (Ultfima y mdaxima autoridad jurisdiccional
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en la materia, con excepcion de lo previsto en el artficulo
105, fraccion Il, de la Constitucion General de la Republical),
se le ofrece la oportunidad de intentar en primer lugar
acciones locales cuyos fallos, a su vez, podrdn ser
controvertidos ante la referida jurisdiccion federal. En
consecuencia, las medidas instrumentales adoptadas por la
jurisdiccion local propician que los medios de impugnacion
previstos en el dmbito federal se traduzcan en una instancia
mas de revision del acto judicial, generando un verdadero
sistema de recurso efectivo que refuerza la proteccion
judicial de derechos y provee de integridad y coherencia al
sistema de justicia completa y eficaz. Lo anterior en la
inteligencia de que, en casos especificos de justificada
urgencia en su resolucion, el respectivo organo
jurisdiccional podrd determinar conocer directamente del

medio y obviar el previo agotamiento de la instancia local.

No obstante ello, es de suma frascendencia que este Juicio
Ciudadano se encuentre previsto en la normativa electoral de Baja
California Sur, atendiendo al principio de certeza con base en el
cual, fodos los actores politicos deben tener conocimiento

especifico de las reglas de operacion del proceso electoral, asi
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como en atencion al articulo 14, 16 y 17 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que consagran el acceso a la
justicia, de manera pronta y expedita, por Tribunales legalmente
competentes que cumplan con las formalidades minimas del

procedimiento.

Con la misma suerte corre el Procedimiento Especial Sancionador,
éste procedimiento tiene su origen en la sentencia emitida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion registrada bajo el nUmero SUP-RAP17/2006, planteando
como objefivo la investigacidon de conductas que violen las
disposiciones constitucionales relativas al uso de la propaganda por
parte de servidores publicos, ademds de vigilar que se cumplan las
normas sobre propaganda politica-electoral establecidas para los
partidos politicos, asi como investigar las conductas que
presuntamente constituyan actos anficipados de precampana o
campana, asimismo, senalando como particularidad de este
procedimiento el principio de celeridad, para evitar el cese o
caducidad de los actos denunciados durante procesos electorales,
y poder de esta manera evitar o proliferaciones o comisiones
futuras, asi como darle certeza a la contienda electoral por la

premura de los tiempos en que se efectuan.
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La idoneidad del PES radica en la abreviacion de los fiempos y en la
economia procesal del primero, asi también, se tiene que el
procedimiento especial sancionador en todo momento debe
observar los principios de celeridad, eficiencia, simplicidad vy
economia procedimental, ello para salvaguardar las garantias

constitucionales y los derechos politico-electorales.

Este Procedimiento se encuentra previsto en la Ley Electoral para el
Estado de Baja California Sur, sin embargo la Ley del Sistema local es
la que prevé los diversos medios de impugnacion que los actores
politicos, partidos politicos, candidatos, coaliciones, ciudadanos
etcétera pueden presentar a efecto de reclamar violaciones
electorales y se les restituya en el goce de su derecho violado. En
ese sentido, es importante que la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion para el Estado de Baja California Sur cuente con
todos los recursos vy juicios necesarios, de manera expresa para dar
claridad y coadyuvar a la imparticion de justicia como derecho de

todos los ciudadanos.

Todo lo anterior, ademds tiene como resultado el fortalecimiento
del Federalismo judicial electoral, fortalecer las autoridades
electorales y con ello al propio Estado de Baja California Sur como

auténomo, implementando medios locales sencillos y acorde al
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caso, en el que se observen las formalidades esenciales del debido

proceso, bajo el derecho fundamental de imparticion de justicia.

En ese sentido, las entidades federativas deben garantizar que se
establezca un sistema de medios de impugnacion para que todos
los actos y resoluciones electorales se sujeten invariablemente al
principio de legalidad y garantizard la proteccion de los derechos
politicos y el respeto a la normativa electoral; aunado a ello, las
medidas instrumentales adoptadas por la jurisdiccion local
propician que los medios de impugnacion previstos en el dmbito
federal se traduzcan en una instancia mds de revision del acto
impugnado, generando un verdadero sistema de recurso efectivo
que refuerza la proteccidon judicial de derechos y provee de

integridad y coherencia al sistema de justicia completa y eficaz.
Jurisprudencia 15/2014

FEDERALISMO JUDICIAL. SE GARANTIZA A TRAVES DEL
REENCAUZAMIENTO DE ASUNTOS A LA AUTORIDAD LOCAL
COMPETENTE AUN CUANDO NO ESTE PREVISTA UNA VIiA O
MEDIO DE IMPUGNACION ESPECIFICO PARA IMPUGNAR EL
ACTO RECLAMADO.- De lo ordenado en los articulos 17, 40,
41, base VI, 116, fraccion IV, inciso 1), 122, Apartado A, Base

Primera, fraccion V, inciso f), y 124 de la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo
previsto sobre |la materia tanto en el Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal como en las Constituciones y leyes
locales, el Estado mexicano es una republica federal cuyas
caracteristicas se reflejan, entre otfros dmbitos del quehacer
publico, en la organizacién y funcionamiento del sistema
de imparticion de justicia identificado como federalismo
judicial. Por cuanto hace a la justicia electoral, dicho
federalismo se actualiza a través de un sistema integral de
medios de impugnacion tendente a que todos los actos y
resoluciones electorales se sujeten invariablemente a los
principios de constitucionalidad vy legalidad. Bagjo esa
premisa, si en la Constitucion General de la Republica se
establece que las legislaturas de las entidades federativas y
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal deben garantizar
la existencia de medios de impugnacion en la materia, es
dable desprender que la falta de prevision de un recurso
especifico o de reglas atinentes a su trdmite y sustanciacion
para confrovertir determinados actos y resoluciones
electorales, tornaria restrictiva la intervencion de los
tribunales locales, resultando contraria al espiritu del citado
federalismo judicial y disfuncional para el referido sistema

constitucional y legal de justicia electoral integral. El
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funcionamiento optimo del sistema de medios impugnativos
en materia electoral recloma que haya una via local
ordinaria funcional de conftrol jurisdiccional de la legalidad
electoral, por lo que debe privilegiarse toda interpretacion
que conduzca a tal conclusion, de modo que, en el sistema
federal mexicano, ante la falta de dicho medio de
impugnacion local, procede reencauzar el asunto a la
autoridad jurisdiccional de la respectiva entidad federativa
o del Distrito Federal, a efecto de que implemente una via
o medio iddneo. De esta maneraq, la postura de privilegiar la
participacion de la jurisdiccion local en el conocimiento vy
resolucion de litigios electorales antes de acudir al Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion constituye una
medida acorde con el fortalecimiento del federalismo
judicial, toda vez que propicia el reconocimiento, la
participacion y colaboracion de los distintos dmbitos de
imparticion de justicia electoral en beneficio de una
aplicacion extensiva del derecho fundamental de acceso

a la imparticion de justicia.

anteriormente expuesto y fundado con anterioridad,

sometemos a la consideracion de esta Soberania, solicitando su

voto aprobatorio al siguiente
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PROYECTO DE DECRETO
EL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
DECRETA:

SE ADICIONA ULTIMO PARRAFO AL ARTICULO 49, SE ADICIONAN EL
SEGUNDO Y TERCER PARRAFOS AL ARTICULO 50, SE ADICIONAN LOS
PARRAFOS CUARTO, QUINTO, SEXTO Y SEPTIMO AL ARTICULO 52, Y SE
RECORRE A SER PARRAFO OCTAVO EL ACTUAL PARRAFO CUARTO, SE
ADICIONAN LOS PARRAFOS SEGUNDO, TERCERO Y CUARTO, SE
RECORRE EL ACTUAL PARRAFO SEGUNDO A SER PARRAFO QUINTO,
DEL ARTICULO 53, DEL ARTICULO 79, SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO,
SE ADICIONA UN PENULTIMO PARRAFO Y SE RECORRE EL ACTUAL
PARRAFO SEGUNDO A ULTIMO: SE REFORMA EL SEGUNDO PARRAFO
DEL ARTICULO 21: Y SE ADICIONAN LA FRACCION IV Y V AL
ARTICULO 10, ARTICULOS 50 BIS Y 50 TER DE LA LEY DEL SISTEMA DE
MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL PARA EL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA SUR.

PRIMERO.- SE ADICIONA ULTIMO PARRAFO AL ARTICULO 49, SE
ADICIONAN EL SEGUNDO Y TERCER PARRAFOS AL ARTICULO 50, SE
ADICIONAN LOS PARRAFOS CUARTO, QUINTO, SEXTO Y SEPTIMO AL
ARTICULO 52, Y SE RECORRE A SER PARRAFO OCTAVO EL ACTUAL
PARRAFO CUARTO, SE ADICIONAN LOS PARRAFOS SEGUNDO,
TERCERO Y CUARTO, SE RECORRE EL ACTUAL PARRAFO SEGUNDO A
SER PARRAFO QUINTO, DEL ARTICULO 53, DEL ARTICULO 79, SE
REFORMA EL PRIMER PARRAFO, SE ADICIONA UN PENULTIMO
PARRAFO Y SE RECORRE EL ACTUAL PARRAFO SEGUNDO A ULTIMO.
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Articulo 49.- Son requisitos para ser Diputado, Gobernador del
Estado e Integrantes de Ayuntamientos, ademads de los que senalan
los Articulos 44, 45, 69, 78, 138 y 138 Bis de la Constitucion, los

siguientes:

De lal. ala IV. (igual)

Los diputados e integrantes de ayuntamientos, que se encuentren
en ejercicio de sus funciones y pretendan su eleccién consecutiva,
deberdn solicitar licencia al menos cinco dias previos a la fecha de
su registro como precandidato. Deberd convocadrsele al diputado
suplente o al integrante suplente de ayuntamiento, para rendir la
protesta constitucional en sesion publica extraordinaria que para
ese efecto se convoque dentro de las veinticuatro horas siguientes a
aquella en que se apruebe la licencia solicitada por el propietario,
de conformidad con la Ley Reglamentaria del Poder Legislativo y la
Ley Orgdnica del Gobierno Municipal, ambas del Estado de Baja

Cadlifornia Sur, respectivamente.

Articulo 50.- A ninguna persona podrd registrarsele como candidato

a distintfos cargos de eleccion popular en el mismo proceso
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electoral, en términos de lo dispuesto por el primer pdrrafo del
articulo 11 de la Ley General, con excepcion de lo previsto en el

articulo 41 fraccion lll pdrrafo segundo de la Constitucion.

No podrd ser registrado como candidato a eleccién consecutiva
por partido politico distinto a aquel o cualquiera de aquellos que en
via de codlicidn, lo postulo en el proceso electoral en que resulté
electo, salvo que haya renunciado o perdido su militancia antes de

la mitad de su mandato.

Tratdndose de la postulacién de candidatos independientes a
eleccion consecutiva solo podra ser readlizada si fue electo

mediante tal mecanismo de participacion politica.

Articulo 52.- El Poder Legislativo del Estado, se deposita en una
Asamblea que se denomina “Congreso del Estado de Bagja
California Sur”, que deberd estar infegrada por dieciséis diputados
segun el principio de Mayoria Relativa en su totalidad cada tres
anos, mediante el sistema de distritos electorales uninominales vy
hasta por cinco de diputados electos segun el principio de
Representacion Proporcional, mediante el sistema de listas. Por

cada diputado propietario se elegird un suplente.
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... (igual)

Los diputados podrdn ser elector hasta por cuatro periodos
consecutivos por ambos principios.

Serdn sujetos de eleccion consecutiva los Diputados que hayan
protestado o ejercido el cargo, independiente de su cardcter de

propietario o suplente.

Quien hubiese sido electo Diputado propietario de manera
consecutiva por el limite constitucional y el establecido en esta ley,
no podrd ser electo para el siguiente periodo en calidad de

suplente del mismo cargo de eleccién popular.

La posicion de Diputado suplente que no haya protestado el cargo,
no se contabiliza para efectos del limite de periodos para eleccion

consecutiva.
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Los candidatos a Diputados que busquen reelegirse en sus cargos,
deberdn acompanar una carta que especifique los periodos para
los que ha sido electo en ese cargo y la manifestacion de estar
cumpliendo los limites establecidos por la Constitucion en materia

de reeleccion.

Articulo 53.- Los municipios serdn gobernados por un Ayuntamiento
de eleccidon popular directa, conformado por un Presidente

Municipal y el nUmero de integrantes que determine la Constitucion.

Serdn sujetos de elecciéon consecutiva el Presidente Municipal,
Sindicos y Regidores del Ayuntamiento que hayan ejercido el cargo
independientemente de su cardcter de propietario o suplente,
podrdn ser en orden distinto al que fueron electos, a efecto de

garantizar el principio de paridad de género.

La suplencia de sindico y regidores no se contabilizard para efectos
de los limites de la eleccién consecutiva, salvo que hayan ejercido

el cargo.

Quien hubiese sido electo miembro propietario de manera

consecutiva por el limite establecido en esta ley, no podra ser
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electo para el siguiente periodo en calidad de suplente del mismo

cargo de eleccién popular.

Los candidatos a integrantes de los Ayuntamientos que busquen
reelegirse en sus cargos, deberdn acompanar una carta con su
manifestacion de estar cumpliendo los limites establecidos por la

Constitucion en materia de reeleccion.

Articulo 79.- Al menos treinta dias antes del inicio formal de los
procesos a que se refiere el padrrafo inmediato anterior, cada
partido determinard, conforme a sus Estatutos, el procedimiento
aplicable para la seleccion de sus candidatos a cargos de eleccion
popular, segun la elecciéon de que se trate, incluyendo la definicion
de mecanismos por los que garantice la participacion de quienes
pretenden ser postulados para una elecciéon consecutiva, los
criterios para garantizar la paridad de género en las candidaturas a
diputados, Presidentes Municipales, Sindicos y Regidores, y la
definicion de los distritos en que se postulardn mujeres. La
determinacion deberd ser comunicada al Consejo General dentro

de las setenta y dos horas siguientes a su aprobacion, senalando:
Del I. al VI. (Igual)

... (igual)

De la a) ala c) (igual)
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El Diputado, Presidente Municipal, Sindico o Regidor que pretenda la
eleccion consecutiva deberd dar aviso de su intencién al Partido
Politico, o cualquiera de los partidos politicos integrantes de la
coalicion que los postuld y al Consejo General cuando menos

cuarenta y cinco dias antes de las precampanas.

El Consejo General podrd ajustar los tiempos siempre y cuando se

encuentre dentro de los plazos establecidos por la Ley.

Articulo 192.- A partir del dia siguiente de la fecha en que obtengan
la calidad de aspirantes, éstos podrdn realizar actos tendentes a
recabar en los formatos foliados especificos que para ese fin
disponga y provea el Consejo General, el porcentaje de apoyo
ciudadano requerido por medios diversos a la radio y la television,
siempre que los mismos no constituyan actos anficipados de

campana.
... (igual)

... (igual)

Articulo 194.- Para la candidatura de Gobernador del Estado, la

cédula de respaldo deberd contener cuando menos la firma de
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una cantidad de ciudadanos equivalente al 2.51% de la lista
nominal de electores con corte al 31 de agosto del ano previo al de
la eleccion y estar integrada por electores de por lo menos nueve
distritos electorales, que sumen cuando menos el 1% de ciudadanos

que figuren en la lista nominal de electores en cada una de ellos.

SEGUNDO.- Se REFORMA el segundo pdrrafo del arficulo 21; y se
ADICIONAN la fraccion IV y V al articulo 10, articulos 50 BIS y 50 TER
de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacidon en materia
Electoral para el Estado de Baja California Sur, para quedar como

sigue:

ARTICULO 10.- Para garantizar la legalidad de los actos,
resoluciones, y resultados electorales, se podrdn interponer ante el
Instituto Estatal Electoral o el Tribunal Estatal Electoral segun

corresponda, los siguientes medios de impugnacion:
Delalalalll ... igual

IV.- Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico Electorales

del Civdadano; y

V.- Procedimiento Especial Sancionador.
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ARTICULO 21.- Los recursos de Revisién y de Apelacién deberdn
interponerse dentro de los cinco dias, que se contardn a partir del
dia siguiente en que se haya tenido conocimiento o se hubiese

notificado el acto o la resolucidn que se recurra.
... se deroga.

Articulo 50 BIS 1. El juicio para la protecciéon de los derechos politico-
electorales, sélo procederd cuando el ciudadano por si mismo y en
forma individual o a fravés de sus representantes legales, haga valer
presuntas violaciones a sus derechos de votar y ser votado en las
elecciones populares, de asociarse individual y liboremente para
tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos y de afiliarse
liore e individualmente a los partidos politicos. En el supuesto
previsto en el inciso e) del numeral 1 del siguiente articulo, la
demanda deberd presentarse por conducto de quien ostente la
representacion legitima de la organizacidn o agrupacion politica

agraviada.

2. Asimismo, resultard procedente para impugnar los actos y
resoluciones por quien teniendo inferés juridico, considere que
indebidamente se afecta su derecho para integrar las autoridades

electorales de la entidad.
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Articulo 50 TER 1. El juicio podrd ser promovido por el ciudadano

cuando:

a) Habiendo cumplido con los requisitos y frdmites correspondientes,
no hubiere obtenido oportunamente el documento que exija la ley
electoral respectiva para ejercer el voto; b) Habiendo obtenido
oportunamente el documento a que se refiere el inciso anterior, No
aparezca incluido en la lista nominal de electores de la seccidn

correspondiente a su domicilio;

c) Considere haber sido indebidamente excluido de la lista nominal

de electores de la seccion correspondiente a su domicilio;

d) Considere que se viold su derecho politico-electoral de ser
votado cuando, habiendo sido propuesto por un partido politico, le
sea negado indebidamente su registro como candidato a un cargo
de eleccidon popular. En los procesos electorales locales, si fambién
el partido politico interpuso recurso de revision o apelacion, segun
corresponda, por la negativa del mismo registro, el Consejo del
Instituto, a solicitud del Tribunal Estatal Electoral competente,
remitird el expediente para que sea resuelto por éste, junto con el

juicio promovido por el ciudadano;

e) Habiéndose asociado con ofros ciudadanos para fomar parte en

forma pacifica en asuntos politicos, conforme a las leyes aplicables,

46



H. CONGRESO DEL ESTADO

PODER LEGISLATIVO DE B.C.S.
XIV LEGISLATURA.

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO.

consideren que se les negd indebidamente su registro como partido

politico o agrupacion politica;

f) Considere que un acto o resolucion de la autoridad es violatorio
de cualqguier ofro de los derechos politico-electorales a que se

refiere el articulo anterior, y

g) Considere que los actos o resoluciones del partido politico al que
estd afiliado violan alguno de sus derechos politico-electorales. Lo
anterior es aplicable a los precandidatos y candidatos a cargos de
eleccioén popular aun cuando no estén afiliados al partido senalado

como responsable.

h) cuando siendo diputado o integrante de ayuntamiento con
derecho a participar en un proceso interno de seleccion de
candidatos, para afectos de la reeleccion, considere que el partido
politico o una autoridad electoral viola sus derechos politico

electorales.

2. El juicio sélo serd procedente cuando el actor haya agotado
todas las instancias previas y realizado las gestiones necesarias para
estar en condiciones de ejercer el derecho politico—electoral
presuntamente violado, en la forma y en los plazos que las leyes

respectivas establezcan para tal efecto.
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3. En los casos previstos en el inciso g) del numeral 1 de este articulo,
el quejoso deberd haber agotado previamente las instancias de
solucion de conflictos previstas en las normas internas del partido de
que se frate, salvo que los organos partidistas competentes no
estuvieren integrados e instalados con antelacidon a los hechos
litigiosos, o dichos dérganos incurran en violaciones graves de

procedimiento que dejen sin defensa al quejoso.

TRANSITORIOS PRIMERO.- El presente Decreto entfrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de Baja California  Sur.
SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones legales que se

opongan al presente Decreto.

Dado en la Sala de Comisiones “Lic. Armando Aguilar Paniagua™ de
este Poder Legislativo, a los veintidds dias del mes de Mayo de dos

mil diecisiete.
ATENTAMENTE

COMISION PERMANENTE DE ASUNTOS POLITICOS

DIP. NORMA ALICIA PENA RODRIGUEZ.
PRESIDENTA
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DIP. GUADALUPE SALDANA CISNEROS. DIP. MARITZA MUNOZ VARGAS.
SECRETARIA SECRETARIA
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