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XIV LEGISLATURA.

DICTAMEN CON PROYECTODE DECRETO.

DIP. EDSON JONATHAN GALLO ZAVALA.

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL SEGUNDO PERIODO
ORDINARIO DE SESIONES DEL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO
CONSTITUCIONALDE LA XIV LEGISLATURA DEL ESTADO

DE BAJA CALIFORNIA SUR.

PRESENTE.

HONORABLE ASAMBLEA:

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION PERMANENTE DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y DE JUSTICIA, CON RELACION A INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR, EN MATERIA
ELECTORAL, DE CONFORMIDAD A LOS SIGUIENTES ATECEDENTES Y
CONSIDERANDOS

ANTECEDENTES:

l. En Sesidon PUblica de fecha é de abril de 2017, el Diputado
Venustiano Pérez Snchez, presentd Iniciativa con Proyecto
de Decreto, mediante la cual se propone reformar el
articulo 41 de la Constitucion Politica del Estado de Baja
California Sur; y reformar los articulos 52, 151 fraccion IV
adicionar el articulo 154 BIS de la Ley Electoral para el
Estado de Baja California Sur, furnada en la misma fecha a
las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de
Justicia y de Asuntos Politicos, para su estudio, andlisis y en
su caso la emisidon del dictamen correspondiente.
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Las Comisiones llevaron a cabo div ersas reuniones de forma
conjunta con diputados y diputadas iniciadores, con el fin
de recibir sus aportaciones, comentarios y argumentos para
enriqguecer el dictamen.

En Sesion Publica de fecha 23 de Mayo de 2017, el
presidente la Mesa Directiva por acuerdo de la mayoria de
los legisladores, se redireccionaron las iniciativas que en
materia electoral, se encontraban en las Comisiones de
Puntos Constitucionales y de Justicia, y a la de Asuntos
Politicos, para que sélo sea la Comision de Puntos
Constitucionales la que emita el dictamen correspondiente
y Unicamente a lo que se refiere al dmbito Constitucional.

En ese sentido y con fundamento en lo dispuesto por los
arficulo 113, 114, 115 y demds relativos de la Ley
Reglamentaria del Poder Legislativo de Baja California Sur,
en referencia a las iniciativas turnadas a esta Comision, nos
permitimos emitir el presente Dictamen de conformidad a
los siguientes

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- La Comision Permanente de Puntos Constitucionales y
de Justicia, de conformidad con lo establecido en los articulos 54
fracciones I; 55 fracciones |, inciso a) y h) de la Ley Reglamentaria
de Poder Legislativo del Estado de Baja California Sur, son
competentes para conocer y dictaminar sobre las iniciativas en
referencia.
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SEGUNDO.- La Iniciativa Con Proyecto presentada por el Diputado
V enustiano Pérez Sanchez, mediante la cual se propone reformar €l
arficulo 41 de la Constitucion Politica del Estado de Baja California
Sur; y reformar los articulos 52, 151 fraccion IV y adicionar el articulo
154 BIS de la Ley Electoral para el Estado de Baja California Sur,
establece fundamentalmente lo siguiente:

l.- La creacion de dos circunscripciones electorales plurinominales
en el estado de Baja California Sur, para efecto que en la eleccion
de diputados por el principio de representacion proporcional exista
un mayor equilibrio en términos demogrdficos y ferritoriales, vy
considere oftros factores como los socioecondmicos, pues la
reciente redistritacion de la cartografia electoral local que realizo el
Instituto Nacional Electoral (INE) en Baja California Sur en 2016,
profundiza las disparidades que existen en nuestra entidad
federativa, las cuales son evidentes, principalmente en la zona
norte, donde el INE excluyd tres distritos electorales locales de
mayoria de los municipios del norte, ya que de siete distritos
electorales locales que existen actualmente, solo se tendrian cuatro
en la eleccion de 2018, disminuyendo asi la representacion popular
en los municipios de Comondu, Loreto y Mulegé.

Il.- Argumenta el iniciador, que la redistritacion que realizo el INE en
2016, fue un retroceso para esta regidon, pues ademds de no
avanzar en lo econdmico y social, tampoco se avanzard en lo
politico, pues los legisladores que pueden elevar la voz ante los
demds poderes y niveles de gobierno para exigir un desarrollo
parejo para fodo el estado, serdn menos para proceso electoral del
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ano 2018. Esa distritacion aprobada por el Consejo General del INE
en el mes de agosto de 2016, argumenta al legislador, vaa generar
un gran descontento social, ya que la representacion de sus
ciudadanos y de sus regiones quedo mermada y reducida, por
tanto habrd menos representantes que eleven la voz para exigir a
los gobernantes de los tres niv eles, por mds hospitales, mds escuelas,
mas empleos, y en general, para mas desarrollo econdmico y social
para los municipios del norte.

lll.- El iniciador propone que de las dos circunscripciones que se
crearian, la primera de ellas, se denominaria Circunscripcion Uno, la
cual integraria por los distrifos 10, 11, 13 y 14 que tienen su
delimitacion geogrdafica dentro de los municipios de Mulege, Loreto
y Comondu; y en dicha circunscripcion se asignaran tres diputados
de representacion proporcional, para lo cual, cada partido politico
deberd registrar una lista con hasta tres formulas de candidatos

propietarios y suplentes.

La Circunscripcion Dos, estaria integrada por los hoy denominados
distritos 01,02,03,04,05,06,07,08,09,12,15y 16, que estan dentro de los
limites geogrdaficos de los municipios de La Paz y los Cabos, a quien
se le asignaria dos diputados de representacion proporcional, para
lo cual, cada partido politico deberd registrar una lista con hasta

dos formulas de candidatos propietarios y suplentes.
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IV.- Para fundamentar la procedencia constitucional y legal de su
propuesta, el iniciador expone que, No corresponde al INE, lo
delimitacidbn de las circunscripciones plurinominales, ya que
ese establecimiento forma parte de la configuracion del sistema de
representacion proporcional que constitfucionalmente se le confiere

a los Estados. (Articulo 116, fraccién 11, pdrrafo tercero de la Constitucion
Federal, en concordancia con lo que establecen los articulos 41, Base V,

Apartado B, inciso a), constitucional y 32, punto 1, inciso a), fracciéon I, 44,
punto 1, inciso 1) y 214 de la LGIPE). Para reforzar sus argumentos, €l
iniciador transcribe el texto pertinente de la sentencia de la Accidon
de Inconstitucionalidad 13/2014 y acumuladas 14/2014, 15/2015 y
16/2014 resuelta el 11 de septiembre de 2014, en la que se
establece que los estados tienen la libertad para establecer las
circunscripciones plurinominales que determinen, texto que se

transcribe:

‘e En conclusion, de lo establecido en los articulos 41, base V,
apartado B, inciso a) y 116, fraccion |, parrafo tercero, de la
Constitucion Federal; 32, punto 1, inciso Q), fraccion I, 44, punto 1,
inciso 1) y 214 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se desprende que:

EN PROCESOS ELECTORALES LOCALES.

- No corresponde al INE, la delimitacion de las circunscripciones
plurinominales, ya que ese establecimiento forma parte de la
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configuracion del sistema de representacion proporcional que
constitucionalmente se le confiere a los Estados.

- No le corresponde al INE, |a determinacion del numero de los
distritos electorales en que se divide la entidad federativa para la
eleccion de diputados por el principio de mayoria relativa, pues el
establecimiento forma parte de la configuracion de los sistemas de
mayoria relativa y representacion proporcional en la conformacion
de los Congresos de los Estados.

- No le corresponde al INE, |a determinacion del numero de los
distritos electorales en que se divide la entidad federativa para la
eleccion de diputados por el principio de mayoria relativa, pues el
establecimiento forma parte de la configuracion de los sistemas de
mayoria relativa y representacion proporcional en la conformacion
de los Congresos de los Estados.

Por lo anterior, como se dijo, deviene infundados los argumentos de
los partidos promoventesen el sentido de que el establecimiento de
cuatro circunscripciones plurinominales para la eleccion de dieciséis
diputados por el principio de representacion proporcional resulta
violatorio de lo que establecen los articulos 116, fraccion ll, parrafo
tercero, 52, 53 y 54, de la Constitucion Federal, debido a que como
los ha sostenido este Tribunal Pleno, las legislaturas locales no estan
obligadas a reproducir en el establecimiento del sistema de
representacion proporcional para la conformacion de los
Congresos locales, las estipulaciones que para el caso de la
conformacion de la Cdmara de Diputados del Congreso de la
Union se establecen en los articulos 52 a 54 de la Norma
Fundamental.
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Asimismo, el articulo 116, fraccion I, pdrrafo tercero, deja libertad a
las Legislaturas de los estados para combinar los sistemas de
eleccion de mayoria relativa y de representacion proporcional,
para determinar los porcentajes de votacion, el numero de
diputados de mayoria relativa y de representacion proporcional
que integren los Congresos locales, el numero de distritos
electorales en que se divida la entidad federativa o la formula
electoral a aplicarse para la asignacion de diputaciones de
representacion proporcional; estando sélo obligadas a contemplar
en las normas electorales locales los limites a la sobre y sub
representacion, que incuestionablemente es una de las bases
fundamentales indispensables para la observancia del principio.
Siempre y cuando dichas estipulaciones sean razonables en tanto
no hagan nugatorio el establecimiento de dicho principio.

Por lo que, el establecimiento de cuatro circunscripciones
plurinominales en las que se dividird el territorio estatal, en lugar de
una sola circunscripcion plurinominal que se establecia previo a la
reforma de diecisiete de noviembre de dos mil diez, no vulnera
dicho precepto constitucional, en tfanto no hace nugatorio ni se
advierte que la sola division distorsione el sistema de representacion
proporcional; sin que, tampoco los promoventes demuestran en
qué forma se distorsiona el establecimiento de dicho principio,
debiendo incluso recordarse que la propia Constitucion Federal en
el articulo 53, parrafo segundo, divide el territorio nacional en cinco
circunscripciones plurinominales para la eleccion de los diputados
por tal principio....."”

...... (Fin de la cita)
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TERCERO: En principio, la comision de dictamen, comparte y hace
suyos los razonamientos juridicos y de cardcter social que
fundamental la propuesta legislativa del iniciador, por lo que estima
viable aprobar la propuesta en los términos en que se plantean.
Antes de ello, la comisidon v erifico que los argumentos juridicos que
sustentan la iniciativa fueran veridicos, encontrdndose que, en
efecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la Accion
de Inconstitucionalidad 13/2014 y acumuladas 14/2014, 15/2015 y
16/2014 resuelta el 11 de septiembre de 2014, mediante la cual
div ersos partidos politicos, controvertian que el Congreso del Estado
de Chiapas haya creado cuatro circunscripciones plurinominales,
determind que los Estados tienen la facultad constitucional para
determinar el nUmero de circunscripciones plurinominales debido a
que esto es parte de la regulacidon electoral del principio de
representacion proporcional, el cual es competencia del legislador

estatal.

CUARTO: Por otro lado, tal y como lo aduce el iniciador, con la
presente reforma se estaria compensando el golpe que propino el
Instituto Nacional Electoral a los Municipios de Comondu, Loreto y
Mulege al quitarles tres de las siete diputaciones de mayoria con la

que contaban, evitdndose con ello el descontento social de esas
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regiones. Garantizdndose una mayor participacion de la sociedad
en los procesos electorales, pues los partidos politicos al momento
de registrar sus listas de candidatos de representacion proporcional
se verdn obligados a registrar a ciudadanos que habiten en dicho
dmbito geogrdfico, lo que permitird que los candidatos a los cargos
de diputacion plurinominal estén plenamente identificados con la
region y su gente, compartiendo las mismas finalidades, traducidas
en el constante mejoramiento econdmico, social y cultural de las
comunidades que integran esa region o delimitacion geografica en
la que habitan. Adicionalmente, haria mdas democrdatico el proceso
de eleccidon de diputados plurinominales, priviegiando que haya
representantes de todas las regiones y municipios del estado, lo
que fortaleceria la participacion politica de los ciudadanos, asi
como aquellos que militan y estan afiliados en los div ersos partidos
nacionales y estatales que participan en los procesos electorales
locales , quienes tendrian mayores posibiidades de acceder a este
tipo de cargos de representacion popular, pues lo cierto es que
bajo el actual modelo, las candidaturas plurinominales son
designadas por las cUpulas partidistas, las que regularmente o en
su mayoria, son ciudadanos de la capital del estado. En suma, la
reforma beneficia a los cinco municipios, tanto a los del norte
como del sur. Por lo que esta comision la estima viable y pertinente,

pues responde a una preocupacion social derivada de la
9
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distritacion que realizo el Instituto Nacional Electoral en agosto de
2016, que mermo la representacion de regiones de nuestra entidad

federativa.

Quinto: A efecto de darle mayor claridad a la norma que se
propone, la comision realzo algunas modificaciones para
establecer en el texto constitucional las bases generales en como se
distribuirdn las diputaciones en las dos circunscripciones
plurinominales locales, para que en su caso la autoridad electoral
las tome en cuenta a la hora de su determinacion, entendiéndose
la supremacia de las leyes, debiendo tomar en cuenta las que
contiene la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Baja California Sur.

Por lo anteriormente expuesto y fundado con anterioridad y toda
vez que se establece en el articulo 119 de la Ley Reglamentaria de
Este Poder Legislativo, que los Proyectos de Decreto que se refieran
a asuntos electorales, recibirdn una sola lectura e inmediatamente
se pondrdn a discusidn, es que solicito a la Mesa Directiva, someter
a la consideracion de esta Soberania, solicitando su vofo
aprobatorio al siguiente

PROYECTO DE DECRETO
EL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
DECRETA:

10
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SE REFORMA LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA SUR.

PRIMERO.- Se REFORMA el articulo 41 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California Sur, para quedar como
sigue:

41.- El Congreso del Estado de Baja California Sur, se integrard con
dieciséis Diputados de Mayoria Relativa, electos en su totalidad cada
tres anos por votacion directa y secreta mediante el sistema de
Distritos Electorales Uninominales y hasta con cinco Diputados electos
mediante el principio de Representacion Proporcional, de acuerdo al
sistema de listas votadas en dos circunscripciones plurinominales,
que deberdan cumplir con el principio de paridad de género vertical y
horizontal, apegdndose en ambos casos, a lo siguiente:

a).- Se constituirdn dos circunscripciones plurinominales que
comprenderdn los dieciséis distritos de mayoria relativa en que se
divide el territorio del Estado. Las dos circunscripciones
plurinominales, estardn conformadas, de la siguiente forma:

La Circunscripcién Uno, la integran los distritos 10, 11, 13y 14

La circunscripcion Dos, la integrardn los distritos 01, 02, 03, 04, 05, 04,
07,08,09,12,15y 16

Para la Circunscripcion Plurinominal Uno, se asignardn tres diputados
de representacion proporcional y para la circunscripcion Dos, se
asignardn dos diputados de representacion proporcional. Cada
Partido Politico debera registrar una lista con el nOmero de férmulas
de candidatos propietarios y suplentes, de acverdo a la

11
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circunscripcion a que se refiera, los cuales deberd acreditar
residencia en dicha regién geogrdfica.

b). ...

c).- Para que un partido politico tenga derecho a que le sean
asignados diputados de representacion proporcionalen cada una de
las circunscripciones, deberdalcanzar por lo menos el fres por ciento
del total de la votacidon valida emitida para diputados de Mayoria
Relativa, en los términos que establezca la ley.

iNalll.- ...

El Consejo General del Instituto Estatal Electoral dictara el
procedimiento de asignacién de las diputaciones en cada una de
las Circunscripciones Electorales Plurinominales.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- El presente Decreto enfrard en vigor el dia de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado Libre y

Soberano de Baja California Sur.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones legales que se
opongan al presente Decreto.

ATENTAMENTE
COMISION PERMANENTE DE

PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE JUSTICIA

12



H. CONGRESO DEL ESTADO

PODERLEGISLATIVO DEB.C.S.
XIV LEGISLATURA.

DICTAMEN CON PROYECTODE DECRETO.

DIP. ALFREDO ZAMORA GARCIA.
PRESIDENTE.

DIP. EDA MARIA PALACIOS MARQUEL.
SECRETARIA.

DIP. MARCO ANTONIO ALMENDARIZ PUPPO.
SECRETARIO.
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