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PRESENTE.

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE PRESENTA LA
COMISION PERMANENTE DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION,
RELATIVO A LA INICIATIVA POR LA CUAL SE EXPIDE LA LEY DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
SUR, PRESENTADA A ESTA SOBERANIA POR EL CIUDADANO
DIPUTADO ALEJANDRO BLANCO HERNANDEZ, INTEGRANTE DE LA
FRACCION PARLAMENTARIA DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién Permanente de Transparencia y Anticorrupcién de
este d6rgano legislativo le fue turnada para su estudio y
dictamen la iniciativa resefiada en el epigrafe, motivo por el cual
procedimos a su estudio y analisis, examinando en detalle las
consideraciones y fundamentos que sirvieron de apoyo a la
propuesta legislativa para proceder a emitir dictamen conforme
a las facultades que a esta le confieren los articulos 54 fraccion
XXIV vy 55 fraccion XXIV inciso m), 113 y 114 de la Ley
Reglamentaria de Poder Legislativo del Estado de Baja California
Sur, al tenor de la siguiente:
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METODOLOGIA.

I.- En el capitulo de “"ANTECEDENTES” se da constancia del
tramite de inicio del proceso legislativo, de la recepcién del
turno para la elaboracién del dictamen de la referida iniciativa, y
del trabajo previo de la comisién dictaminadora.

II.- En el capitulo correspondiente a “DESCRIPCION Y
OBJETO DE LA INICIATIVA”, se sintetiza la propuesta en
estudio.

III.- En el capitulo de “"DEL SENTIDO DEL DICTAMEN" se
expresa si el dictamen se dicta en sentido positivo o negativo.

IV.- En el capitulo de “"CONSIDERANDO” se expresan las
razones que sustentan el sentido del presente dictamen.

V.- En la seccién relativa al “TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN
TRANSITORIO”, se plantea el sentido del decreto y el régimen
transitorio al que se sujetara el mismo.

I-ANTECEDENTES.

1.- En sesidn publica ordinaria de fecha 30 (treinta) de agosto
de 2016 (dos mil dieciséis), correspondiente al Segundo Periodo
de Receso del Primer Aho de Ejercicio Constitucional de la XIV
Legislatura al Congreso del Estado, se dio cuenta en el orden del
dia de la iniciativa resefiada en el epigrafe. La cual fue turnada
por la Mesa Directiva a la Comisibn Permanente de
Transparencia y Anticorrupcién, para su Estudio y Dictamen.

2.- De conformidad a lo establecido por el articulo 57 fraccion
II de la Constitucidon Politica del Estado de Baja California Sur y
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el articulo 101 fraccion II de la Ley Reglamentaria del Poder
Legislativo del Estado de Baja California Sur, Los Diputados
tienen facultad de presentar a consideracion de esta asamblea
popular iniciativas con proyecto de ley o de decreto.

3.- La Comision de Transparencia Yy Anticorrupcion de
conformidad con lo establecido en los articulos 54 fraccién
XXIV y 55 fraccion XXIV inciso m), 113 y 114 de la Ley
Reglamentaria de Poder Legislativo del Estado de Baja California
Sur, es competente para conocer y dictaminar sobre la iniciativa
de referencia.

4.- Igualmente, conforme a lo dispuesto por el articulo 64,
fraccion II de la Constitucion Politica del Estado Libre vy
Soberano Baja California Sur, es competencia del Congreso del
Estado legislar en lo relativo en la materia que nos ocupa, por lo
que atendiendo a tales supuestos normativos, también es
procedente el analisis y dictamen de la iniciativa de cuenta.

5.- Es preciso sefalar que para socializar la iniciativa en estudio,
el iniciador solicitd por oficio y acompafiando la iniciativa opinion
de las y los diputados y asesores de esta legislatura, asi como a
Subsecretario de la Consejeria Juridica y diversas Secretarias
del Gobierno del Estado de Baja California Sur, ademas de
asociaciones, organizaciones y agrupaciones de la sociedad civil,
asi también instituciones académicas lo anterior para efectos de
socializar y vertieran su opinidn respecto a la propuesta
legislativa en referencia.

6.- Esta iniciativa fue socializada ante empresarios, estudiantes,
maestros universitarios, partidos politicos, instituciones
estatales y municipales, especialistas de la Universidad
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Autonoma Metropolitana de la Ciudad de México Unidad
Xochimilco, organizaciones de la Sociedad Civil y ante los
medios de comunicacion.

7.- Derivado de los trabajo de socializacidn se recibieron
observaciones, las cuales se integran al presente dictamen como
mas adelante se relatara.

Una vez realizado lo anterior, nos avocamos al estudio y
valoracion de la iniciativa, por lo que una vez culminado su
analisis procedemos a emitir el presente dictamen.

II.- DESCRIPCION Y OBJETO DE LA INICIATIVA.

A.- Del andlisis del contenido de la exposicion de motivos de la
propuesta legislativa en estudio, se consideran como
argumentos fundamentales que la componen los siguientes:

En primer término, expresa el iniciador que es un dia muy importante para
nosotros como Congreso del Estado, pues estamos presentando ante esta
representacion popular para el inicio del proceso legislativo correspondiente
la propuesta de una nueva Ley de Participacion Ciudadana que surge de la
inquietud de un grupo de ciudadanos y ciudadanas muy representativo y
comprometido con su comunidad.

Seguidamente relata que la Asociacion de Colonias Unidas de Baja California
Sur, Acude, tuvieron a bien proponerles esta iniciativa, quienes buscan
conjuntamente con nosotros como sus representantes, ampliar y fortalecer
los canales de comunicacion y participacion de la ciudadania en la toma de
decisiones en los ambitos de gobierno estatal y municipal.

Indica el proponente que reconoce el empuje y el interés de Acude por
presentar esta iniciativa ciudadana que fortalece nuestra vida y cultura
4
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democrdtica, y que estd seguro que es el inicio de una intensa participacion
de nuestra sociedad organizada en la vida publica de Baja California Sur
para construir todos los actores sociales para una mejor comunidad
sudcaliforniana.

Sostiene el iniciador que en el sistema de partido hegemdnico que estuvo
vigente durante mas de siete décadas en nuestro pais no era necesaria una
Ley de Participacion Ciudadana, la verticalidad y porque no decirlo, el
autoritarismo en el ejercicio del poder hacia impensable que la sociedad
participara en la toma de decisiones en el ejercicio de gobierno y que era
mediante la fuerza social cuando al Poder burocrdtico se le arrancaba una
respuesta favorable sobre algun tema, en un transito lleno de sobresaltos, en
el que la represion no estaba de ninguna manera exenta de ser aplicada, pero
los tiempos y la sociedad cambiaron para fortuna de todos nosotros.

Seguidamente implica que hoy la alternancia politica, la transparencia en el
ejercicio del gobierno, la rendicion de cuentas y la participacion social son el
signo de los tiempos en Meéxico y en Baja California Sur. Estas
transformaciones las impulsé un viento transformador que le dio rumbo a la
democracia mexicana y a la forma de ejercer el poder a nivel central y en
muchas de las entidades federativas hace poco mds de tres lustros.

Enfatiza que es la participacion de la sociedad en la toma de decisiones en lo
relacionado con las politicas publicas a nivel federal, estatal y municipal, y en
los procesos legislativos en los poderes legislativos de los estados y del
Congreso de la Union, asi como los reglamentarios en el caso de los
ayuntamientos, una vieja exigencia que hoy ya se cumple, pero que es
necesario reforzar con mecanismos institucionales como el que hoy nos
ocupa.
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Senala que el cambio politico, la alternancia politica que vive nuestro estado
desde el ano de 1999 y el pais un ano después ha permitido fortalecer
procesos democrdticos y con ello la participacion institucional de la poblacion
en la toma de decisiones. Estd plenamente comprobado que entre mds fuerte
y organizada es la participacion de la sociedad, mads fuerte es el Estado y
tiene una mayor fuente de legitimidad politica.

Precisa que la mayor parte de las entidades federativas cuentan con este
ordenamiento legal a partir del afo dos mil, cuando se presentaron
alternancias a nivel federal y en muchos estados. En el caso de Baja California
Sur, otra legislatura, en este caso la novena aprobd en el mes de julio del afio
dos mil la Ley de Participacion Ciudadana del Estado, que hoy proponemos
cambiar en forma radical, para darle mayor fuerza a la sociedad
sudcaliforniana, queremos como representantes populares fortalecer el poder
ciudadano.

Senala que en este orden de ideas se puede concebir a la participacion
ciudadana como el derecho de las personas a colaborar y a tomar parte en lo
que sucede en el espacio publico, en este caso, el espacio que comparten
como habitantes del Estado de Baja California Sur y que actualmente nuestro
Estado cuenta con un instrumento juridico que reconoce y requla el derecho
de las personas a tomar parte en las decisiones publicas, sin embargo el
espectro de participacion que sefala la Ley actual es muy limitado y se
circunscribe al Referéndum, Plebiscito, y la iniciativa ciudadana.

Explica que se deben instrumentar y reconocer otras formas legislativas de
participacion ciudadana que propicien la intervencion  participacion,
individual o colectivamente, en las decisiones publicas, en la formulacion,
ejecucion y evaluacion de las politicas, programas y actos de gobierno. De ahi
que se propone una nueva Ley, en la que se defina con claridad un concepto
moderno y amplio de lo que se entiende por participacion ciudadana y que
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ademds que siendo la participacion ciudadana, como en toda actividad social
y humana, existen valores y principios que guian la actuacion de las personas,
de ahi que se proponen la inclusion de los principios relacionados con la
participacion ciudadana

Sostiene que también se debe considerar la inclusion de otros instrumentos
de participacion ciudadana que en otras legislaciones estatales ya han sido
reconocidos, algunos de los cuales en la prdctica gubernamental ya se
observan y se estima que la inclusion y reconocimiento de estos nuevos
instrumentos de participacion como lo es la consulta ciudadana, colaboracion
ciudadana, la difusion publica y la red de contraloria ciudadanas, abonaran al
mejoramiento de la relacion sociedad y gobierno, ademds que Ila
participacion ciudadana generara la sinergia del actuar correcto de los
servidores publicos.

Precisa que no se debe pasar por alto el reclamo de las organizaciones en la
integracion participativa a través de comités de vecinos como drgano
representativo de una unidad territorial, la integracion de comités que
representen a sus colonias y que sean reconocidos por la autoridad municipal
y que su constitucion no le cause gastos y honorarios a los vecinos, y su
vinculacion con la autoridad municipal, son necesidades que hemos advertido
y que dentro del marco juridico estatal actual no se contemplan o se
encuentran dispersos.

Indica el iniciador que es preciso establecer que en esta iniciativa se dejaron
intocados los actuales instrumentos figuras y procedimientos que contempla
la Ley vigente de participacion ciudadana, solo realizando modificaciones
para su contextualizacion gramatical en el nuevo marco juridico que se
propone y que también al ser un documento dirigido a la sociedad en general,
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se utilizo en lo referente a la técnica legislativa,  herramientas de
identificacion diddctica, que consiste después del articulo una breve del
descripcion del asuntos toral que trata el texto del articulo y asi pueda ser
mds sencilla la consulta de la Ley.

Por ultimo sostiene que estd seqguro que esta propuesta de Ley propiciara al
interior del trabajo de todas las fuerza politicas para la construccion de un
nuevo marco en materia de participacion ciudadana, por lo cual les invito a
enriquecer la presente propuesta legislativa.

B.- Del estudio y analisis de la exposicion de motivos de la
iniciativa que nos ocupa, se concluye que esta tiene por objeto
expedir la Ley de Participacion ciudadana del Estado de Baja
California Sur, en la cual se incluyan, reconozca Yy visualicen
nuevos mecanismos e instrumentos de participacion como lo es
la consulta ciudadana, colaboracién ciudadana, la difusién
publica, la contraloria ciudadana y comité de vecinos. Sin pasar
por alto que este nuevo instrumento define el objeto de la ley, a
la participacion ciudadana, reconoce los instrumentos para el
acceso a la misma y estructura el ejercicio ordenado de este
derecho humano.

III.-DEL SENTIDO DEL DICTAMEN:

Los integrantes de esta Comisidén de Estudio y Dictamen dada la
relevancia de la propuesta legislativa consideramos dictaminar
en positivo en fondo la propuesta legislativa con base en la
motivacion y fundamentos expresados en el siguiente:

IV-.CONSIDERANDO:
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PRIMERO.- Es de suma importancia dejar asentado en esta
parte considerativa que la participacidén ciudadana es un derecho
humano fundamental, el cual se encuentra recogidos en los
principales acuerdos, declaraciones y pactos del derecho
internacional.

En la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 10 de
diciembre de 1948, se establece en su articulo 21 que toda
persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais,
directamente o por medio de representantes libremente
escogidos.

De igual forma en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos de 16 de diciembre de 1966, se indica que todos los
ciudadanos gozaran, sin ninguna de las restricciones
mencionadas en el articulo 2 (raza, color, sexo, idioma, religion,
opinién politica o de otra indole, origen nacional o social,
posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién
social), y sin restricciones indebidas de los siguientes derechos y
oportunidades para participar en la direcciéon de los asuntos
publicos directamente, o por medio de representantes
libremente elegidos votar y ser elegido en elecciones periddicas,
auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto
secreto que garantice la libre voluntad de los electores y ¢)
tener acceso, en condiciones generales de igualdad a las
funciones publicas de su pais.

Asi también en la Convencidon Interamericana sobre Derechos
Humanos conocido como Pacto de San José, se expresa que,
todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y
oportunidades:
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a) participar en la direccion de los asuntos publicos,
directamente, o por medio de representantes libremente
elegidos;

b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que
garantice la libre expresion de la voluntad de los electores, y

c) de tener acceso en condiciones generales de igualdad, a las
funciones publicas de su pais.

También en la Carta Democratica Interamericana de fecha 11 de
septiembre de 2001, se determina a lo largo de su contenido, la
relevancia estratégica del derecho a la participacion para el
ejercicio pleno de la democracia en el continente americano.

Se senala que la democracia representativa se refuerza y
profundiza con la participacion permanente, ética y responsable
de la ciudadania en un marco de legalidad, conforme al
respectivo orden constitucional (articulo 2). Por otra parte,
establece que la participacion de la ciudadania en las decisiones
relativas a su propio desarrollo es un derecho y una
responsabilidad. Promover y fomentar diversas formas de
participacion fortalece la democracia (articulo 6). Y que los
programas Yy actividades se dirigiran a promover la
gobernabilidad, la buena gestion, los valores democraticos y el
fortalecimiento de la institucionalidad politica y de las
organizaciones de la sociedad civil (articulo 27).

En este contexto en el numeral 5 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Baja California Sur, se estable
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que es finalidad del Estado promover la participacion de todos los
ciudadanos en los procesos que norman la vida publica y
econdmica de la comunidad. Fomentar la conciencia de la
solidaridad Estatal, Nacional e Internacional y se reconoce a la
participacion ciudadana como derecho humano.

Asi las cosas queda mas que claro que esta propuesta de Ley
tiene pleno sustento en instrumentos internacionales suscrito por
el Estado Mexicano y regula el ejercicio de un derecho humano
reconocido progresivamente en nuestra Constitucion Estatal.

SEGUNDO.- Ahora bien es importante para sentar Ila
importancia historica de esta propuesta legislativa el hecho que
los sudcalifornianos a lo largo de nuestra historia reciente y en
distintas etapas de nuestro devenir como sociedad organizada,
los ciudadanos y ciudadanas de esta tierra hemos alzado la voz
y nos hemos movilizado para defender nuestros derechos
sociales y politicos. Lo hemos hecho en la lucha por Ia
autodeterminacion, contra el autoritarismo del centro, por
mejores gobiernos y por una mejor calidad de vida en Baja
California Sur en defensa de nuestro medio ambiente.

Otras generaciones de Sudcalifornianos han utilizado la
participacion ciudadana, lo han hecho con movilizaciones y con
el voto ciudadano para lograr avances y llegar a la sudcalifornia
que hoy nos toca vivir. Han sido movimientos que han quedado
grabados en nuestra historia regional, son movimientos que han
trascendido en la vida de este pueblo y que nos hablan de una
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voluntad férrea y de una rebeldia de los habitantes de Baja
California Sur por lograr las transformaciones que como
sociedad se proponen realizar las sudcalifornianas y los
sudcalifornianos.

En relacién a lo antes expresado podemos recordar el Plebiscito
que en el afio de 1920 llevd con el voto ciudadano a AGUSTIN
ARRIOLA MARTINEZ a la Gubernatura del Territorio. O bien la
lucha de los integrantes del FRENTE DE UNIFICACION
SUDCALIFORNIANA, FUS, en sus dos etapas en los ahos de
1945 y 1965. Recordar que quienes impulsaron este movimiento
popular tuvieron como resultado gobernantes civiles, nativos y
con arraigo, que fueron base importante para el proceso de
conversion politica de Territorio a Estado entre los anos de
1974 y 1975.

Hay que tener presente a las mujeres y hombres participaron
en 1970 en el Movimiento Loreto 70, y en el proceso de
conversion de Baja California Sur de Territorio a Estado Libre y
Soberano, movimientos que llevaron a miles de sudcalifornianos
de otros tiempos a expresarse en la plaza publica frente a poder
politico, por un real deseo de cambio en esta media peninsula y
por la autodeterminacion social y politica del entonces Territorio
Sur de la Baja California.

La movilizacién social amplia era las forma en las que nuestra
sociedad participaba en el transcurso del siglo pasado en
demanda de sus reivindicaciones sociales y politicas. No habia
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otra forma de hacerlo, la movilizacién social y la protesta
publica eran los mecanismos de participacion en aquellos afios,
era la realidad social y politica de México y del entonces
Territorio y asi lo exigia la circunstancia sudcaliforniana de hace
50 afos.

TERCERO.- En este contexto es importante senalar que el
Plebiscito es un mecanismo utilizado por los ciudadanos vy
ciudadanas del estado en innumerables ocasiones. Cada tres
anos, desde hace mas de tres décadas, son electos los
Delegados Municipales de gobierno en todas y cada una de las
Delegaciones que conforman los cinco municipios de la entidad.
Esta figura de participacién ciudadana se ha aplicado sin que se
hayan presentado mayores problemas por la realizacidon de esta
practica democratica.

Cabe resaltar que la figura del Plebiscito estuvo presente en el
afio de 1992, cuando se impulsd para que la sociedad loretana
se expresara acerca de la viabilidad de la creacién del Municipio
de Loreto, mecanismo de participacién ciudadana que hace 25
anos volcod a las loretanas y loretanos a las urnas, para darle
vida a lo que es hoy el Ayuntamiento Constitucional de Loreto.

Igualmente hagamos memoria del pasado reciente, de hace
apenas una generacion, con los procesos de alternancia politica
gue vivimos en los anos de 1999 y de 2011, cuando los
ciudadanos de Baja California Sur con nuestro voto dimos un
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rumbo diferente a la forma de hacer gobierno en nuestro
estado.

Mas recientemente, la sociedad de Baja California Sur,
concretamente la de La Paz y Los Cabos nos manifestamos en
contra de la instalacion de la mineria toxica en nuestra media
peninsula. Muchos ciudadanos y ciudadanas nos movilizamos
para darle un rotundo no a esta actividad que depreda nuestra
riqueza natural. El Pacto de Todos Santos es la sintesis de una
movilizacidén social en defensa del derecho de todas y todos por
tener un medio ambiente sano en Baja California Sur, como uno
de los activos mas importantes para el desarrollo social y
econdmico de la presente y de las generaciones por venir.

CUARTO.- En el mismo orden de ideas cobra relevancia sefalar
que México y Baja California Sur en su desarrollo institucional no
contaban con la normatividad en materia de Participacion
Ciudadana; pero como parte de la evolucién social y politica del
pais, y producto de las alternancias que se presentaron en los
estados y a nivel nacional entre 1997 y el afho 2000, de las que
sudcalifornia no fue la excepcion; se empezd a construir desde
la sociedad civil un marco normativo en Ilas entidades
federativas y en el contexto nacional, para dar cauce
institucional a la participacion de la ciudadania en lo relacionado
con la vida publica y con ello fortalecer procesos de cambio
politico, sociales y democraticos que vivia el pais de inicios del
Siglo XXI.
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En este contexto el 10 de Julio del afio 2000 se publicé en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Baja California Sur la
Ley de Participacion Ciudadana del Estado, la cual se encuentra
vigente actualmente y en la que se contemplan Unicamente las
figuras del Plebiscito, el Referéndum y la Iniciativa Ciudadana,
como mecanismos de participacion de la sociedad
sudcaliforniana.

QUINTO.- Hoy a 17 anos de distancia, esta Ley requiere
renovarse con nuevas figuras para darle mayor fuerza a la
participacion de la sociedad en la solucion de los problemas
comunitarios. Esta normatividad hoy en dia es obsoleta frente a
las exigencias que plantea la dinamica que vive la sociedad
sudcaliforniana.

En este sentido, la Asociacion de Colonias Unidas del Estado
(Acude), se acercd con el Congreso del Estado, con la Comisién
de Transparencia y Anticorrupcidn para presentar una propuesta
de nueva Ley de Participacion Ciudadana que incluyera nuevas
figuras de participacion.

Sabedores de Ila importancia que tienen para la vida
democratica de los pueblos la participacién ciudadana, como
representantes populares aceptamos en esta XIV Legislatura el
reto de trabajar en la construccion de los mecanismos para que
la sociedad de Baja California Sur pueda incidir en forma directa
en los asuntos publicos del estado.
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La Asociacién de Colonias Unidas del Estado, una organizacién
con profundas raices sociales se habia enfrentado a la cerrazon
de la autoridad municipal de La Paz entre 2011 y 2015 y de ahi
surge la idea de construir conjuntamente con sus
representantes populares un mecanismo de participacidon
incluyente en donde todas las figuras posibles de participacion
se encuentren a disposicidon de la sociedad sudcaliforniana.

SEXTO.- La Ley de Participacion Ciudadana para el Estado de
Baja California Sur que hoy la Comisidn de Transparencia y
Anticorrupcidon somete a este pleno de Diputadas y Diputados de
la XIV Legislatura responde a un momento histdérico que vivimos
los mexicanos en general y los sudcalifornianos en lo particular;
en donde la sociedad contemporanea exige una mayor
participacion en la toma de decisiones de caracter publico para
la solucion de problemas comunitarios.

El hecho que Ila sociedad participe activamente en la vida
publica es muy importante para los pueblos, porque con su
participacion modera y controla el poder de los politicos,
redirecciona politicas publicas, y con esto la sociedad se hace
escuchar en la toma de decisiones del gobierno.

Con la participacion de la sociedad se fortalecen procesos
democraticos, porque se cohesiona la sociedad y se da sentido
de pertenencia a los distintos grupos organizados. Aqui es
necesario dejar muy en claro la idea que ha estado presente
durante muchos ahos de que la democracia se construye
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Unicamente por la via electoral a través de los mecanismos
institucionales como son los organismos electorales y partidos
politicos, y que este proceso termina cuando depositamos
nuestro voto el dia de las elecciones. Esto ya no es asi. En la
actualidad, de hace dos décadas a la fecha, la sociedad se ha
ido abriendo espacios en la sociedad para demandar la
participacion en los gobiernos, sean federal, estatal o municipal
y en la vida de los tres poderes publicos.

Las elecciones, los procesos electorales, son una parte
importante del proceso de legitimidad de las instituciones
publicas y del ejercicio del gobierno. La otra parte la
encontramos hoy en dia en la actuacién de la sociedad, la
encontramos en la Participacion Ciudadana, porque es de gran
relevancia en la construccion de los sistemas democraticos
modernos, porque permite a los ciudadanos y ciudadanas en
forma organizada vigilar el actuar de los gobernantes, pero
sobre todo incidir en la gestidon publica para beneficio de la
colectividad, y con ello se convierte en una fuente importante de
la legitimidad politica.

SEPTIMO.- En consideracion de todo lo anteriormente
expresado es que esta Comisidon Permanente de Estudio y
Dictamen indudablemente valida esta propuesta legislativa, sin
demerito de lo anterior a la propuesta normativa con
fundamento en lo establecido en el articulos 114 de la Ley
Reglamentaria del Poder Legislativo del Estado de Baja
California Sur se realizaron cambios y ajustes necesarios para
su debida armonizacién y contextualizacidn en el orden juridico
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estatal, asi como modificaciones de redaccion y estilo para darle
una mayor claridad al texto legislativo.

De las modificaciones mas significativas y en consideracion
consideraron propuestas y observaciones emanadas del proceso
de socializacion, son las siguientes:

Los principios que regular la participacién ciudadana se acotaron
en congruencia a la Democracia, Corresponsabilidad, Pluralidad,
Solidaridad, Responsabilidad Social, Respeto, Tolerancia.
Autonomia y Respeto y defensa de Derechos Humanos.

También se incorpora al texto legislativo una definicion de
cultura de la participaciéon ciudadana y la obligacién de las
autoridades del Gobierno del Estado y Municipios, en su ambito
de competencia de garantizar el respeto de los derechos de las y
los ciudadanos previstos en esta Ley, asi como impulsar vy
promover la participacién ciudadana y el desarrollo vy
establecimiento de una cultura de la participacién ciudadana en
la sociedad, a través de politicas publicas orientadas a este fin,
en la cual se consideren a nifas, nifos y adolescentes, jovenes,
personas de la tercera edad, grupos vulnerables, asi como
organizaciones y grupos.

De igual forma con el fin de no crear estructura que cause
impacto presupuestal que para efectos de la tarea de registrar y
auxiliar en su constitucion y organizacion a los comités de
vecinos que esta seria el servidor o servidores publicos de las
areas, unidades, departamentos, coordinaciones u oficinas
administrativas o sus analogas dependientes de la direcciones
generales de desarrollo social y econémico, de participacion
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ciudadana o atencién ciudadana, o sus analogas, que de
conformidad al reglamento de Ila administracion publica
municipal de cada municipio se les asigne la funcién, con lo cual
no sera necesario la contratacién de personal, sino que puede
ser aprovechado el existente para la realizacion de esta
importante funcidn.

También se considerd contextualizar la parte correspondiente a
la red de contralorias ciudadanas, bajo el nuevo marco de
responsabilidades y con el fin de no crear problematicas
asistematicas normativas se circunscribieron este mecanismo de
participacion a lo que establezcan las leyes que las prevean.

En relacidn a lo anterior es importante dejar en claro que estos
cambios son minimos y refuerza precisamente la operatividad
sustantiva de la Ley como instrumento juridico que garantiza el
acceso al derecho humano a la participacidon ciudadana.

OCTAVO.- Asi las cosas la Ley quedo estructurada
normativamente de la siguiente forma:

Este proyecto de decreto consta de 03 Titulos, 93 articulos, y
sus articulos transitorios. En su Titulo Primero se ocupa de las
Disposiciones Generales y establece los principios rectores que
rigen la participacion ciudadana como la democracia,
corresponsabilidad, pluralidad, solidaridad, responsabilidad
social, respeto, tolerancia, autonomia, capacitacion para la
ciudadania y el respeto, y la defensa de Derechos Humanos.

El Titulo Segundo se trata de las y los ciudadanos, habitantes,
vecinos y ciudadanos del Estado de Baja California Sur. Este
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contiene dos capitulos; el primero se ocupa definir a las y los
ciudadanos, habitantes y vecinos; y el seqgundo capitulo de los
derechos y obligaciones de las y los ciudadanos

En su Titulo Tercero, se refiere a los Instrumentos y Mecanismos
de participacion de ciudadana, comprende 9 capitulos; el primer
capitulo se ocupa del plebiscito; el segundo capitulo sobre el
referéndum y este se compone de 4 secciones; la primera se
ocupa sobre disposiciones generales, la segunda de la votacion
del referéndum y adopcién de decisién, la tercera de la campana
de divulgacién y la cuarta sobre el recurso; el tercer capitulo de
la iniciativa ciudadana y este se compone por 3 secciones; la
primera se ocupa sobre disposiciones generales, la segunda de
la materia de la iniciativa ciudadana y la tercera de los
requisitos de la iniciativa ciudadana; el cuarto capitulo de la
consulta ciudadana; el quinto capitulo de la colaboracidn
ciudadana; el sexto capitulo de la difusion publica; el séptimo
capitulo de la audiencia publica; el octavo capitulo de la red de
contralorias ciudadana; el noveno capitulo de la organizacion de
los comités de vecinos.

Por Ultimo, en relacidn al régimen transitorio, los articulos
transitorios se adecuaron de tal forma que permitan la entrada
en vigor de la Ley de manera ordena y congruente, asi no se
convierta en una Ley de dificil o imposible cumplimiento.

Asi las cosas en primer término se ordena que se publiquese la
Ley en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Baja
California Sur. Por consiguiente se establece que el Decreto
correspondiente entrara en vigor a los ciento ochenta dias
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habiles siguientes al de su publicacién en el Boletin Oficial del
Gobierno del Estado de Baja California Sur.

De igual manera se precisa que una vez que entre en vigor el
presente Decreto quedara abrogada la Ley de Participaciéon
Ciudadana del Estado de Baja California Sur, publicada mediante
Decreto 1280 en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de
Baja California Sur, en fecha 10 de junio de 2000 y derogadas
todas las disposiciones que se opongan al presente
ordenamiento.

Se sostiene en el presente que los actuales Comités de Vecinos
y las formas de organizacién vecinal formalmente constituidas
en el Estado, continuardan en funciones hasta que los
Ayuntamientos emitan el Reglamento que organizara Ilos
comités vecinales.

Por Ultimo se sefiala que los Ayuntamientos tendran sesenta
dias habiles a partir de la entrada en vigor de la Ley, para
expedir el Reglamento Municipal que organizara a los Comités
de Vecinos.

NOVENO.- Finalmente cobra relevancia que la Comisidn
Legislativa de Transparencia y Anticorrupcién, solicito a la
Secretaria de Finanzas y Administracién del Gobierno del Estado
de Baja California Sur su apoyo para la elaboracion de
estimacion de impacto presupuestal que pudiere acarrear en
caso de ser aprobada la Ley en comento, siendo que a la fecha
dada la carga de trabajo de dado ente publico, a la fecha no se
ha podido rendir la estimacion correspondiente, sin embargo
como se sefald en esta nueve Ley no se contemplan nuevas
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estructuras administrativas, ni gastos extraordinarios ya que
como bien se tiene conocimiento en los presupuestos
correspondientes se contemplan rubros para comunicacion
social que se ocupan de la difusidon publica, situacion por la cual
aplicacion de la Ley no acarreara gastos extraordinarios a lo ya
previstos presupuestalmente, esto sin pasar por alto que dada
la vacatio legis que se contempla esta entraria practicamente en
vigor el proximo afio, lo que permitira en todo caso tomar la
previsiones presupuestales correspondientes.

V.- TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO.

Por las razones anteriormente expuestas y de conformidad con
los articulos 113, 114 y demas relativos y aplicables de la Ley
Reglamentaria del Poder Legislativo, quienes integramos las
Comision de Transparencia y Anticorrupcion, nos permitimos
someter a la consideracion de la Honorable Asamblea, el
siguiente:

PROYECTO DE DECRETO
EL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
DECRETA:

SE EXPIDE LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA PARA EL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA SUR.

ARTICULO UNICO.- Se expide la Ley de Participacion Ciudadana para el
Estado de Baja California Sur, para quedar como sigue:

LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA
PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
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TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo Gnico
Disposiciones Generales

Articulo 1. Objeto de la Ley. Las disposiciones de esta Ley son de orden e
interés publico y de observancia general en materia de Participacion
Ciudadana, y tiene por objeto instituir y regular los mecanismos e instrumentos
de participacién Ciudadana en el Estado de Baja California Sur, en el &mbito
de competencia de los Gobiernos Estatal y Municipal, de conformidad con lo
establecido en los articulos 1, 5, 7, 28, 57, 64, y 79 de la Constitucion Politica
del Estado.

Articulo 2. Definicion de Participacion Ciudadana. Para efectos de la
presente ley, la participacion ciudadana es el derecho de las ciudadanas y los
ciudadanos del Estado de Baja California Sur a intervenir y participar,
individual o colectivamente, en las decisiones publicas, en la formulacion,
ejecucion y evaluacion de las politicas, programas y actos de gobierno.

La participacion ciudadana es la via para la solucion de problemas de interés
general y al mejoramiento de las normas que regulan las relaciones en la
comunidad, para lo que deber& considerarse la utilizacion de los medios de
comunicacion para la informacion, difusion, capacitacion y educacion, para el
desarrollo de una cultura de la participacion ciudadana.

Articulo 3. Principios de la Participacion Ciudadana. Son principios de la
Participacion Ciudadana, los siguientes:

I. Democracia.
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[I.  Corresponsabilidad.

lll.  Pluralidad.

IV. Solidaridad.

V. Responsabilidad Social.

VI. Respeto.
VIl. Tolerancia.
VIII.  Autonomia.

IX. Respetoy defensa de Derechos Humanos.

Articulo 4. Mecanismos e Instrumentos de Participacion Ciudadana. Son
mecanismo e instrumentos de Participacion Ciudadana:

l. Plebiscito;

. Referéndum;

I1l. Iniciativa Ciudadana;

IV. Consulta Ciudadana;

V. Colaboracion Ciudadana;

VI.  Difusion Publica;

VIl.  Audiencias Publicas;

VIIl. Contralorias Ciudadanas o Social, y
IX.  Organizacion en Comités de Vecinos.

Articulo 5. Definiciones. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

l. Constitucion Politica del Estado: a la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California Sur;

. Cultura de Participacion Ciudadana: conjunto de creencias,
valores, acciones, capacidades y normas que promueven que las
ciudadanas y los ciudadanos dentro de la sociedad se expresarse,
comuniquen y participen con el Estado a través del intercambio de
ideas, tareas, responsabilidades, colaboraciones y decisiones
conjuntas enfocadas para el bienestar social colectivo,

24



H. CONGRESO DEL ESTADO

C mision
Transparencia
Anticorrupcion

= -

COMISION PERMANENTE DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION

XIV LEGISLATURA

DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL CUAL SE EXPIDE LEY
DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL
ESTADO DEL BAJA CALIFORNIA SUR

. Ley Organica Municipal: a la Ley Organica del Gobierno Municipal
del Estado de Baja California Sur;

IV. Ley de Justicia Administrativa: a la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Baja California Sur;

V. Ley Electoral: a la Ley Electoral de Baja California Sur;

VI.  Gobernador del Estado: al titular del Ejecutivo del Estado.

VII.  Presidente Municipal: al titular del Gobierno Municipal;

VIIl. Congreso del Estado: al Congreso del Estado de Baja California
Sur,;

IX. Instituto: al Instituto Estatal Electoral del Estado de Baja California
Sur;

X. Boletin Oficial: el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Baja
California Sur.

Xl.  Autoridad Municipal: el servidor o servidores publicos de las areas,
unidades, departamentos, coordinaciones u oficinas administrativas
0 sus analogas dependientes de la direcciones generales de
desarrollo social y econémico, de participacion ciudadana o atencion
ciudadana, o sus analogas, que de conformidad al reglamento de la
administracién publica municipal de cada municipio se le asigne la
funcion de registrar y auxiliar en su constitucién y organizacion a los
comités de vecinos de acuerdo a esta Ley;

Xll. Demarcacion Territorial: a la division territorial Municipal de
acuerdo al Plan Municipal de Desarrollo;

Xlll. Unidad Territorial: a la rancheria, caserio, pueblo, villa, colonia,
barrio, fraccionamiento, conjunto o unidad habitacional conforme a la
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division territorial del Municipio para efectos de participacion y
representacion ciudadana; y

XIV. Comité: a los comité de vecinos conformadas en las Unidades
Territoriales de los Municipios del Estado de Baja California Sur.

Articulo 6. Normas Transcendentales. Para la aplicacion de esta Ley, se
entenderd por Reglamento, Decretos, Acuerdos, Resoluciones o decisiones
administrativas trascendentales para el orden publico, el interés general o el
intereses social del Estado, aquellos que afecten directamente cuando menos
a la mitad mas uno de los Municipios o bien a las dos terceras partes de la
Poblacién del Estado o del Municipio segun sea el caso.

Articulo 7. Legislacion supletoria. A falta de disposicion expresa en esta Ley,
se aplicaran de manera supletoria y en el siguiente orden de prelacion, las
disposiciones de la Ley Electoral, la Ley de Justicia Administrativa y el Cadigo
de Procedimientos Civiles para el Estado de Baja California Sur.

Articulo 8. Interpretacion de la Ley. El derecho a la Participacién Ciudadana
se interpretard conforme a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California Sur y demas instrumentos internacionales suscritos y ratificados por
el Estado Mexicano y la interpretacion que de los mismos hayan realizado los
organos internacionales especializados; favoreciendo en todo tiempo los
principios pro persona y de progresividad.

TITULO SEGUNDO
DE LAS Y LOS CIUDADANOS, HABITANTES, VECINOS
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR

Capitulo |
De los Ciudadanos, Habitantes y Vecinos
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Articulo 9. De los Ciudadanos y los habitantes. Son ciudadanas y
ciudadanos del Estado los que refiere los articulos 26 y 27 de la Constitucion
Politica del Estado.

Se consideran habitantes del Estado todas las personas que se encuentran
dentro de su territorio de conformidad con lo establecido en el articulo 21 de la
Constitucion Politica del Estado y son habitantes del Municipio los que sefala el
articulo 11 de la Ley Orgénica Del Gobierno Municipal.

Articulo 10. De los Vecinos. Se consideran vecinos para efectos de esta Ley,
las y los habitantes que residan por mas de seis meses en la rancheria,
caserio, villa, pueblo, colonia, barrio, fraccionamiento, conjunto o unidad
habitacional que conformen la Unidad Territorial de que se trate.

La calidad de vecino de la unidad territorial se pierde por dejar de residir en
ésta por mas de seis meses, excepto por motivo del desempefio de cargos
publicos, de representacion popular o comisiones de servicio que les
encomiende la federacion o el Gobierno del Estado de Baja California Sur,
fuera de su territorio.

Articulo 11. Obligacién de las autoridades. Es obligacion de las autoridades
del Gobierno del Estado y Municipios, en su &mbito de competencia, garantizar
el respeto de los derechos de las ciudadanas y los ciudadanos previstos en
esta Ley, asi como impulsar y promover la participacién ciudadana y el
desarrollo y establecimiento de una cultura de la participacién ciudadana en la
sociedad, a través de politicas publicas orientadas a este fin, en la cual se
consideren a nifias, niflos y adolescentes, jovenes, personas de la tercera
edad, grupos vulnerables, organizaciones y grupos.

Capitulo i

De los Derechos y las Obligaciones
De los Ciudadanos
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Articulo 12. Derechos de los Ciudadanos. Ademas de los derechos que
establezcan otras leyes, las ciudadanas y los ciudadanos del Estado de Baja
California Sur, tienen derecho a:

l. Ser informados sobre leyes, decretos y toda accién de gobierno de
interés publico, respecto de las materias relativas al Estado de Baja
California Sur;

Il. Recibir la prestacion de servicios publicos;

lll.  Presentar quejas administrativas por la incorrecta prestacion de servicios
publicos de conformidad con las leyes aplicables ;

IV.  Emitir opinién y formular propuestas para la solucion de los problemas
de interés publico o general y para el mejoramiento de las normas que
regulan las relaciones en la comunidad, mediante los instrumentos de
participacion ciudadana previstos en esta Ley;

V. Ser informados sobre la realizacion de obras y servicios de la
Administracion Publica del Estado y Municipal mediante la Difusion
Publica y el Derecho a la Informacion;

VI.  Participar e Integrar los 6rganos de representacion ciudadana;

VII. Promover la participacion ciudadana a través de los instrumentos y
mecanismos a que se refiere esta Ley;

VIII. Promover e impulsar la cultura de la participacion ciudadana;

IX. Aprobar o rechazar mediante el Plebiscito actos o decisiones en los
términos de esta Ley;

X.  Presentar al Congreso del Estado por Iniciativa Ciudadana, proyectos de
creacion, modificacion, derogacién o abrogacion de leyes respecto de
las materias que sean competencia legislativa de la misma, en los
términos de esta Ley;

Xl.  Participar y opinar por medio del Referéndum y la Consulta Ciudadana;

Xll. Ser informado de las funciones y acciones de la Administracion Publica
del Estado y Municipios;

XIll. Ejercer y hacer uso de los instrumentos, 6rganos y mecanismos de
participacion ciudadana en los términos establecidos en esta Ley; y

XIV. Los demas que establezcan ésta y otras leyes.

28



H. CONGRESO DEL ESTADO

C mision
Transparencia
Anticorrupcion

= -

COMISION PERMANENTE DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION

XIV LEGISLATURA

DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL CUAL SE EXPIDE LEY
DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL
ESTADO DEL BAJA CALIFORNIA SUR

Articulo 13. Obligaciones de los Ciudadanos. Las ciudadanas y los
ciudadanos del Estado de Baja California Sur, tienen las siguientes
obligaciones:

l. Cumplir con las disposiciones de la presente Ley;

II.  Ejercer los derechos que les otorga la presente Ley sin perturbar el
orden y la tranquilidad publica ni afectar el desarrollo normal de las
actividades de los demés habitantes;

Ill.  Respetar las decisiones que se adopten en los Comités de su Unidad
Territorial, y

IV. Las demas que en materia de participacion ciudadana les impongan esta
y otras leyes.

TITULO TERCERO
DE LOS INSTRUMENTOS DE
PARTICIPACION CIUDADANA

Capitulo |
Del Plebiscito

Articulo 14. Definicién. Se entiende por plebiscito la consulta publica a las
ciudadanas y los ciudadanos del Estado, para que expresen su opinion
afirmativa o negativa, en caso de controversia, respecto de un acto del Poder
Ejecutivo y de Ilos Ayuntamientos, que sean considerados como
trascendentales para la vida publica del Estado o de los Municipios, segun sea
el caso, o para la formacion, supresion o fusiéon de Municipios.

Articulo 15. Autoridades competentes. ElI Congreso del Estado, con la
aprobacion de las dos terceras partes de sus integrantes, podra solicitar al
Instituto someta a plebiscito los reglamentos, decretos y otros actos emanados
del Titular del Poder Ejecutivo del Estado, que sean considerados como
trascendentales para la vida publica o el interés social del Estado.

Articulo 16. Procedencia de Plebiscito. Podran someterse a plebiscito:
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I. En caso de controversia, los actos o decisiones de caracter general del titular
del Ejecutivo Estatal, que se consideren como trascendentales en la vida
publica de la Entidad;

[I. En caso de controversia, los actos o decisiones administrativas de los
Ayuntamientos que se consideren trascendentales para la vida publica del
Municipio de que se trate; y

lll. La solicitud formulada por las ciudadanas y los ciudadanos referentes a la
formacion de un nuevo municipio dentro de los limites de los ya existentes, o
de la supresion o fusién de alguno o algunos de estos.

Cuando la solicitud se trate de la formacién de un nuevo municipio, el plebiscito
debera aplicarse a los ciudadanos que habiten en el territorio que se pretenda
erigir en Municipio.

Tratandose de supresion, el plebiscito debera aplicarse a las ciudadanas y a
los ciudadanos de todo el territorio del Municipio afectado, y si se trata de
fusidn de dos o mas Municipios, éste debera aplicarse en cada uno de ellos. El
resultado debera ser de cuando menos las dos terceras partes de los votos
emitidos, ya sea en sentido afirmativo o negativo.

Articulo 17. Sujetos que lo pueden solicitar. El plebiscito podra ser
solicitado ante el Instituto por:

|. El Gobernador del Estado;

[I. Los Ayuntamientos;

lll. El Congreso del Estado; y

IV. Las ciudadanas y los ciudadanos del Estado.

Articulo 18. Requisitos. La solicitud para someter un acto o decision de
Gobierno a plebiscito debera observar los siguientes requisitos:
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[.  Dirigir la solicitud al Instituto;

II. Sefialar la denominacion de la autoridad o nombres de las ciudadanas y
los ciudadanos que lo solicitan;

lll.  Precisar el acto o decision de Gobierno que se pretende someter a
plebiscito;

IV. La solicitud para promover un plebiscito debera presentarse dentro de
los noventa dias naturales posteriores a la publicacion del acto o
decision de gobierno en el Boletin Oficial; y

V. Exponer los motivos o razones por las cuales el acto o decision se
considera trascendental para la vida publica del Estado o Municipio,
segun sea el caso y las razones por las cuales en concepto del
solicitante el acto o decision deba someterse a consulta de los
ciudadanos.

Articulo 19. Requisitos en caso de solicitud ciudadana. Cuando la solicitud
a que se refiere el articulo anterior, provenga de las ciudadanas y los
ciudadanos, la misma debera contener:

I.  Cuando menos el 4% de los ciudadanos inscritos en la Lista Nominal de
Electores del Estado, en caso de la fraccion | del articulo 16 de la
presente Ley;

[I. Cuando menos el 4% de los ciudadanos inscritos en la Lista Nominal de
Electores, en el Municipio o Municipios de que se trate, respecto de los
actos trascendentales de las autoridades municipales, en el caso de la
fraccion Il del articulo 16 de esta Ley;

[ll.  Cuando menos el 33% de los ciudadanos inscritos en la Lista Nominal
de Electores del Municipio o Municipios de que se trate, en el caso de la
fraccion 11l del articulo 16 de la presente Ley;
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IV. En todos los casos deberan anexarse los nombres y apellidos
completos, firma y clave de elector de los ciudadanos inscritos en la
Lista Nominal de Electores, que respalden la solicitud.

Articulo 20. Obligatoriedad del resultado. El resultado del plebiscito que se
realice de conformidad con lo previsto en la presente Ley tendra caracter de
obligatorio para las autoridades de las cuales emand el acto o decisién de
gobierno.

Capitulo 1l
Del Referéndum

Articulo 21. Definicion. Para los efectos de esta Ley se entiende por
referéndum, el proceso mediante el cual las ciudadanas y los ciudadanos del
Estado expresan su aprobacion o rechazo a las reformas, adiciones o
derogaciones a la Constitucion Politica del Estado o las Leyes que expida el
Congreso del Estado, asi como los decretos emitidos por el mismo, relativos a
la formacién de nuevos municipios dentro de los limites de los ya existentes,
de la supresion o fusidén de alguno o algunos de estos.

Articulo 22. Referéndum. EIl referéndum sera total cuando se someta a la
decisiéon de la ciudadania el texto integro del articulado de un ordenamiento o
parcial cuando comprenda solo una parte del mismo.

Articulo 23. Causales de improcedencia. El referéndum no procedera
cuando se trate:

I. De Leyes o disposiciones de caracter tributario o fiscal; y
II. De reformas a la Constitucién Politica del Estado y a las Leyes locales,

cuando en ambos casos dichas reformas deriven de reformas o
adiciones a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Articulo 24. Procedimiento. ElI Gobernador, las ciudadanas y los ciudadanos
del Estado podran solicitar al Instituto someter a referéndum las reformas,
adiciones o derogaciones a la Constitucion Politica del Estado o a las Leyes
gue expida el Congreso del Estado, debiendo cubrir los siguientes requisitos:

I. La solicitud para promover un referéndum deber& presentarse dentro de
los noventa dias naturales posteriores a la publicaciéon del
ordenamiento en el Boletin Oficial;

II. Indicar con precision la Ley, adicion o reforma a la Constitucion Politica
del Estado que se pretenda someter a referéndum o, en su caso, el o
los articulos respectivos debidamente particularizados; y

[ll. Las razones por las cuales el ordenamiento o parte de su articulado
deban someterse a la consideracion de la ciudadania.

Articulo 25. Requisitos en caso de solicitud de ciudadanos. Cuando la
solicitud provenga de ciudadanos, deberé reunir los siguientes requisitos:

I. Tratandose de reformas o adiciones a la Constitucion Politica del Estado
debera anexarse a la solicitud, el respaldo con los nombres y apellidos
completos, firma y clave de elector, de cuando menos el 5% de los
ciudadanos inscritos en la Lista Nominal de Electores del Estado; y

II. Enlos demas casos, en los términos de la fraccién anterior, el porcentaje
requerido serd por lo menos el 4% del total de las ciudadanas y los
ciudadanos inscritos en la Lista Nominal de Electores, del Estado o del
Municipio o Municipios de que se trate.

Seccién |
Disposiciones Comunes
En relacion al Procedimiento de Plebiscito y Referéndum

Articulo 26. Analisis oficioso. Recibida una solicitud para que se lleve a cabo
un referéndum o plebiscito, segun sea el caso, el Instituto, calificara su
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procedencia en un término que no exceda de diez dias habiles, mismos que se
contaran a partir del dia siguiente de la recepcion de la solicitud. Para tal
efecto, el Instituto analizara de oficio lo siguiente:

I. Cuando se trate de solicitud para llevar a cabo un referéndum:

a) Sila solicitud se ha promovido dentro del término establecido en la
presente Ley;

b) Si el numero de ciudadanos inscritos en la Lista Nominal de
Electores que respaldan la solicitud alcanza el porcentaje
requerido; y

c) Si el ordenamiento de que se trate es susceptible de someterse a
referéndum de acuerdo a las disposiciones de esta Ley.

II. Cuando se trate de solicitud para llevar a cabo un plebiscito:

a) Siendo una autoridad la solicitante, verificara su marco juridico de
actuacion;

b) Tratandose de solicitud de ciudadanos y ciudadanas , hara lo
propio respecto del porcentaje de respaldo requerido; y

c) Tratandose de solicitud de ciudadanos y ciudadanas, si el acto es
trascendental para la vida publica del Estado o Municipio, segun
sea el caso.

Articulo 27. De la notificacion. Al dia siguiente de recibida la solicitud, ya sea
de referéndum o de plebiscito, el Instituto notificara a la autoridad de la que
presuntamente emané el acto o norma objeto del procedimiento respectivo.
La notificacién necesariamente debera contener:
I. La mencién precisa y detallada de la Ley o Decreto que se pretende
someter a referéndum o, en su caso, el Reglamento o acto de autoridad
concreto que sera objeto del plebiscito;

II. Autoridad o autoridades de las que emana la materia de referéndum o
plebiscito; y
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[ll. La exposicion de motivos contenida en la solicitud del promovente.

Articulo 28. Plazo para hacer valer consideraciones. La autoridad de la que
presuntamente emand el acto legislativo o administrativo, dispondra de un
plazo de cinco dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que
se haga la notificacion, para hacer llegar sus consideraciones ante el Instituto,
y podra hacer valer alguna de las causales de improcedencia.

Articulo 29. Causales de improcedencia. Son causas de improcedencia de la
solicitud del procedimiento del plebiscito las siguientes:

I. Cuando el acto material del plebiscito no sea trascendental para el orden
publico o interés social del Estado;

. Cuando el escrito de solicitud se haya presentado en forma
extemporanea;

[ll.  Cuando en los casos en que la promocion fuere realizada por
ciudadanos, las firmas de apoyo no sean auténticas, los ciudadanos
firmantes no estén inscritos en la Lista Nominal de Electores o los datos
vaciados en el escrito de solicitud no concuerden con los datos
registrados en la Lista Nominal de Electores;

IV. Cuando el acto objeto del procedimiento de plebiscito se hayan
consumado y no puedan restituirse las cosas al estado que guardaban
con anterioridad;

V. Cuando el acto no se ha realizado o no se pretenda realizar por las
autoridades sefialadas en el escrito de solicitud,

VI. Cuando la exposicion de motivos sea frivola, no contenga una relacion

directa entre los motivos expuestos y el acto administrativo o que sea
inverosimil o subjetiva;
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VII.  Cuando el escrito de solicitud sea insultante o atente contra la dignidad
de las instituciones juridicas o sea ilegible; y

VIIl.  Cuando la solicitud respectiva no cumpla con todas las formalidades que
se establecen en el presente ordenamiento.

Articulo 30. Causas de solicitud de improcedencia. Son causas de solicitud
de improcedencia de la solicitud del procedimiento de referéndum:

I. Cuando el escrito de solicitud se haya presentado en forma
extemporanea;

II. En los casos en que la promocion fuere realizada por ciudadanos,
cuando las firmas de apoyo no sean auténticas, las ciudadanas y los
ciudadanos firmantes no estén inscritos en la Lista Nominal de Electores
o los datos vaciados en el escrito de solicitud no coincidan con los datos
registrados en la Lista Nominal de Electores;

lll. Que la Ley o el Decreto objeto del procedimiento de referéndum se
hayan reformado de manera que hubieren desaparecido las
disposiciones objeto del procedimiento;

IV.Que la Ley o el Decreto no exista o las autoridades sefaladas en el
escrito de solicitud no lo hayan emitido;

V. Que la exposicion de motivos, no contenga una relaciéon directa causa
efecto entre los motivos expuestos y la Ley o el Decreto o que sea
inverosimil o subjetiva;

VI. Que el escrito de solicitud sea insultante, atente contra la dignidad de las
instituciones juridicas o sea ilegible; y

VII. Que la solicitud respectiva no cumpla con todas las formalidades
gue se establecen en el presente ordenamiento.
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Articulo 31. De la convocatoria. El Instituto una vez declarada procedente la
solicitud, dentro de los quince dias naturales siguientes emitira la convocatoria
para la realizacion del referéndum o del plebiscito, segun sea el caso, debiendo
fijar la fecha en que se llevara a cabo dentro de un plazo de noventa dias
naturales siguientes a la emision de la convocatoria respectiva, con excepcion
de lo establecido en el tercer péarrafo de este articulo.

La convocatoria deber& ser publicada en el Boletin Oficial y por lo menos en
dos ocasiones en uno de los diarios de mayor circulacion de la entidad y
difundida a traves de los medios masivos de comunicacion en el Estado.

Cuando la convocatoria se expida en fecha cercana a la celebracion de
elecciones, el Instituto procurara determinar la fecha para la celebracion del
referéndum o plebiscito segun se trate, se lleve a cabo el mismo dia de la
jornada electoral.

Articulo 32. De la publicacion del acuerdo de procedencia. El acuerdo que
declare la procedencia del referéndum o del plebiscito, sera publicado en el
Boletin Oficial, incluyendo la convocatoria que debera contener cuando menos
los siguientes requisitos:

I. Fecha, lugar y hora en que se celebrara la jornada electoral;

Il. Especificacion precisa y detallada de la Ley o Decreto que sera objeto
de referéndum o, en su caso, el acto de autoridad concreto que seré
objeto del plebiscito;

[ll. La pregunta o preguntas elaboradas por el Instituto;

IV.La autoridad o autoridades de las que emana el acto administrativo
objeto del plebiscito o, en su caso, la Ley o el Decreto sujeto a
referéndum;

V. El ambito territorial de aplicacion del procedimiento, anexando una
relacion completa de las secciones electorales donde se sufragara;
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VI. La exposicién de motivos por los cuales los promoventes consideran que
el acto administrativo o la disposicion legislada debe ser revocado o
derogada, segun el caso;

VII. La exposicion de motivos y de circunstancias especiales por las
cuales la autoridad de la que emana el acto o disposicion sujeta al
procedimiento del plebiscito o de referéndum, segun sea el caso,
considera que los ciudadanos deben emitir su voto a favor.

VIII. La naturaleza de la solicitud del procedimiento;

IX.El nUmero de electores que tienen derecho a participar, asi como el
porcentaje minimo requerido para que el acto administrativo pueda ser
revocado o, en su caso, la Ley o Decreto pueda ser derogado;

X. Normatividad y bases a las que se ajustara la consulta;
XI. Consecuencias de los resultados que arrojaria la consulta; y

XIlI. Las demas disposiciones reglamentarias del procedimiento
respectivo y particular que consideren pertinentes.

Articulo 33. Método de votacion. Tratandose de referéndum, las ciudadanas
y los ciudadanos inscritos en la Lista Nominal de Electores votaran por un "si"
en caso de que su voluntad sea que la Ley u ordenamiento sometido a
referéndum quede vigente y por un "no" cuando consideren que el
ordenamiento de que se trate deba ser abrogado o derogado, segun sea el
caso.

Tratdndose de plebiscito, los ciudadanos inscritos en la Lista Nominal de
Electores se limitaran a votar por un "si" o por un "no" al acto de gobierno
sometido a su consideracion. El voto sera libre y secreto.
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Articulo 34. Del desistimiento. Una vez presentada la solicitud de referéndum
o plebiscito, solo podra operar el desistimiento en los casos en que el
solicitante fuese alguna autoridad, la cual debe necesariamente motivar tal
decision. El desistimiento se podra hacer valer diez dias naturales después de
publicada la convocatoria.

Articulo 35. Del procedimiento de verificacion de firmas. El Instituto
acordard el procedimiento que deba seguirse para la verificacion de la
autenticidad de las firmas de las ciudadanas y los ciudadanos que respaldan y
apoyan la solicitud respectiva. Dicho procedimiento se realizara
invariablemente de manera aleatoria y podra adoptar técnicas de muestreo
cientificamente sustentadas.

Articulo 36. Del procedimiento electoral. ElI procedimiento electoral
comenzara con la publicacion del Acuerdo del Instituto, por medio del cual se
declare la procedencia del procedimiento de plebiscito o referéndum.

Articulo 37. De la participacion ciudadana en los comicios. Las ciudadanas
y los ciudadanos del Estado, participaran en la realizacion de los comicios, en
la forma y términos que sefiala la Constitucion Politica del Estado, la Ley
Electoral, la presente Ley y demas ordenamientos aplicables en el Estado.

Articulo 38. De la integraciéon de las mesas de casillas. Las mesas
directivas de casilla se integraran de acuerdo a lo que establece la Ley
Electoral, y sus funcionarios tendran las facultades y obligaciones que dicho
ordenamiento juridico les confiere.

Articulo 39. De las casillas y su ubicacién. El Instituto de conformidad con
las necesidades particulares y especificas de cada procedimiento, decidira el
namero y ubicacion de las casillas electorales, debiendo establecerse cuando
menos una casilla por cada cinco secciones electorales, contenidas en el area
territorial donde se aplicara el procedimiento.

Articulo 40. De la preparacion de los comicios. La preparacion de las
elecciones de plebiscito y referéndum comprenden los siguientes actos:
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I. La aprobacion de la circunscripcion territorial donde se aplicara el
procedimiento y las secciones electorales que lo componen;

[I. La publicacion del Acuerdo del Instituto donde se declare la procedencia
del procedimiento de referéndum o plebiscito, en su caso;

[ll. La integracion, ubicacién y publicacion de las mesas directivas de
casillas; y

IV. La elaboracion y entrega de la documentacion y material electoral.
Articulo 41. De las boletas. Para la emision del voto, se imprimiran las boletas
electorales correspondientes, conforme al modelo que apruebe el Instituto,
debiendo contener cuando menos los siguientes datos:

I. Entidad, Distrito Electoral, Municipio de conformidad con la naturaleza
del sufragio y con la aplicacion territorial del procedimiento, siempre y
cuando la aplicacion se efectie en varios Municipios o Distritos
Electorales;

[I. Sello y firmas impresas del Presidente y Secretario General del Instituto;

[ll. Talén desprendible con folio;

IV.La pregunta sobre si el ciudadano ratifica o no, de manera integra la
norma que se somete a referéndum o, en su caso, si estd de acuerdo o
no con el acto administrativo sometido a plebiscito;

V. Cuadros o circulos para el Sl y para el NO; y

VI. El articulado sometido a referéndum, en su caso, 0 una descripcion
completa del acto administrativo sometido a plebiscito.
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Articulo 42. No observancia de la figura de representantes. No se
observaran las disposiciones de la Ley Electoral relativas a la figura juridica de
representantes de los partidos politicos, coaliciones o frentes en las mesas
directivas de casilla durante la jornada electoral.

Seccion I
Votacion de Referéndum y Adopcion de Decision

Articulo 43. Del porcentaje de participacion. La Leyes y Decretos sometidos
a referéndum, sélo podran ser derogados por la mayoria de votos de los
electores, siempre y cuando haya participado mas del 50% de los ciudadanos
inscritos en la Lista Nominal de Electores correspondiente a la circunscripcion
territorial en la que se aplica el procedimiento electoral respectivo.

Articulo 44. Del porcentaje de participacion en caso de normas
constitucionales. Tratdndose de referéndum de normas constitucionales, sélo
podran derogarse si asi lo votan las dos terceras partes de cuando menos el
50% de los ciudadanos inscritos en la Lista Nominal de Electores.

Articulo 45. Del computo. El Instituto efectuar4d el cédmputo de los votos
emitidos en el procedimiento de referendum y remitird la resolucion
correspondiente al titular del Poder Ejecutivo para su publicacion en el Boletin
Oficial.

Una vez que la resolucion que emita el Instituto sea definitiva si es derogatoria,
sera notificada a la autoridad de la que emand la Ley o el Decreto rechazado
para que, en un plazo no mayor de treinta dias naturales, emita el Decreto
correspondiente.

Articulo 46. De la temporalidad para presentar nueva iniciativa de la Ley o
Decreto rechazado. Cuando una Ley o Decreto sea rechazada mediante el
procedimiento establecido en la presente Ley, no podra ser objeto de nueva
iniciativa hasta en un término no menor de tres afios, contados a partir de la
fecha en que fuera publicado en el Boletin Oficial el Decreto respectivo.

41



H. CONGRESO DEL ESTADO

C mision
Transparencia
Anticorrupcion

= -

COMISION PERMANENTE DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION

XIV LEGISLATURA

DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL CUAL SE EXPIDE LEY
DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL
ESTADO DEL BAJA CALIFORNIA SUR

Seccion I
De la Campafia de Divulgacién

Articulo 47. Definicion de campafia de divulgacion. Campafia de
Divulgacion es la actividad que el Instituto realice, a efecto de que las y los
ciudadanos conozcan los argumentos a favor y en contra, del acto o norma que
se consulta.

Dentro de las actividades que emprenda el Instituto como parte de la campafa
de divulgacion, se contemplan medios masivos de comunicacion y debates.

Articulo 48. De las causas de suspension de la consulta. Si durante el
transcurso de la campafa de divulgacion, la celebracion de la consulta pudiere
constituir desorden publico o se observe un ambiente de intimidacién para los
votantes, el Instituto suspendera la realizacion de la consulta.

Una vez suspendida la consulta por el Instituto, éste debera enviar un informe
fundado y motivado ante el Congreso del Estado, con las razones que
determinaron la suspensién de la consulta.

Seccion IV
De los Recursos

Articulo 49. Del recurso de revocacion. Contra la resolucion que emita el
Instituto sobre la improcedencia de una solicitud de referéndum o plebiscito,
procede el recurso de revocacion.

Articulo 50. Del plazo para la interposicion. El recurso a que se refiere el
articulo anterior, debera presentarse ante el Instituto dentro de los cinco dias
habiles siguientes a la notificacion de la resolucion.

Articulo 51. De los agravios. El recurrente deberé sefialar los agravios que en
su caso le cause la resolucion impugnada y aportara las pruebas documentales
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con que cuente y que a su juicio puedan variar el criterio en que se fundamenta
la resolucion combatida.

Articulo 52. Plazo de resolucion. El Instituto resolvera el recurso dentro de
los diez dias naturales siguientes a su recepcion. Contra dicha resolucion no
procedera recurso ordinario alguno

Capitulo 11l
De la Iniciativa Ciudadana

Seccion |
Disposiciones Generales

Articulo 53. Definicién de Iniciativa Ciudadana. Para los efectos de esta
Ley, se entiende por Iniciativa Ciudadana, la facultad de las ciudadanas y los
ciudadanos de presentar ante el Congreso del Estado los proyectos de ley o
cadigo, de reforma, derogacion, abrogacion o adicion a éstos, para que sea
estudiada, analizada, modificada y en su caso aprobada.

Articulo 54. Plazo en caso de desechamiento. Toda Iniciativa Ciudadana
gue sea desechada, so6lo se podra volver a presentar una vez transcurrido un
afio contado a partir de la fecha en que fue presentada.

Articulo 55. Del dictamen. Para la aprobacion de un dictamen que contenga
una Iniciativa Ciudadana, se estara a lo dispuesto por la Ley Reglamentaria del
Poder Legislativo en el Titulo referente a las Iniciativas.

Articulo 56. Prohibicion de retiro. Una vez presentada la Iniciativa
Ciudadana, los suscriptores no podran retirarla de su estudio.

Articulo 57. Supletoriedad especifica. Lo no establecido en el presente Titulo

se estara a lo dispuesto por la Ley Reglamentaria del Poder Legislativo del
Estado de Baja California Sur.
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Seccion Il
De la Materia de la Iniciativa Ciudadana

Articulo 58. Materia de iniciativa. Es materia de Iniciativa Ciudadana
solamente la Ley o Cdodigo que otorgue derechos o imponga obligaciones a la
generalidad de las personas.

Articulo 59. Regla de presentacion. Las Iniciativas Ciudadanas deben
presentarse sobre una misma materia, sefialando la Ley a que se refiere y no
deben contravenir otras disposiciones legales ya sean federales o estatales, de
lo contrario se desechara de plano.

Articulo 60. Ambito competencial. Las iniciativas ciudadanas que se
presenten, deberan versar Unica y exclusivamente sobre normas de aplicacion
en el ambito local.

Articulo 61. Desechamiento de plano. El Congreso del Estado desechara de
plano toda Iniciativa Ciudadana que no se refiera a la materia sefialada el
presente Capitulo.

Seccion Il
De los Requisitos de la Iniciativa Ciudadana

Articulo 62. Requisitos. La Iniciativa Ciudadana deberé dirigirse al Presidente
de la Mesa Directiva del Congreso del Estado y se presentara en la Oficialia
Mayor del Poder Legislativo, debiendo contener como requisitos
indispensables:

I. El nombre, firma, nimero de folio de la credencial de elector y seccion
de los electores solicitantes, debiendo ser al menos 0.13% del total de
las ciudadanas y los ciudadanos inscritos en la Lista Nominal de
Electores correspondiente al estado de Baja California Sur;
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[I. Domicilio en la capital del Estado y nombrar un representante comun
para recibir notificaciones y participar en las discusiones en la Comision
respectiva, sin derecho a voto;

[ll. Exposicién de motivos clara y detallada;
IV. Proposicion concreta y que verse sobre una sola materia;

V. Proyecto en el que se especifique claramente el texto sugerido para
reformar uno o varios articulos de la Ley o Codigo de que se trate y
cuando la reforma sugerida sea integral o se trate de una nueva ley o
Cadigo, se asentara el articulado integro que se propone;

VI. Los Articulos Transitorios que deba contener la Iniciativa Ciudadana; y
VII. Presentarse de manera pacifica y respetuosa.

Para toda iniciativa ciudadana deberan observarse las reglas del interés
general y no debe afectarse el orden publico, evitando las injurias y términos
gue denigren a la sociedad o a un sector de la misma.

Articulo 63. Desechamiento por falta de requisitos. La falta de cualquiera de
los requisitos a que se refiere el articulo anterior, es motivo para desechar la
iniciativa ciudadana presentada.

Articulo 64. Turno de la iniciativa. Una vez recibida la iniciativa ciudadana, el
Pleno del Congreso del Estado turnard a la Comisibn que corresponda de
acuerdo con la materia de que se trate.

Articulo 65. Plazo para resolucion. El Congreso del Estado tiene un plazo de
60 dias habiles a partir del dia en que fuera recibida en la Comision
competente para emitir el dictamen respectivo, siendo este término
improrrogable.
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Capitulo IV
De la Consulta Ciudadana

Articulo 66. Definicidn. Es el instrumento de participacion ciudadana a través
del cual el Gobernador del Estado o las Dependencias de la Administracion
Publica Estatal, el Presidente Municipal, el Ayuntamiento o las Dependencias
de la Administracion Publica Municipal o el Congreso del Estado, someten a
consideraciéon de la ciudadania por medio de encuestas, preguntas directas,
foros, participacion virtual a través de medios electronicos o cualquier otro
instrumento de consulta, cualquier tema que tenga impacto trascendental en
los distintos ambitos tematicos y territoriales en el Estado de Baja California
Sur.

Articulo 67. Sujetos de consulta. La consulta ciudadana podr& ser dirigida
a:

I. Las ciudadanas Yy los ciudadanos del Estado de Baja California Sur;

II. Las habitantes y los habitantes del Municipio, Delegacién o
Subdelegacion Municipal;

[ll. Las habitantes y los habitantes de una o varias Unidades Territoriales;

IV. Las habitantes y los habitantes en cualquiera de los ambitos territoriales
antes mencionados, organizados por su actividad economica,
profesional, u otra razén (sectores sindical, cooperativista, ejidal,
comunal, agrario, agricola, productivo, industrial, comercial, prestacion
de servicios, etc.);

V. Alos Comités de las Unidades Territoriales.
Articulo 68. De los que pueden convocar. La consulta ciudadana podra ser

convocada por el Gobernador del Estado, Presidente Municipal, el
Ayuntamiento, el Congreso del Estado, Delegado y Subdelegados Municipales
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de la Demarcacion correspondiente, asi como cualquier combinacién de los
anteriores o a solicitud de los ciudadanos.

Articulo 69. Vinculacion de los resultados. Los resultados de la Consulta
Ciudadana seran elementos valorativos para el ejercicio de las funciones de la
autoridad convocante.

En este caso, la convocatoria deberé expedirse por lo menos 7 dias naturales
antes de la fecha de su realizacion y colocarse en los lugares de mayor
afluencia de habitantes. Estableciendo lugar, fecha y modo de realizacion de la
misma.

Los resultados de la Consulta Ciudadana se difundiran en el ambito en que
haya sido realizada, en un plazo no mayor de treinta dias naturales contados a
partir de su celebracion. La autoridad convocante deberd informar, a mas
tardar noventa dias luego de publicados sus resultados, acerca del modo en
que el ejercicio de sus funciones fue afectado por los resultados de la misma.

Lo anterior podra hacerse por medio del Boletin Oficial del Gobierno del
Estado, los diarios de mayor circulacion del Estado, los medios masivos de
comunicacion, los medios electronicos oficiales de la autoridad convocante, u
otros mecanismos.

En el caso de que el ejercicio de las funciones de la autoridad no corresponda
a la opinién expresada por los participantes en ella, la autoridad debera
expresar con claridad la motivacién y fundamentacion de sus decisiones.

Capitulo V
De la Colaboracion Ciudadana

Articulo 70. Definicion. Las ciudadanas y los ciudadanos podran colaborar
con las Dependencias de la Administracion Publica del Gobierno del Estado de
Baja California Sur y los Municipios en la ejecucion de una obra o la prestacion
de un servicio publico, colectivo o comunitario, aportando para su realizacion
recursos econdémicos, materiales o trabajo personal.
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Articulo 71. De la solicitud de colaboracién. Toda solicitud de colaboracién
debera presentarse por escrito firmada por el o los solicitantes o por el
representante que estos designen, sefialando su nombre y domicilio. En el
escrito sefalaran la aportacibn que se ofrece, o bien las tareas que se
proponen aportar a la comunidad.

Articulo 72. De la aceptacibn o rechazo de la colaboracion. Las
Dependencias de la Administracion Publica del Gobierno del Estado y las
Autoridades Municipales resolveran si procede aceptar la colaboracién ofrecida
y de acuerdo a su disponibilidad financiera o capacidad operativa, podran
concurrir a ella con recursos presupuestarios para coadyuvar en la ejecucion
de los trabajos que se realicen por colaboracién.

La autoridad tendrd un plazo no mayor de 30 dias naturales para aceptar,
rechazar o proponer cambios respecto de la colaboracién ofrecida. En caso de
no existir contestacion por parte de la autoridad, la respuesta se entendera en
sentido negativo.

Capitulo VI
De la Difusion Publica

Articulo 73. Definicién. Las autoridades del Gobierno del Estado y de los
Municipios llevaran a cabo la difusion publica de sus planes, programas,
proyectos y acciones a su cargo. En ningun caso las acciones de difusién se
utilizardn con fines de promocién de imagen de servidores publicos, partidos
politicos o candidatos a puestos de eleccién popular.

Articulo 74. De los efectos de la difusion. Las comunicaciones que hagan
las autoridades administrativas conforme a este capitulo solo tendran el efecto
de informativas, y en ningun caso tendran efectos de notificacion para
procedimiento administrativo o judicial.

Articulo 75. Medios para la difusion. La difusibn se hara a través de los
medios informativos adecuados, que permitan a las ciudadanas y los
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ciudadanos habitantes de la demarcacion territorial tener acceso a la
informacion respectiva.

La autoridad informara al publico mediante avisos, sefialamientos u otros
medios con anticipacion debida y de modo adecuado de las obras o los actos
que pudieran afectar el desarrollo normal de las actividades de las y los
ciudadanos habitantes de una zona determinada o de quienes circulen por la
misma.

Capitulo VI
De la Audiencia Publica

Articulo 76. Definicion. La audiencia publica es el instrumento de
participacion por medio del cual las ciudadanas y los ciudadanos habitantes,
los Comités y las organizaciones ciudadanas del Estado podran:

I. Proponer de manera directa a las autoridades estatales y municipales la
adopcién de determinados acuerdos o la realizacion de ciertos actos;

II.  Recibir informacion sobre las actuaciones de los 6rganos que integran la
Administracion Publica Estatal y Municipal,

lll.  Presentar a las autoridades estales y municipales las peticiones,
propuestas o quejas en todo lo relacionado con la administracion publica
a su cargo, y

IV. Evaluar junto con las autoridades el cumplimiento de los programas y
actos de gobierno. En todo momento las autoridades garantizaran el
derecho de peticion de los ciudadanos, de manera agil y expedita.

Articulo 77. Del lugar de celebracion. Las audiencias publicas se celebraran,

de preferencia, en plazas, jardines o locales de facil acceso, a fin de propiciar
el acercamiento con la poblacion.
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Las autoridades estatales y municipales deberan proporcionar a las
ciudadanas y los ciudadanos habitantes las facilidades necesarias para la
celebracion de estas audiencias.

Articulo 78. De la solicitud. La audiencia publica podra celebrarse a solicitud
de las ciudadanas y los ciudadanos habitantes de las unidades territoriales, los
Comités, las organizaciones ciudadanas, representantes de los sectores que
concurran en el desarrollo de actividades industriales, comerciales, de
prestacidn de servicios, de bienestar social, ecolégicos y demas grupos
sociales organizados, y por las diputadas y los diputados al Congreso del
Estado.

En toda solicitud de audiencia publica se debera hacer mencién del asunto o
asuntos sobre los que ésta versara.

La contestacion que recaiga a las solicitudes de audiencia publica debera
realizarse por escrito, seflalando dia, hora y lugar para la realizacién de la
audiencia.

La contestacion mencionara el nombre y cargo del funcionario que asistira. En
el escrito de contestacion se hara saber si la agenda propuesta por los
solicitantes fue aceptada en sus términos, modificada o substituida por otra.

Articulo 79. Tiempo de respuesta a la solicitud. Una vez recibida la solicitud
de audiencia publica la autoridad tendra diez dias habiles para dar respuesta
por escrito, fundada y motivada, a los solicitantes en el domicilio sefialado para
oir y recibir notificaciones.

Articulo 80. De la libertad de expresion. En la audiencia publica las
ciudadanas y los ciudadanos habitantes interesados expresaran de forma
pacifica, respetuosa y libremente sus peticiones, propuestas o quejas en todo
lo relacionado con la administracion publica del Estado y Municipio o de la
Demarcacion Territorial.
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En el caso de que durante la consulta la Ciudadania se conduzca con faltas a
la moral o de respeto hacia a la autoridad o se altere el orden publico las
autoridades podran suspender la reunion, la cual debera reanudarse cuando
vuelvan existir las condiciones para el dialogo.

Capitulo VI
De La Contraloria Ciudadana o Social

Articulo 81. Definicion. La Contraloria Ciudadana o Social es el instrumento
de participacion de las ciudadanas y los ciudadanos habitantes de la unidad
territorial que voluntaria e individualmente, asumen el compromiso de colaborar
de manera honorifica con la Administracion Publica Estatal y Municipal, para
garantizar la transparencia, la eficacia y la eficiencia del gasto publico, de
acuerdo con la legislacién aplicable y los programas de contraloria social
existentes.

Capitulo IX
Del Comité de Vecinos

Articulo 82. Definicion. Son las organizaciones ciudadanas de vecinos
conformadas en las Unidades Territoriales de los Municipios del Estado de
Baja California Sur.

En los Municipios del Estado se constituiran los comités que se consideren
necesarios en los términos de esta Ley para procurar la colaboracién de las
autoridades estatales, federales y municipales en el desarrollo de sus
habitantes.

El cargo que desempefien todos y cada uno de los vecinos en los comités,
sera personal y honorifico por lo que no percibiran remuneracion alguna por su
desempefio.

Los Municipios no aportaran a los comités recursos econdmicos o materiales
para su sostenimiento.
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Articulo 83. Reconocimiento legal. ElI Comité sera reconocido por cualquier
autoridad mediante su acta constitutiva y la constancia de reconocimiento de la
mesa directiva, la cual se elaborara con auxilio de la Autoridad Municipal
correspondiente, la cual no requerira ser protocolizada por Notario Publico.

El acta constitutiva es el documento por medio del cual queda legalmente
constituido un comité y debera contener los siguientes datos:

I. Los preceptos legales en que se fundamenta la constitucién del comité.

II. Nombre, domicilio, medio de identificacion y de ser posible nimero de
teléfono de cada miembro de la mesa directiva.

[ll. Denominacion del comite.
IV.Nombre de la unidad territorial sobre el que se asiente el comité.
V. Fecha en la que queda legalmente constituido el comité.

VI.Fecha en la que cesaran en su funcion los miembros de la primera mesa
directiva, sin perjuicio de su posible reeleccion.

VIL. Delimitacion territorial de la unidad territorial que comprenda el
area geografica en que actuara el comité.

La Autoridad Municipal auxiliara a los vecinos en la elaboracién del acta y sera
quien de fe de la constitucion del comité. Se entregara un ejemplar en copia
certificada del acta constitutiva a cada miembro de la primera mesa directiva
del comité de vecinos, dentro de los ocho dias siguientes a partir de la fecha en
gue quedd constituido el comité. El original del acta se depositara en los
archivos de la autoridad municipal.

Articulo 84. Conformacidn. ElI Comité se formara al reunirse las ciudadanas y
los ciudadanos habitantes que residen dentro de la Unidad Territorial, cuyos
limites seran determinados por la Autoridad Municipal siguiendo un criterio de
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delimitacién acorde a las caracteristicas del area y numero de casas habitacion
que la integran, que en ningun caso excedan de 500, ni seran menos de 35.

Solo por circunstancias excepcionales, atendiendo a la problematica de la
unidad territorial, la Autoridad Municipal podra autorizar que un nimero mayor
de casas-habitacion a las indicadas en el parrafo anterior integre un Comité,
oyendo previamente la opinion de la Autoridad Municipal encargada de los
asentamientos humanos.

La Autoridad Municipal podréa igualmente autorizar la fusion de dos o mas
comités o su division, oyendo previamente a las autoridades indicadas en el
articulo anterior, asi como al o a los comités que se pretendan dividir o
fusionar.

Articulo 85. De la Convocatoria. La Autoridad Municipal procedera a la
formacion del primer comité, debiendo convocar cuando menos con dos dias
de anticipacion a la reunioén en la que se elegiran a los miembros de la primera
mesa directiva.

La convocatoria se llevara a cabo por los medios de difusion al alcance de la
Autoridad Municipal, en la que se sefialara el dia, lugar y hora para que tenga
verificativo la reunion para la constitucién del comité.

La segunda y ulteriores mesas directivas serdn convocadas por la mesa
directiva saliente o por el 25% de los vecinos registrados. Para la eleccién de
cualquier mesa directiva, esta sera supervisada por la Autoridad Municipal, la
que podra ser asistida por una representacion de los regidores.

El dia y horario en que se efectuarad la sesion debera ser adecuado a la
poblacién que integra la unidad territorial, procurando que no interfiera en dia y
hora en que la mayoria trabaje.

Articulo 86. De la asamblea constitutiva. La asamblea constitutiva del
comité seréa presidida por la Autoridad Municipal.
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La votacion se hara previa identificacion de cada vecino que acredite su
residencia en la unidad territorial con la correspondiente credencial de elector o
solicitud a la autoridad electoral de alta o reposicion por extravio.

La urna en que se deposite el voto sera transparente y a la vista de los
representantes de cada candidato, debiéndose garantizar el secreto en el voto
emitido.

Los votos se contaran frente a los representantes de cada candidato y de ser
posible frente a la asamblea de vecinos.

Para la validez de la asamblea constitutiva, y para la eleccibn de mesa
directiva, es necesaria la reunién de cuando menos veinte personas vecinas de
la unidad territorial en que se lleve a cabo. La Autoridad Municipal debera
procurar que los vecinos constituyentes provengan de todas las manzanas o
sectores que componen la unidad territorial.

Articulo 87. Generalidades de la asamblea constitutiva. En la asamblea
constitutiva del comité, la Autoridad Municipal, dard una breve introduccién
explicando la importancia de constituirse en comité y explicara brevemente las
principales facultades y obligaciones que tendran todos y cada uno de los
miembros de la mesa directiva del comité.

La asamblea constitutiva que no redna los requisitos formales a que se refiere
la presente Ley, no tendra validez, ni reconocimiento dicha asamblea. La
Autoridad Municipal velara por el cumplimiento de las disposiciones relativas a
la debida constitucion de cada comité.

El objetivo de la asamblea constitutiva es constituir el comité y elegir su primera
mesa directiva, observando al efecto las formalidades esenciales para su
validez, siguiendo lo establecido en el presente capitulo y en el reglamento
gue al efecto tenga bien expedir los ayuntamientos.

Articulo 88. Lista de asistencia. Para los efectos de lo expresado en esta
Ley, se debera levantar lista de asistencia para comprobar el niumero de
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personas que asistieron y que se requieran para la constitucion del comité, o
en su caso, eleccion de la mesa directiva.

Dicha lista debera contener, nombre de la unidad territorial en la que queda
constituido el comité vecinal. Se debera expresar también el nombre, domicilio,
edad y ocupacion de cada uno de los vecinos presentes y que sean mayores
de edad. En el acta constitutiva se asentaran los limites geogréficos y el
namero de casas-habitacion que la constituyen.

Articulo 89. De la mesa directiva. Una vez constituido un comité, se
procedera a la eleccion de los miembros integrantes de la primera mesa
directiva. La mesa directiva de cada comité se integrard con once miembros,
los que se elegirdn democraticamente por medio de votacion individual y
secreta. En los casos que no puedan reunirse once miembros, la mesa
directiva se integrara como minimo con siete miembros.

Los miembros de una mesa directiva duraran en su cargo 2 afios, pudiendo ser
reelectos. El Presidente del comité sélo podra reelegirse para el mismo cargo
por una sola ocasion. A los miembros de la mesa directiva se les debera
preguntar si aceptan el cargo para el que se les elige, y en caso afirmativo se
les recibira su protesta.

En el caso de que alguna de las personas que hayan sido elegidas para ser
miembro de la mesa directiva no aceptare el cargo, en ese acto, se debera
proceder a elegir a otra persona que si acepte el nombramiento.

Articulo 90. Suspension y destitucion. Cuando un miembro de la mesa
directiva sea suspendido, renuncie, sea destituido o en fin, deje de ser
miembro de la mesa, se procederd a su sustitucidén por el tiempo que falte a la
mesa directiva.

Este nombramiento se hara por convocatoria del presidente, del secretario o

del tesorero del comité. Cuando el miembro solo sea suspendido, se procedera
a la sustitucion por el tiempo que dure la suspension.
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Articulo 91. Convocatorias a asambleas. La mesa directiva del comité
debera convocar a asamblea ordinaria de vecinos por lo menos una vez cada
dos meses, la cual se llevara a cabo dentro de los primeros diez dias de cada
bimestre. La mesa directiva debera reunirse cuando menos una vez al mes.

Para cada sesion del comité o de la mesa directiva, debera levantarse un acta
describiendo el asunto tratado y el acuerdo tomado, los votos a favor, en contra
y abstenciones, asi como demas incidencias que se pudieran presentar, dicha
acta debera ser firmada por cada uno de los miembros de la mesa directiva
presentes.

Articulo 92. Denominacion. Todo comité debera tener una denominacion
para facilitar la identificacion del mismo, por lo que al momento de su
constitucién se le debera asignar un nombre, procurandose que este no se
repita con el de otro comité ya registrado, pudiendo llevar éste el mismo
nombre de la colonia o sector para el que fue constituido.

Queda prohibido asignar connotaciones politico-partidistas o religiosas para
dar nombramiento a un comité. Sus signos, emblemas, logotipos tampoco
deberan mostrar una tendencia o grupo politico-partidista o religioso.

Articulo 93. Funciones. El Comité tendra las siguientes funciones:

I. Representar los intereses colectivos de las vecinas y los vecinos de la
Unidad Territorial, asi como conocer, integrar, analizar y promover las
soluciones a las demandas o propuestas de los vecinos de su Unidad
Territorial;

II. Elaborar, y proponer programas y proyectos de desarrollo comunitario en
su ambito territorial,

lll. Coadyuvar en la ejecucion de los programas de desarrollo en los
términos establecidos en la legislacion correspondiente;
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IV. Participar en la elaboracién de diagndsticos y propuestas de desarrollo
integral para la Unidad territorial;

V. Supervisar el desarrollo, ejecucion de obras, servicios o actividades para
la Unidad Territorial;

VI.Conocer, evaluar y emitir opinion sobre los programas y servicios
publicos prestados por la Administracion Publica Municipal;

VII. Desarrollar acciones de informacion, capacitacion y educacion
civica para promover la participacion ciudadana;

VIILI. Promover la organizaciéon democrética de las vecinas y los vecinos
para la resolucion de los problemas colectivos;

IX. Proponer, fomentar, promover y coordinar la integracion y el desarrollo
de las actividades de las Comisiones de Apoyo Comunitario.

Articulo 94. Lo no previsto en la presente Ley, se regulara por el Reglamento
gue al efecto expida cada Ayuntamiento para organizar y regular el
funcionamiento de los comités a que se refiere esta Ley.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO: Publiquese la presente Ley en el Boletin Oficial del
Gobierno del Estado de Baja California Sur.

ARTICULO SEGUNDO: El presente Decreto entrara en vigor a los ciento
ochenta dias habiles siguientes al de su publicacién en el Boletin Oficial del
Gobierno del Estado de Baja California Sur.

ARTICULO TERCERO: Una vez que entre en vigor el presente Decreto

quedara abrogada la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Baja
California Sur, publicada mediante Decreto 1280 en el Boletin Oficial del
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Gobierno del Estado de Baja California Sur, en fecha 10 de junio de 2000 y
derogadas todas las disposiciones que se opongan al presente ordenamiento.

ARTICULO CUARTO: Los actuales Comités de Vecinos y las formas de
organizacion vecinal formalmente constituidas en el Estado, continuaran en
funciones hasta que los Ayuntamientos emitan el Reglamento que organizara
los comités vecinales.

ARTICULO QUINTO: Los Ayuntamientos tendran sesenta dias habiles a partir

de la entrada en vigor de la presente ley, para expedir el Reglamento Municipal
gue organizara a los Comités de Vecinos.

DADO EN LA SALA DE COMISIONES “LIC. ARMANDO AGUILAR
PANIAGUA” DEL PODER LEGISLATIVO DE BAJA CALIFORNIA SUR, A
VEINTIUNO DE JUNIO DE DOS MIL DIESIETE.

ATENTAMENTE

COMISION PERMANENTE DE TRANSPARENCIA
Y ANTICORRUPCION

DIP. MARITZA MUNOZ VARGAS
PRESIDENTA
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DIP. JULIA HONORIA DAVIS MEZA
SECRETARIA

DIP. ALEJANDRO BLANCO HERNANDEZ
SECRETARIO

NOTA. ESTA HOJA NUMERO 59 CORRESPONDE AL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR LA CUAL SE EXPIDE LA LEY DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR EMITIDO POR LA COMISION PERMANENTE DE TRANSPARENCIA Y
ANTICORRUPCION.
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