I CONGEESD DIL ESTARO

H. CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR

PODER LEGISLATIVO

XV LEGISLATURA

2020, ANO DEL TRICENTENARIO DE LA FUNDACION DE LA MISION DE LA PURISIMA CONCEPCION DE CADEGOMO”

"2020, gﬂo DE AGUSTIN ARREOLA MARTINEZ Y CENTENARIO DEL PLEBISCITO EN BAJA CALIFORNIA SUR”
"2020, ANO DEL CENTENARIO DE LA CASA DEL ESTUDIANTE SUDCALIFORNIANO EN LA CIUDAD DE MEXICO”

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISIéN, DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y DE JUSTICIA Y LA COMISION DE ASUNTOS
POLITICOS RESPECTO DE LA PETICION DE PARTICULARES E
INICIATIVA CIUDADANA PRESENTADA POR MARIA MONSERRAT
TRASVINA MESA Y SERGIO EDUARDO PERALTA BACA, AL TENOR
DE LA SIGUIENTE

EXPOSICION DE MOTIVOS Y FUNDAMENTOS

PRIMERO.- Las Comisiones de Puntos Constitucionales y de Justicia y la
de Asuntos Politicos son auxiliares de las facultades decisorias del Pleno del
Congreso del Estado, en apego a lo dispuesto en los articulos 53 de la rige
el funcionamiento interno del Congreso en relacion con el articulo 64 de
nuestra Constitucion Estatal.

SEGUNDO.- De acuerdo a los temas planteados por los ciudadanos Maria
Monserrat Trasvina Mesa y Sergio Eduardo Peralta Baca, en su escrito de
peticidbn de particulares y en su iniciativa ciudadana, fueron turnados
ambos escritos a las Comisiones referidas de acuerdo a lo dispuesto en los
articulos 54 fracciones I y II y 55 fracciones I y II de nuestra ley que rige
el funcionamiento interno del Congreso, para su analisis y estudio a efecto
de presentar un dictamen que se proponga al Pleno del Congreso, en
donde dicho cuerpo colegiado habra de tomar una decision sobre el
planteamiento hecho por los ciudadanos iniciadores.

TERCERO.- El escrito de peticion de Particulares fue presentado en fecha
8 de octubre del 2020 en la Oficialia Mayor de este Congreso del Estado,
considerado en el orden del dia de la sesién del dia 27 y turnado a
comisiones el dia 29, ambos de octubre del 2020.

CUARTO.- La Iniciativa Ciudadana fue presentada el viernes 30 de
octubre del 2020, y considerada en el orden del dia en la sesién del Pleno
del Congreso de fecha 3 de noviembre del 2020, turnandose para su
estudio ese mismo dia.

QUINTO.- De acuerdo a lo dispuesto en la fraccion II del articulo 62 de la
Ley de Participacion Ciudadana para el Estado de Baja California Sur, el 3
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de noviembre del 2020 a las 16:00 horas se llevd a cabo en la Sala de
Comisiones “Armando Aguilar Paniagua” una reunion con los ciudadanos
Maria Monserrat Trasvifia Mesa y Sergio Eduardo Peralta Baca, en la que se
conversO sobre su escrito de peticion de particulares y de la iniciativa
ciudadana que presentaron.

En dicha reunidn los ciudadanos manifestaron no existir inconveniente para
que fueran resueltos en un mismo dictamen tanto el escrito de peticidén de
particulares como la iniciativa ciudadana que presentaron, ademas
sefalaron como representante comun al ciudadano Sergio Eduardo Peralta
Baca. Ademas, mencionaron los ciudadanos que la referencia que hacen en
la dltima parte del primer parrafo del punto 5 del Planteamiento en a su
Iniciativa Ciudadana, cuando mencionan la “LEY"” es la Ley Electoral del
Estado de Baja California Sur.

En dicha reunion se comentd con los iniciadores las diferentes
disposiciones normativas que se tiene que cumplir respecto de las
Iniciativas Ciudadanas, entre ellos los articulos 58 y 59 de la Ley de
Participacion Ciudadana para el Estado de Baja California Sur, los cuales
disponen que es materia de Iniciativa Ciudadana solamente la Ley o Cddigo
que otorgue derechos o imponga obligaciones a la generalidad de las
personas. Y que las Iniciativas Ciudadanas no deben contravenir otras
disposiciones legales ya sean federales o estatales.

SEXTO.- Respecto del estudio de fondo al planteamiento hecho por los
ciudadanos Maria Monserrat Trasvifia Mesa y Sergio Eduardo Peralta Baca,
este se trata de que el periodo de las Legislaturas sea de 6 anos,
eligiéndose cada 3 afios a la mitad de los integrantes de la legislatura,
proponiéndose en sus articulos transitorios que dicha modificacion
normativa entre en vigor el 30 de junio del 2023, a fin de que sean
aplicadas para el proceso electoral correspondiente a las elecciones del afho
2024, pidiéndose ademas, en el articulo Segundo Transitorio planteado que
por Unica ocasion, se elijan 10 diputadas y diputados para ocupar el cargo
por tres afos y 11 para ocupar el cargo por seis anos.

En el planteamiento los iniciadores proponen la reforma de los articulos 2 y
3 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California Sur
y del articulo 41 de la Constitucion Politica de Baja California Sur. Refieren
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que su propuesta busca el aprovechamiento de la experiencia adquirida por
los legisladores y el ahorro de recursos que se gastan en las campanas.

El planteamiento de los iniciadores se basa en su propia apreciacion,
respecto de la conveniencia del razonamiento que sustentan, sin embargo
estas comisiones no lo comparten, ya que el aprovechamiento respecto de
la experiencia de los legisladores esta previsto como una consecuencia de
la reeleccidon inmediata, lo que seria resultado de una valoracion informada
de sus representados por los resultados que haya obtenido en su
desempeno, estando pendiente aun el tema de la revocacion de mandato
para cuando un servidor publico no cumple con las expectativas de sus
electores; y se le sefiald que la cercania de los legisladores con los
ciudadanos de su distrito es parte de sus obligaciones que vienen
establecidas en la fraccién III del articulo 49 de nuestra Constitucion
Estatal, ademas que la mayoria de los legisladores estan en contacto con
los ciudadanos en forma permanente, como una responsabilidad que se
adquirio al ir a pedir su apoyo mediante su voto.

Ademas, estas Comisiones dictaminadoras, consideran improcedentes los
planteamientos de reforma respecto de las facultades de los servidores
publicos, debido al uso abusivo que el quehacer publico sufrid por décadas
generando una apreciacion de beneficio normativo que en la practica se
traducia en que los intereses de unos pocos eran los Unicos que se
obtenian, aun a pesar de justificar tal situacion con medidas de supuesto
beneficio colectivo, percepcién que aun subsiste en buena parte de la
poblacién y razén por la cual las Comisiones dictaminadoras no comparten
la propuesta vy justificacion planteada por los iniciadores.

Desde la promulgacion de la Constitucion Federal de 1917 en todos los
Estados de la Republica, el tiempo de duracion de las Legislaturas Estatales
es de 3 afos, ello deviene de una interpretacion armonica y teleoldgica de
las funciones de las Legislaturas y de la obligacién de armonizacién de las
Constituciones Estatales, con lo dispuesto en los articulos 41 y 133 de la
Constitucién Federal. En efecto, el articulo 51 de la Constitucién Federal
establece un periodo de duracion del cargo de Diputadas o Diputados de 3
afnos, y por su parte el parrafo tercero de la fraccidn II del articulo 116 de
la Constitucidn Federal establece que las Legislaturas de los Estados se
integrara por servidores publicos identificados con el mismo cargo:
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Diputadas y Diputados electos por los Principios de Mayoria Relativa y de
representacion Proporcional. En ello se encuentra un principio de
armonizacién respecto del cargo de los servidores publicos integrantes del
Poder Legislativo y la duracidon del mismo.

Ahora, bien dicha estipulacion, respecto de la duracidon de 3 afios de las
Legislaturas Estatales deriva de la perspectiva de que el poder Ejecutivo
Estatal, cuya duracidn es por un periodo no mayor de 6 afios de acuerdo al
primer parrafo de la fraccion I del articulo 116 de la Constitucién Federal,
tenga 2 periodos diferentes de peso y contrapeso del poder publico
establecidos en las Constituciones, lo cual es parte de la naturaleza juridica
de la division de poderes. Por lo que con lo hasta ahora considerado, tiene
una relevancia preponderante la interpretacion armonica y teleoldgica del
establecimiento de 3 afios para la duracidon de una legislatura, establecido
en nuestra Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California Sur, en la ley que rige el funcionamiento interno del Congreso
del Estado, asi como en la Ley Electoral de nuestro estado. Lo cual fue
hecho del conocimiento de los iniciadores en la reunién de trabajo
realizada el 3 de noviembre del 2020 a las 16:00 horas llevada a cabo en la
Sala de Comisiones “Armando Aguilar Paniagua” con los ciudadanos Maria
Monserrat Trasvifia Mesa y Sergio Eduardo Peralta Baca.

Por lo anteriormente expuesto con fundamento en los articulos 64 de la
Constitucion del Estado Libre y Soberano de Baja California Sur, 53, 54
fracciones 1y II, 53 fracciones I y II, 113, 114, 115, 119 de la ley que rige
el funcionamiento interno del Congreso del Estado, se pone a
consideracion con una sola lectura, para que inmediatamente después se
ponga a discusion, por tratarse de un tema que es también concerniente a
la materia electoral, el siguiente:

RESOLUTIVOS:

PRIMERO.- Se declara improcedente la peticion de particulares y la
iniciativa ciudadana presentada por Maria Monserrat Trasvifia Mesa y
Sergio Eduardo Peralta Baca, para la reforma de los articulos 2 y 3 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California Sur y del
articulo 41 de la Constitucion Politica de Baja California Sur; en términos de
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la exposicion de motivos y fundamentos expuestos en el presente
dictamen.

SEGUNDO.- Hagase notificacion a los iniciadores del contenido del
dictamen que sea aprobado, en los domicilios que senalaron para tal
efecto.

Dado en las instalaciones del Poder Legislativo de Baja California Sur a los
4 dias del mes de noviembre del 2020.

Atentamente

POR LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE JUSTICIA

DIP. MARIA PETRA JUAREZ MACEDA.
PRESIDENTA.

DIP. SANDRA GUADALUPE MORENO VAZQUEZ.
SECRETARIA

DIP. HOMERO GONZALEZ MEDRANO.
SECRETARIO.

POR LA COMISION DE ASUNTOS POLITICOS

DIP. SANDRA GUADALUPE MORENO VAZQUEZ.
PRESIDENTA.

DIP. HOMERO GONZALEZ MEDRANO.
SECRETARIO.
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DIP. CARLOS JOSE VAN WORMER RUIZ.
SECRETARIO.



