0. CONGRESO DEL ESTADD

PODER LEGISLATIVO

H. Congreso del Estado de Baja California Sur

Comision Permanente de Derechos Humanos y Asuntos
Indigenas

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO

XV Legislatura

2020, ANO DEL TRICENTENARIO DE LA FUNDACION DE LA MISION DE LA PURISIMA CONCEPCION DE CADEGOMO”
2020, ANO DE AGUSTIN ARRIOLA MARTINEZ Y CENTENARIO DEL PLEBISCITO EN BAJA CALIFORNIA SUR”
2020, ANO DEL CENTENARIO DE LA CASA DEL ESTUDIANTE SUDCALIFORNIANO EN LA CIUDAD DE MEXICO”

DIPUTADO HOMERO GONZALEZ MEDRANO

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL PRIMER
PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL TERCER ANO DE
EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA XV LEGISLATURA AL
CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR.
PRESENTE.

DICTAMEN RESOLUTIVO QUE PRESENTA LA COMISION PERMANENTE DE
DERECHOS HUMANOS Y ASUNTOS INDIGENAS EN RELACION A LA
CONSTITUCIONALIDAD DEL VETO PARCIAL EJERCIDO POR EL CIUDADANO
GOBERNADOR AL DECRETO 2620 QUE CONTIENE LA LEY DE DERECHOS DE
LAS PERSONAS, PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR, AL TENOR DE LOS SIGUIENTES
ANTECEDENTES Y CONSIDERANDOS.

ANTECEDENTES:

1.- Con fecha 27 de junio del afio 2019, el Pleno de Diputados de ésta Soberania,
aprobd por unanimidad, el Proyecto de Decreto, presentado por la Comisién Permanente
de Derechos Humanos y Asunto Indigenas, mediante el cual se crea la Ley de Derechos
de las Personas, Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas del Estado de Baja
California Sur.

2.- Con fecha 5 de julio de mismo afio, el Oficial Mayor del Congreso del Estado,
mediante oficio 0.M/511/19, solicitdé al Ciudadano Gobernador del Estado, Carlos
Mendoza Davis, la publicacién en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Baja
california Sur del Decreto nimero 2620, aprobado por esta soberania el 27 de junio de
2019.

3.- Con fecha 13 de septiembre del afo 2019, el Ciudadano Gobernador del Estado de
Baja California Sur, Carlos Mendoza Davis, presentd a la consideracién de H. Congreso
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del Estado, VETO PARCIAL al decreto 2620, mediante el cual, esta soberania, aprobo la
creacion de la Ley de Derechos de las Personas, Pueblos y Comunidades Indigenas y
Afromexicanas del Estado de Baja California Sur.

4.- Con fecha 17 de septiembre del 2019, la Mesa Directiva del primer periodo ordinario
de sesiones del segundo ano de ejercicio constitucional de la Décima Quinta Legislatura
turné a la Comisién Permanente de Derechos Humanos y Asuntos Indigenas, para su
analisis y dictamen el oficio dirigido por el Ciudadano Gobernador del Estado, mediante el
cual presenta Veto Parcial del Decreto 2620 que crea la Ley de Derechos de las
Personas, Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas del Estado de Baja
California Sur.

CONSIDERANDOS
PRIMERO

De las facultades de la Comision de Derechos Humanos y Asuntos Indigenas para
dictaminar.

I.- El Titular del Poder Ejecutivo del Estado cuenta con la facultad de oponer veto
parcial en términos de lo dispuesto por los articulos 58 y 60 de nuestra Constitucion
Politica del y de acuerdo a lo que sefialan los articulos 111 y 166 de la Ley que organiza
la estructura y funcionamiento interno del Poder Legislativo del Estado de Baja California
Sur, por lo que es procedente continuar con el tramite parlamentario correspondiente,
tomando en cuenta que la Comision Permanente de Derechos Humanos y Asuntos
Indigenas es competente para conocer y resolver sobre el asunto que nos ocupa, de
conformidad con lo ordenado por los articulos 54 fraccion III, 55 fracciones III, 167 y
168 de la Ley que organiza la estructura y funcionamiento interno del Poder Legislativo

del Estado de Baja California Sur.



0. CONGRESO DEL ESTADD

PODER LEGISLATIVO

H. Congreso del Estado de Baja California Sur

Comision Permanente de Derechos Humanos y Asuntos
Indigenas

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO

XV Legislatura

II.- De conformidad a lo establecido por el articulo 63 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California Sur, y de los articulos 101 fraccién II y 114 de
la Ley que organiza la estructura y funcionamiento interno del Poder Legislativo del
Estado de Baja California Sur, los dictamenes deberan contener una exposicidon clara y
precisa del negocio a que se refieren y concluir sometiendo a la consideracion del
Congreso, el proyecto de Ley, Decreto o Punto de Acuerdo, segun corresponda.

III.- La Comision de Derechos Humanos y Asuntos Indigenas, de conformidad con lo
establecido en los articulos 53, 54 fraccion III y los incisos a), b), c) y d) de la fraccion
III del articulo 55, 113 y 114 de la Ley que organiza la estructura y funcionamiento
interno del Poder Legislativo del Estado de Baja California Sur, es competente para
conocer y dictaminar sobre la procedencia .

IV.- Por lo anteriormente expuesto, esta Comision de Dictamen se encuentra facultada
para resolver sobre la constitucionalidad del Veto Parcial del Gobernador del Estado al
Decreto 2620 que contiene la Ley de Derechos de las Personas, Pueblos y
Comunidades Indigenas y Afromexicanas del Estado de Baja California Sur.

SEGUNDO
I.- El proceso de formacién de leyes se rige bajo la colaboracion entre Poderes,

especificamente, entre el Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo.

Dentro de las etapas del proceso legislativo, ambos poderes tienen asignadas
diversas atribuciones constitucionales que en su conjunto y de forma complementaria
hacen posible la creacion de textos normativos o bien, la reforma, adicion, derogacion o

abrogacion de los ya existentes.
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Asi, el Poder Legislativo estd facultado para intervenir en los procedimientos

relativos al derecho de iniciativa; turno de la iniciativa a la comisiébn o comisiones
correspondientes para su analisis, estudio y emisidn del dictamen respectivo;
presentacién ante el Pleno del dictamen en primera y segunda lectura; discusion del
dictamen; aprobacion o no del dictamen con proyecto de decreto y por ultimo, analizar,
discutir y votar las observaciones que en su caso llegare a realizar el Gobernador del
Estado en ejercicio de su derecho de veto respecto de algun proyecto de ley o de
decreto; Y que por su parte, el Poder Ejecutivo tiene atribuciones en lo que respecta al
derecho de iniciativa, el derecho de veto, asi como lo relativo a la promulgacion y

publicacién del proyecto de ley o de decreto.

Para el andlisis y estudios del oficio en cuestion, esta comision de dictamen parte de lo
dispuesto en el articulo tercero de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Baja california Sur, que a la letra sefiala lo siguiente:

“Articulo 3.- Las Autoridades y Funcionarios del Estado no tienen mas facultades que las
gue expresamente les conceden esta Constitucion, la General de la Republica y las Leyes
que de ellas emanen.

II.- estableciendo el marco de referencia del asunto en cuestion, esta comision
considera pertinente el analisis del contenido del oficio dirigido por el Ciudadano
Gobernador del Estado, a esta soberania.”

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 58, 59, 60 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California Sur:
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“ARTICULO 58.- Las iniciativas se sujetaran al tramite que sefiale la Ley Organica del
Poder Legislativo. Una vez aprobadas, se remitiran al Gobernador del Estado para que
proceda a su promulgacién y publicacién, a no ser que formule, si las hubiere, las
observaciones pertinentes en un plazo no mayor de diez dias habiles.”

EL ENFASIS ES NUESTRO

“ARTICULO 59.- Se considera aprobado todo proyecto de Ley o Decreto que no sea
devuelto por el Gobernador en el plazo previsto en el articulo anterior.”

“ARTICULO 60.- La facultad de veto del Gobernador del Estado, se sujetard a las
siguientes reglas:

I.- Debera expresarse si el veto es parcial o total.

IL.- Una vez devuelto el Proyecto de Ley o Decreto por el Gobernador al Congreso del
Estado con las observaciones respectivas, se procedera en términos de Ley a su
discusion y votacion.

III.- Si las observaciones son escuchadas al menos por las dos terceras partes de los
miembros del Congreso, el Proyecto de Ley o Decreto se remitirda de nueva cuenta al
Gobernador del Estado para su promulgacion y publicacion;

IV.-  Si las observaciones con veto parcial son aprobadas al menos por las dos terceras
partes de los miembros del Congreso, se incorporaran en el proyecto de Ley o Decreto y
se remitira de nueva cuenta al Gobernador del Estado para su promulgacion vy
publicacion; y

V.- Si las observaciones con veto total son aprobadas al menos por las dos terceras

partes de los miembros del Congreso, el Proyecto de Ley o Decreto quedara sin efecto,
debiendo publicarse esta decision en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

“ARTICULO 79.- Son facultades y obligaciones del Gobernador:
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I.- Promulgar, cumplir y hacer cumplir las leyes federales

II.-  Publicar, cumplir y hacer cumplir las Leyes Decretadas por el Congreso del Estado,
proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia.”

DISCUSION Y VOTACION DEL VETO GUBERNAMENTAL
Ley que regula la estructura y el funcionamiento interno del Poder Legislativo del Estado
de Baja California Sur, dispone en sus articulos 111, 165 al 169, lo siguiente

“ARTICULO 111.- Los Proyectos de Ley o de Decreto a los que el Gobernador del
Estado opusiere veto, quedaran sujetos a lo que dispone el Articulo 60 de la Constitucion
Politica del Estado, y relativos del Capitulo VII del Titulo Cuarto de esta Ley.”

CAPITULO VII
DE LAS OBSERVACIONES DEL EJECUTIVO.

“ARTICULO 165.- Una vez aprobado un Proyecto de Ley o Decreto se remitira al
Ejecutivo del Estado para los efectos que sefala la Fraccion II del Articulo 79 de la
Constitucion Politica del Estado.”

“ARTICULO 166.- Se considerara aprobado por el Ejecutivo del Estado, todo Proyecto
de Ley o Decreto que no sea devuelto con observaciones al Congreso, dentro de los diez
dias habiles siguientes a la fecha en que lo reciba, a no ser que durante ese tiempo el
Congreso del Estado hubiere entrado en Receso, en cuyo caso, la devolucion debera
hacerla el primer dia de Sesiones del Periodo siguiente. "

"EL ENFASIS ES NUESTRO”

“ARTICULO 167.- Devuelta la Ley o Decreto por el Ejecutivo con observaciones, en
todo o en parte, volvera el expediente a la Comision para que en vista de ella examine
de nuevo el asunto y emita su parecer.”
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“ARTICULO 168.- El nuevo dictamen de la Comisién sera leido o discutido con las
mismas formalidades que el primero, pero concretandose la discusion solamente a las
observaciones hechas.”

“ARTICULO 169.- Para ratificar un proyecto de Ley o de Decreto devuelto por el
Ejecutivo con observaciones, o aprobar estas, se requiere el voto afirmativo de las dos
terceras partes de los Diputados presentes.”

TERCERO.- Tal y como se hace referencia en el capitulo de antecedentes:

En fecha 5 de julio de 2019, el Oficial Mayor del Congreso del Estado, mediante oficio
0.M/511/19, solicité al Ciudadano Gobernador del Estado, Carlos Mendoza Davis, la
publicacién en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Baja california Sur del Decreto
nimero 2620, mismo que contiene la Ley de Derechos de las Personas, Pueblos y

Comunidades Indigenas y Afromexicanas del Estado de Baja California Sur.

En fecha 13 de Septiembre de 2019, se recibid por parte de este H. Congreso del Estado,
las observaciones realizadas por el Poder Ejecutivo del Estado, a la Ley de Derechos de
las Personas, Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas del Estado de Baja
California Sur.

En dicho documento remitido por el titular del Poder Ejecutivo en el Estado, se hace
referencia al articulo 58 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California Sur, que la letra dice:
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Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California Sur

“Articulo 58.- Las iniciativas se sujetaran al tramite que sefale la Ley Organica del Poder
Legislativo. Una vez aprobadas, se remitiran al Gobernador del Estado para que proceda
a su promulgacion y publicacién, a no ser que formule, si las hubiere, las observaciones

pertinentes en un plazo no mayor a diez dias habiles.”

Asi mismo en dicho documento, el titular del Poder Ejecutivo considera que el plazo de
diez dias habiles, comenzd a correr el primer dia habil del segundo periodo ordinario de
sesiones, venciéndose dicho término el dia 13 de septiembre de 2019, sin citar en base a

que disposicion legal se realiz6 dicha interpretacion.

Derivado de lo anterior, los integrantes de la Comisién Permanente de Derechos
Humanos y Asuntos Indigenas del Congreso del Estado de Baja California Sur,
procedimos primeramente a estudiar los requisitos de Procedibilidad del referido Veto
Parcial, consideramos que resulta aplicable el articulo 166 de la Ley que organiza la
estructura y funcionamiento interno del Poder Legislativo del Estado de Baja California
Sur, toda vez que esta es la que detalla, pormenoriza o reglamenta la disposicién
constitucional, antes referida, en relacién al plazo para hacer las observaciones, misma

que se transcribe a continuacion.

“Articulo 166.- Se considerara aprobado por el Ejecutivo del Estado, todo proyecto de
Ley o Decreto que no sea devuelto con observaciones al Congreso, dentro de los diez

dias habiles siguientes a la fecha en que lo reciba, a no ser que durante ese tiempo el
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Congreso _del Estado hubiera entrado en Receso, en cuyo caso, la devolucion debera

hacerla el primer dia de sesiones del periodo siguiente.”

“E/ Enfasis es nuestro”

Esta disposicién en particular tiene como objeto, entre otros, la requlacién del Proceso

Leqislativo, mismo gue no se encuentra en ninguna otra ley, dentro del orden normativo

en nuestro Estado.

Asi mismo queremos sefialar que la comunicacién que realiz6 la Oficialia Mayor de este
H. Congreso del Estado, donde se manda a Publicar en el Boletin Oficial del Gobierno del
Estado, el Decreto numero 2620, mismo que contiene la Ley de Derechos de las
Personas, Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas del Estado de Baja
California Sur, fue en fecha 5 de julio de 2019, durante el Periodo de Receso, por lo que
las referidas observaciones realizadas del Titular del Poder Ejecutivo, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 166 de la Ley que organiza la estructura y funcionamiento
interno del Poder Legislativo del Estado de Baja California Sur , debieron haberse
presentado a mas tardar el dia 1 de septiembre de 2019, toda vez que de acuerdo al
articulo 5 de la Ley que organiza la estructura y funcionamiento interno del Poder
Legislativo del Estado de Baja California Sur, el Periodo Ordinario siguiente que
correspondia, es el que inicia el 1 de septiembre de 2019, donde tiene lugar la sesidn de

Apertura del Periodo correspondiente.
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Derivado de lo anterior, los integrantes de esta Comisidn Dictaminadora,

consideramos improcedente entrar al Estudio de Fondo, por las razones antes expuestas,
donde queda por demas demostrada la extemporaneidad en que incurrio el Ejecutivo,
por lo que procede desechar el Veto Parcial emitido por el Titular del Poder Ejecutivo
relativo, al decreto 2620 que contiene la Ley de Derechos de las Personas, Pueblos y
Comunidades Indigenas y Afromexicanas del Estado de Baja California Sur, es por eso
gue sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea y solicitamos su voto

aprobatorio para el siguiente:

RESOLUTIVO

PRIMERO. - Se declaran desechadas por extemporaneas las observaciones
formulada por el Ejecutivo del Estado en el marco del ejercicio de su
derecho de veto parcial respecto al decreto 2620, que contiene la Ley de
Derechos de las Personas, Pueblos y Comunidades Indigenas vy
Afromexicanas del Estado de Baja California Sur, por las razones y para los
efectos senalados en el considerando tercero del presente dictamen, por lo
que se surte la hipdtesis establecida el articulo 59 de la Constitucion Politica

del Estado Libre y Soberano de Baja California Sur.

SEGUNDO.- Comuniquese el presente Dictamen Resolutivo al Titular del

Poder Ejecutivo del Estado para efectos de la debida promulgaciéon y
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publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Baja California

Sur, del Decreto 2620.

DADO EN LA SALA DE SESIONES “JOSE MARIA MORELOS Y PAVON” DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN LA PAZ, BAJA CALIFORNIA SUR, A LOS
DIEZ DIAS DEL MES DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTE.

COMISION PERMANENTE ]
DE DERECHOS HUMANOS Y ASUNTOS INDIGENAS

DIP. MARIA PETRA JUAREZ MACEDA
PRESIDENTA

DIP. HUMBERTO ARCE CORDERO
SECRETARIO

DIP. ANITA BELTRAN PERALTA
SECRETARIO

NOTA: ESTA HOJA PERTENECE AL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE PRESENTA LA
COMISION PERMANENTE DE DERECHOS HUMANOS Y ASUNTOS INDIGENAS EN RELACION A LA
CONSTITUCIONALIDAD DEL VETO PARCIAL EJERCIDO POR EL CIUDADANO GOBERNADOR AL DECRETO
2620 QUE CONTIENE LA LEY DE DERECHOS DE LAS PERSONAS, PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS

Y AFROMEXICANAS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
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