I, CONGRESD DTT, ESTADOD

H. CONGRESO DEL ESTADO

DE BAJA CALIFORNIA SUR
XV LEGISLATURA

“2020, ANO DEL TRICENTENARIO DE LA FUNDACION DE LA MISION DE LA PURISIMA CONCEPCION DE CADEGOMO”.
2020, ANO DE AGUSTIN ARRIOLA MARTINEZ Y CENTENARIO DEL PLEBISCITO EN BAJA CALIFORNIA SUR”.

“2020, ANO DEL CENTENARIO DE LA CASA DEL ESTUDIANTE SUDCALIFORNIANO EN LA CIUDAD DE MEXICO”.
“NOVIEMBRE, MES DE LA NO VIOLENCIA HACIA LAS MUJERES”.

PROYECTO DE DECRETO

H. PLENO DE LA XV LEGISLATURA AL CONGRESO DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA SUR.
PRESENTE.-

El suscrito Diputado José Luis Perpuli Drew, Coordinador de la Fraccion
Parlamentaria del PAN en la Décimo Quinta Legislatura al Congreso del
Estado de Baja California Sur, en ejercicio de las facultades establecidas
en los articulos 57 fraccion Il, de la Constitucion Politica del Estado de Baja
California Sur; 101 fraccion Il y demas relativos de la Ley Reglamentaria
del Poder Legislativo, presento a la consideracion del pleno de esta
asamblea INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA Y ADICIONA LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR,

misma que se sustenta al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Segun datos de la Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de
Tecnologias de la Informacion en los Hogares de 2019, el 70.1% de la
poblacién de seis afios 0 mas en México es usuaria de Internet; mientras
que entre los y las adolescentes de 12 a 17 afos la proporcion alcanza el
85.5%.
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Por lo que respecta a los ambitos urbano y rural en las Entidades
Federativas del pais, dicha herramienta estadistica indica que los Estados
con una mayor proporcion de usuarios de internet en areas urbanas fueron
Sonora, Baja California, Quintana Roo, Nuevo Ledn y Baja California Sur,
con 83.3%, 81.7%, 80.3%, 79.8 y 79% por ciento respectivamente. En el
caso de las areas rurales, el mayor uso de internet se da en los Estados
de Baja California, Aguascalientes, Morelos y Baja California Sur, con
69.2%, 61.1%, 58.8% y 56.8 por ciento respectivamente.

En ese orden de ideas, los celulares, las computadoras, las tabletas
electronicas, las consolas de videojuegos, el internet y otras herramientas
forman parte de lo que se conoce como Tecnologias de la Informacion y
Comunicacion (TIC'S). Gracias a ellas, miles de personas en nuestro
Estado pueden informarse de noticias, leer libros, escuchar musica, escribir
a sus amigos y familiares, hacer negocios, tomar clases, ver peliculas,
jugar, aprender otros idiomas y compartir toda clase de informacion, o
llevar a cabo sus estudios, ya que debido a la pandemia ocasionada por el
COVID 19, estan suspendidas las clases presenciales en todos los niveles

del sector educativo nacional.

En lo que respecta al marco juridico, la Convencién sobre los Derechos del
Nifio, reconoce que nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a buscar,
recibir y difundir informacién e ideas de todo tipo, por cualquier medio que

elijan, y esto incluye a las TIC'S.

En 2013, se modificé el articulo 60. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para reconocer el derecho de acceso y uso de
las TIC'S para todas las personas, incluyendo, desde luego, a las nifias,

nifios y adolescentes.
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El tercer parrafo de ese articulo constitucional quedo redactado en los
siguientes términos “E/ Estado garantizard el derecho de acceso a las
tecnologias de la informacion y comunicacion, asi como a los servicios de
radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e internet.
Para tales efectos, el Estado establecera condiciones de competencia

efectiva en la prestacion de dichos servicios.”

En la actualidad, existen aplicaciones que permiten a nifas, ninos y
adolescentes con discapacidad comunicarse, aprender, adquirir Yy
desarrollar habilidades, u otras creadas para que personas que hablan
distintos idiomas o0 lenguas puedan entenderse, por ejemplo, los
traductores. Las TIC'S contribuyen a que nifias, nifos y adolescentes
ejerzan sus derechos a: buscar informacion, a ejercer la libertad de
expresion de sus opiniones e ideas, a la educacioén, la cultura, el juego y

esparcimiento, la no discriminacion y la igualdad.

Sin embargo el uso de estos recurso tecnoldgicos, conlleva un riesgo, si no
se saben usar de manera adecuada, y pueden colocar a nifias, nifios y
adolescente en riesgo de sufrir dafios en su salud fisica, psicologica y
emocional e incluso poner en peligro sus vidas, debido a que si pasan
muchas horas sentados frente a la computadora, los videojuegos u otros
dispositivos pueden causar dafio a su salud, pues se reduce el tiempo que
pudieran dedicar a hacer ejercicio y aumentan las posibilidades de
sobrepeso y obesidad; la posicion incorrecta de la espalda o las manos
suele derivar en dolores musculares y 6seos; la luz que emiten te mantiene
los mantienen alerta, tanto, que por las noches puede pueden sufrir de
insomnio, generar irritacion en los 0jos, o incluso puede hacerlos sentirse

agobiados, ansiosos o deprimidos.
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Asi mismo existen otros riesgos para nifias, nifios y adolescentes mientras
navegan en internet, ya que es posible que visiten paginas, o les
aparezcan anuncios o reciban correos electrénicos con imagenes, videos,
audios y otros, de contenido violento, sexual, 0 no apto para sus edades, y
el problema es que esos materiales pueden generarles sentimientos de
miedo, angustia, ira, tristeza, culpa, fomentar la crueldad y violencia en su
comportamiento y darles a nuestra nifiez y adolescencia, informacion falsa
0 equivocada sobre su sexualidad que los puede llevar a tomar riesgos
innecesarios, incluso cometer delitos, o ser victimas de conductas

delictivas.

Lamentablemente, existen personas adultas que se hacen pasar por niias,
nifios y adolescentes en redes sociales, usando datos e imagenes falsas;
los contactan, se ganan su confianza, obtienen informacion personal o de
su familia, incluso los invitan a lugares para conocerse. Eso sin duda es
muy riesgoso, pues en muchos casos esas personas aprovechan la
situacion para burlarse o humillar publicamente a sus victimas, robarles
dinero o sus pertenencias, y en el peor de los casos, lastimarlas, abusar de
ellas, separarlas de sus familias, obligarlas a trabajar, utilizarlas para

pornografia y prostitucion o hasta privarlas de la vida.

Por ello, el Comité de los Derechos del Nifio ha recomendado a los
gobiernos, las familias, escuelas y cualquier persona responsable del
cuidado y educacién de nifias, nifios y adolescentes, estén pendientes de
la informacion que se busca o transmite a través de las TIC’S; y que tomen
medidas preventivas para protegerlas, por ejemplo, establecer limites a las
horas de uso, promover la actividad fisica, utilizar filtros para restringir el

acceso a ciertas paginas, conocer quiénes son sus amigos en redes

ragina 4 ge 11



sociales, asi como fomentar el dialogo y la comprension entre personas
adultas y las nifias, nifios y adolescentes.

En el cédigo penal del Estado, desde el afio 2017, se tipifico el delito de
ciberacoso sexual, con el siguiente tipo basico “Comete el delito de
ciberacoso quien hostigue, amenace o envie contenido no requerido en
una o mas ocasiones que por medio de las Tecnologias de la Informaciéon y
Telecomunicacion, redes sociales, correo electronico, mensajeria
instantdnea o cualquier espacio digital y cause un dafio en la dignidad
personal o cualquier otro bien tutelado por la norma. Se le impondra la
pena de once meses y hasta seis aflos de prision y multa de cincuenta a

seiscientos dias multa en el momento de la comision del delito”

En dicho tipo penal, se establecido que, para el caso de que las victimas
sean menores de edad, la sancidén que se apligue a los perpetradores de
este delito, se aumentara desde una tercera parte de la minima y hasta dos
terceras partes de la maxima. Asi mismo, las agravantes de ese tipo penal
establecen que la pena que se impondra a quienes lo cometan, sera de
seis a diez afos de prisidn y hasta quinientos dias multa, en caso de que
el acoso sea para solicitarle a los menores imagenes, audio o video de
actividades sexuales explicitas, actos de connotacion sexual, o le solicite
un encuentro sexual a fin de cometer cualquiera de las hipoétesis
contempladas en los delitos de corrupciéon de menores, pornografia infantil,
lenocinio, apologia de un delito o vicio, violacion, violacion equiparada,
abuso sexual a menores de edad, hostigamiento y acoso sexual, estupro,
incesto y exhibicionismo corporal. En este ultimo punto, el s6lo hecho de
hacerles la invitacion a los menores, conlleva la pena descrita, mas las que

contemple cada delito, en caso de que se consume.
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Como podemos apreciar, el derecho de nifias, nifios y adolescentes a las
TIC’s tiene sus riesgos, por eso elevamos a esta soberania la propuesta
de seguir perfeccionado nuestro marco juridico para que los derechos de
los que son titulares nifias, nifos y adolescencia puedan potenciarse,
ejercerse y disfrutarse plenamente por ellos. Especificamente se propone
reformar y adicionar la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes del Estado de Baja California Sur, para incorporar un articulo
39 bis, al Capitulo Noveno, denominado “Del Derecho de Acceso a una
Vida Libre de Violencia y a la Integridad Personal’, en el que se estipula
gue nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a no sufrir violencia en el
ambito digital. Asi mismo incorpora un parrafo que define lo que se

entendera por violencia digital en contra de este sector de la poblacion.

Es importante mencionar que la uUnica definicion existente de violencia
digital en el ambito juridico nacional y local, estan contenidas en la Ley
General y en la Ley Estatal de los Derechos de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia. Sin embargo la violencia digital, si bien se remarca mas

en una mujer, no es el unico grupo social susceptible de padecerlo.

Asi mismo, es de resaltar que, los efectos que provoca la violencia digital a
nifias, nilos y adolescentes, son dafos psicologicos como angustia,
depresién, miedo, estrés, paranoia e impotencia; igualmente puede
provocar dafos fisicos como dolor de cabeza, colapso emocional,
incitacion al suicidio; miedo a salir, abandono de las tecnologias, escarnio
publico injustificado, autocensura y sensacion de vigilancia constante.
Entre mas jovenes o menores de edad son las victimas, mas efectos
negativos pueden tener este tipo de conductas. En cuanto al capitulo que

habla del derecho a la educacion, se propone adicionar a la fraccion
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décimo segunda del articulo 49, la obligacibn de que las autoridades
Estatales en materia educativa elaboren protocolos de actuacién sobre
situaciones de acoso o violencia escolar para el personal y para quienes
ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia, poniendo especial

atencion en la violencia digital.

También se propone reformar el péarrafo tercero del articulo 66, para
incorporar la hipétesis de que la violacion a la intimidad también puede
realizarse por medio de las tecnologias de la informacion y comunicacion,
redes sociales, correo electronico, mensajeria instantanea o cualquier

espacio digital.

Cabe sefalar que si bien las tecnologias de la informacion y comunicacion
son un derecho constitucional, también es cierto que, en cuanto a las
cuestiones del desarrollo psicoemocional y fisico de las nifias, nifios y
adolescentes, debe de aplicarse el principio del interés superior de la nifiez
establecido en el articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Para mayor comprension del sentido y alcance de las reformas, en el
cuadro siguiente, se establece el texto vigente de los articulos que se
proponen adicionar y reformar, asi como el texto que se propone

incorporar:

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 39 Bis.- Nifias, nifios vy
adolescentes tienen derecho a no sufrir
NO EXISTIA CORRELATIVO | violencia en el ambito digital. Tanto las
autoridades como quienes ejerzan la
patria potestad, tutela, guarda o
custodia deberan tomar acciones para
detectar y atender en forma integral
aguellos casos en que se utilicen las
tecnologias de la informaciéon vy
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Articulo 47.- Nifias, nifios y adolescentes
tienen derecho a una educacién de calidad
que contribuya al conocimiento de sus
derechos y, basada en un enfoque de
derechos humanos vy de igualdad
sustantiva, que garantice el respeto a su
dignidad humana; el pleno y armonioso
desarrollo de sus potencialidades vy
personalidad, y fortalezca el respeto a los
derechos humanos, en los términos del
articulo 3o0. de la Constitucion Federal, la
Constitucién Estatal, la Ley General de
Educacién, la Ley de Educacion del
Estado, los tratados internacionales vy
demas disposiciones aplicables.

Quienes ejerzan la patria potestad, tutela o
guarda y custodia, tendran derecho a
intervenir en la educacion que habra de
darse a nifias, nifos y adolescentes.

Las autoridades estatales, en el ambito de
sus respectivas competencias,
garantizaran la consecuciébn de una
educacion de calidad y la igualdad en el
acceso y permanencia en la misma, para lo
cual deberan:

comunicacién para agredir o vulnerar la
dignidad, intimidad, libertad y vida
privada de nifias, nifios y adolescentes.

Se entiende por violencia digital todos
aquellos actos que se realizan a través
del uso de las tecnhologias de la
informacién y las comunicaciones,
plataformas de la Internet, mensajeria
instantanea, redes sociales o correo
electronico, que atentan contra y/o
lesionan la integridad, la libertad o la
vida privada de niflas, nifios y
adolescentes, causando dano 0
sufrimiento de indole psicoldgico, fisico,
social, econémico o sexual tanto en el
ambito privado como publico, y que se
manifiesta mediante el acoso y/o el
hostigamiento, y tiene como finalidad
exhibir, denigrar, amenazar, intimidar y
agredir a nifias, nifios y adolescentes,
transgrediendo sus derechos humanos
e impidiendo su normal desarrollo en
todos los ambitos de la vida.

Articulo 47.- ... queda igual

... queda igual

... queda igual
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laXl. ...

XIl. Elaborar protocolos de actuacion sobre
situaciones de acoso 0 violencia escolar
para el personal y para quienes ejerzan la
patria potestad, tutela o guarda y custodia;

XH a XXI. ....

Articulo 66.- Nifias, nifios y adolescentes
no podran ser objeto de divulgaciones o
difusiones ilicitas de informacion, manejo
de su imagen o datos personales,
incluyendo aquélla que tenga caracter
informativo a la opinion publica o de noticia
que permita identificarlos, que menoscabe
su honra o reputacion, sea contrario a sus
derechos o0 que los ponga en riesgo,
conforme al principio de interés superior de
la nifiez.

Cualquier medio de comunicaciébn que
difunda entrevistas, imagenes, voz o datos
deberan atender lo establecido en los
articulos 77 y 80 de la Ley General,
cuidando en todo momento el desarrollo
integral de nifias, nifios y adolescentes.
Parrafo reformado BOGE 13-07-2018

Se entiende por violacion a la intimidad de
nifias, nifios y adolescentes el manejo de
su imagen, nombre, datos personales o

cualquier informaciéon, que puedan ser
identificados en los medios de
comunicacion 'y  medios  impresos,
electronicos, que menoscaben su

reputacién, su ética, honra, moral y sea
contrario a sus derechos humanos o que
los ponga en riesgo, con fundamento al
principio del interés superior del menor.
Parrafo adicionado BOGE 13-07-2018

laXil....... quedan igual

XIl. Elaborar protocolos de actuacion sobre
situaciones de acoso o violencia escolar
para el personal y para quienes ejerzan la
patria potestad, tutela o guarda y custodia;
poniendo especial atencion en la violencia
digital;

Xl a XXI. ....

Articulo 66.- ... queda igual

... queda igual

Se entiende por violacion a la intimidad de
nifias, nifios y adolescentes el manejo de
su imagen, nombre, datos personales o
cualquier informacion, que puedan ser
identificados  en los medios  de
comunicacion 'y  medios  impresos,
electrénicos, por medio de las
tecnologias de la informacion vy
comunicacion, redes sociales, correo
electronico, mensajeria instantanea o
cualquier espacio digital, que
menoscaben su reputacion, su ética, honra,
moral y sea contrario a sus derechos
humanos o que los ponga en riesgo, con
fundamento al principio del interés superior
del menor.
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IMPACTO PRESUPUESTAL.- La presente iniciativa no trae consigo un
impacto econémico, dado que en caso de aprobarse la misma, no generara

la creacion de nuevas plazas de trabajo ni estructuras organizacionales.

En razon de lo anterior y por los motivos expuestos, solicito el voto de esta
Honorable Asamblea para el siguiente PROYECTO DE DECRETO

EL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR,
DECRETA:

SE REFORMA Y ADICIONA LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA SUR.

Articulo Unico.- Se reforma la fraccion Xl del parrafo segundo del
articulo 42, el parrafo tercero del articulo 66; y se adiciona un articulo 39
Bis, todos del LEY DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR, para

guedar como sigue:

Articulo 39 Bis.- Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a no sufrir violencia
en el ambito digital. Tanto las autoridades como quienes ejerzan la patria
potestad, tutela, guarda o custodia deberdn tomar acciones para detectar y
atender en forma integral aquellos casos en que se utilicen las tecnologias de la
informacion y comunicacion para agredir o vulnerar la dignidad, intimidad,
libertad y vida privada de nifias, nifios y adolescentes.

Se entiende por violencia digital todos aquellos actos que se realizan a través del
uso de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, plataformas de la
Internet, mensajeria instantanea, redes sociales o correo electrénico, que atentan
contra y/o lesionan la integridad, la libertad o la vida privada de nifias, nifios y
adolescentes, causando dafio o sufrimiento de indole psicoldgico, fisico, social,
econdémico o sexual tanto en el ambito privado como publico, y que se manifiesta
mediante el acoso y/o el hostigamiento, y tiene como finalidad exhibir, denigrar,
amenazar, intimidar y agredir a nifias, nilos y adolescentes, transgrediendo sus
derechos humanos e impidiendo su normal desarrollo en todos los &mbitos de la
vida.
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Articulo 47 .- ...

laXl. ...

XIl. Elaborar protocolos de actuacién sobre situaciones de acoso o violencia escolar
para el personal y para quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia,;
poniendo especial atencién en la violencia digital;

Xl a XXI. ....

Articulo 66.- ...

Se entiende por violacion a la intimidad de nifias, nifios y adolescentes el manejo de su
imagen, nombre, datos personales o cualquier informacién, que puedan ser
identificados en los medios de comunicacién y medios impresos, electronicos, por
medio de las tecnologias de la informacion y comunicacién, redes sociales,
correo electronico, mensajeria instantdnea o cualquier espacio digital, que
menoscaben su reputacion, su ética, honra, moral y sea contrario a sus derechos
humanos o que los ponga en riesgo, con fundamento al principio del interés superior del
menor.

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicaciéon en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

Segundo.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

La Paz Baja California Sur, a su fecha de presentacion.

ATENTAMENTE:

DIP. JOSE LUIS PERPULI DREW.
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