H. CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA

CALIFORNIA SUR
XV LEGISLATURA

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO

H. MESA DIRECTIVA DEL SEGUNDO PERIODO ORDINARIO
DE SESIONES CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO ANO

DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA XVI LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
PRESENTE

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Asuntos Fiscales y Administrativos de la Décimo
Sexta Legislatura al Congreso de Baja California Sur le fue turnada
para su estudio y dictamen, INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE EXPIDE LA LEY DE MEJORA REGULATORIA Y
GESTION EMPRESARIAL PARA EL ESTADO Y MUNICIPIOS DE
BAJA CALIFORNIA SUR, PRESENTADA POR LA DIPUTADA EDA
MARIA PALACIOS MARQUEZ.

Dispuesta la cita del proyecto de referencia, en consecuencia, con
fundamento en los articulos 45 y 46 en sus fracciones XII
respectivamente, y en cumplimiento a lo dispuesto por los articulos
115, 116 y 117 de la Ley Organica del Poder Legislativo, la Comision
de Asuntos Fiscales y Administrativos, somete a la consideracion de
esta H. Soberania Popular el dictamen que se formula al tenor de los
apartados que a continuacion se detallan.

ANTECEDENTES

UNICO. - En sesioén ordinaria del dia jueves veintidos de septiembre
del afio 2022, la Diputada Eda Maria Palacios Marquez, presento

ante el pleno la iniciativa con proyecto de decreto referida al



apigrafe, la cual se fundé en los articulos 57 fraccion Il de la
Constitucion Politica y 100 fraccion Il y demds relativos y aplicables de
la Ley Orgéanica del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del
Estado de Baja California Sur respectivamente. El mismo dia en que
fue presentada, la Presidencia de la Mesa Directiva, ordeno que la
Iniciativa se turnara a la Comision de Asuntos Fiscales vy
Administrativos para su estudio y dictamen. Asi mismo, el dia 22 de
junio, los integrantes de esta Comision Dictaminadora nos reunimos
para el analisis, estudio y elaboracion del dictamen correspondiente a
la iniciativa de nueva ley.

ANALISIS DE LA INICIATIVA

Unico. - En la exposicion de motivos de la iniciativa materia del
presente dictamen, la proponente la justific6 esencialmente en lo
siguiente:

“que, a partir de la entrada en vigor de la Ley General de Mejora Regulatoria, las
entidades federativas contaban con un plazo de un afio para adecuar sus leyes al
contenido de la Ley General, plazo que vencio desde el 19 de mayo del 2019.

Que en el plano local, el Estado cuenta con una legislacion vigente, La Ley de
Mejora Regulatoria para el Estado y Municipios de Baja California Sur que fue
publicada en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado el 31 de julio de 2016.

Que la ley vigente en muchos aspectos se tratd de un ordenamiento juridico de
avanzada, que fue catalogada como ley modelo por la extinta Comision Federal de
Mejora Regulatoria y que sirvi6 de guia para la elaboracion de proyectos
legislativos de distintas entidades federativas del pais.

Pero que la obligacién legislativa que vencioé desde el 19 de mayo del afio 2019,
hace tres afios, nos motiva a presentar una nueva propuesta que ajuste su
contenido al de la nueva Ley General de Mejora Regulatoria, tal como lo ordena el
dispositivo transitorio mencionado.

Es importante dejar asentado que, Baja California Sur, desde antes de que se
expidiera la Ley General de Mejora Regulatoria en 2018, al contar con una ley
local desde el 31 de julio del afio 2016, le permitié simplificar los tramites y
servicios que el gobierno del estado presta a los sudcalifornianos.



En efecto, en el Programa Estatal de Mejora Regulatoria 2021-2027, publicado en
el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Baja Californias Sur con fecha 31 de
Julio del afio 2022, dentro de las cuestiones mas relevantes, se indica que:

2.- En el presente afio 2022, el Gobierno del Estado cuenta con un catalogo
estatal de 492 tramites y servicios, distribuidos de la siguiente forma:

Namero de Tramites

Dependencias

yio servicios

Oficina del Ejecutivo —— | OE 1
Secretaria General de Gobierno | sGG 27
Secretaria de Pesca, Acuacultura y Desarroilo Agropecuario | SEPADA 23
Secretaria de Seguridad Pablica | ssp 3
__Sgg[g;@_ﬂ_a_@ié Turismo y Economia | SETUE 33
Secretaria de Educacion Publica | SEP 93 _
Secretaria de Salud | SsA 43
| Secretaria de Finanzas y Administracién | SFyA 126
?ecigtg‘ﬁa del T}'ébéjo, Bienestar y Desarrollc Social | STByDS 26
Secretaria de Planeacién Urbana, Infraestructura, Movilidad, | sSEPUIMM
Medio Ambiente y Recursos Naturales 7
| Procuraduria General de Justicia del Estado | PGJE .
Contraloria General il <G 1
Administracion Portuaria Integral AP 1
| Fondo de Desarrollo Social de BCS | FOSDEBCS c
Instituto de Vivienda [ INVI 12 |
| Junta Estatal de Caminos JEC 8
Comisicon Estatal del Agua CEA o
| Instituto Sudcaliforniano del Deporte INSUDE -3
Instituto Sudcaliforniano de Cultura iSC 8
Instituto Sudcaliforniano de la Infraestructura Fisica Educativa | ISIFE — &
Instituto Estatal de Educacion para Adultos | IEEA 3
Colegio de Bachilleres del Estado | CoBACH 22
| Centro de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado | CECYTES 3
_Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica | CONALE®P i3
Patronato del Estudiante Sudcaliforniano | PES E = 9
Fondo para la Proteccién de Recursos Marinos - FONMAR o
Instituto de Capacitacion para los Trabajadores del Estado ICATEBCS o
| Sisterna Estatal para el Desarrollo Integral de 1a Familia SEDIF 24
Instituto Sudcaliforniano de las Mujeres ISMUIERES 1
Instituto Sudcaliforniano de la Juventud 1S4 o
Instituto Sudcaliforniano para Ia Inclusiédn de las Personas con | ISIPD o
Discapacidad L
Totral: 292

-

3.- Que en el afo de 2016, el catalogo de trdmites y servicios del estado, era de
711 tramites, pero que con el proceso de simplificacion permanente con arreglo a
la ley estatal de mejora regulatoria vigente, se inicié en el afio 2020 por la
direccidén de transparencia y mejora regulatoria del gobierno del estado y con el
acompafamiento de la comisién nacional de mejora regulatoria, el programa de
reconocimiento y operacion de simplificacion de cargas
administrativas(PROSIMPLIFICA), logrando obtener el certificado de una tasa de
simplificacién del 43%. Se adjunta tabla:



Descelpoion Medicion 2017 Medician 2020

NOmMBoo frdmites y serviclios analizados 711 aAD2
NuUumearo de dependencing analizadas 19 12
Prommdio de reaguisitos sallcitadas or le sutoridad “a a9

Provtesemchion clel timinpo de respuesta por parto de 'a autoridong s0.4 ' 8.
(e natuurnles)
Fromedio de funcionarions pobiicos Involucradios o s

| !
Costo Ncaonamico Socinl G722, 578, 757 S412. 343
{ 4

W el D Estatal 1.39% O B8O

Fealelis @il rvaidcs v Progsesretonsilon por CONAME 1

Los datos antes expuestos en el Programa Estatal de Mejora Regulatoria 2021-
2027, nos indican que los postulados de la Ley General y Estatal de Mejora
Regulatoria y su implementacion, fueron positivos para reducir los tramites y
prestar un mejor servicio a la sociedad, ya que se eliminaron

4.- Por lo que se refiere a la facilitacion de los tramites para la apertura de
empresas, se indica que la actual administracion estatal tiene como objetivo el de
seguir implementando acciones que permitan mejorar la calidad y la eficiencia
regulatoria a través de la desregularizacion para la apertura, instalacion y
operacion de empresas, y que las regulaciones generen beneficios superiores a
los costos sociales, no impongan barreras a la competencia a la libre
concurrencia, y produzcan el maximo bienestar para la sociedad.

5.- Se indica también que el Gobierno del Estado cuenta con la certificacién
PROSIMPLIFICA, con vigencia hasta septiembre de 2023, y que el Ayuntamiento
de La Paz cuenta con certificacion PROSARE para la apertura rapida de
empresas, con vigencia hasta diciembre del 2023. Certificaciones que son
emitidas por la Comision Nacional de Mejora Regulatoria, y que son herramientas
gue permiten promover la mejora del marco regulatorio y la simplificacién de
tramites y servicios, a través de la aplicacion de buenas practicas nacionales e
internacionales en la materia.

6.- Que Baja California Sur cuenta con buena calificacion por parte de los usuarios
de tramites y servicios, segun datos arrojados por la Encuesta Nacional de Calidad
Regulatoria e Impacto Gubernamental en Empresas (ENCRIGE) 2020 del INEGI.

7.- Que los retos en materia de mejora regulatoria son, el que todos los municipios
del estado cuenten con certificacion PROSARE para la apertura rapida de
empresas y que ademas sus cabildos municipales emitan la reglamentacién
municipal en materia de mejora regulatoria con arreglo a lo dispuesto por la ley
general y estatal de materia.

! Pédginas 131y 132 https://finanzas.bcs.gob.mx/wp-content/themes/voice/assets/images/boletines/2022/45.pdf



8.- Que tres de los cinco municipios del estado, cuenten con herramientas
tecnolégicas para hacer frente a los retos de la mejora regulatoria, en el entendido
de que todo lo que se haga es para simplificar los trdmites y servicios a la
poblacion, y que a su vez estos procedimientos fortalezcan las capacidades de los
municipios.

9.- Asi mismos que todos los sujetos obligados de la ley, deben de contar con
tecnologia y equipamiento para implementar los procesos de mejora regulatoria,
gue como repito busca fortalecer la politica publica en los tres niveles de gobierno.

Por lo expuesto, la nueva version que hoy se pone a la consideracion de esta
asamblea popular, conserva en su gran mayoria el texto de la ley vigente estatal
gue fue modelo para la elaboracién de la Ley General de la materia, y al mismo
tiempo, recoge sustancialmente las observaciones, propuestas y comentarios
vertidos por el Observatorio Nacional de Mejora Regulatoria con la finalidad de
procurar acciones encaminadas a fortalecer la politica de mejora regulatoria en las
entidades federativas y municipios del pais.

En este contexto, la propuesta incorpora, de manera enunciativa y no limitativa,
conceptos que fortalecen los principios en los que descansa la politica de mejora
regulatoria como la focalizacién a objetivos claros concretos y bien definidos; asi
mismo, se amplia el catalogo de definiciones introduciéndose lo que ha de
entenderse por mejora regulatoria, agenda regulatoria, autoridad de mejora
regulatoria, catalogo, estrategia, expediente para trdmites y servicios, padron
estatal de servidores publicos, programas operativos anuales de mejora
regulatoria, entre otros.

Incluye valiosas herramientas de la politica publica de mejora regulatoria como lo
es el catalogo estatal, que es la herramienta tecnologica que compilara las
Regulaciones, los Tramites y los Servicios de los Sujetos Obligados, a nivel estatal
y municipal con el objeto de otorgar seguridad juridica a las personas, dar
transparencia, facilitar el cumplimiento regulatorio, asi como fomentar el uso de
tecnologias de la informacién para facilitar el cumplimiento de las obligaciones de
los usuarios de tramites y servicios.

Extiende la posibilidad de que a las sesiones del Consejo puedan asistir como
invitados especiales, previa autorizacion del mismo, representantes de organismos
gubernamentales y no gubernamentales, cuando por la especialidad del tema
puedan aportar informacioén que ayude a la toma de decisiones del Consejo.



Se propone que al consejo estatal de mejora regulatoria se integre un
representante del gobierno federal, todas veces que la politica publica de mejora
regulatoria es de caracter nacional.

En relacion con el expediente de tramites y servicios se adiciona una seccion para
establecer que operara conforme a los lineamientos que apruebe el Consejo
Estatal y debera considerar mecanismos confiables de seguridad, disponibilidad,
integridad, autenticidad, confidencialidad y custodia.

Se modifican los propdsitos que deben contener los procesos de disefio, revision y
analisis de las regulaciones y propuestas regulatorias de los sujetos obligados
para que se fortalezcan las condiciones sobre los consumidores y sus derechos,
las micro, pequeias y medianas empresas, la libre concurrencia y la competencia
econdémica y que disminuyan los obstaculos al funcionamiento eficiente de los
mercados.

Se armonizan las denominaciones vigentes de dependencias estatales como la
Secretaria de Turismo y Economia. El titular de la Jefatura de la Oficina del
Ejecutivo del Gobierno del Estado de Baja California Sur.

Se cumple con lo dispuesto en el articulo 29 de la Ley General de la materia que
dispone que los Sistemas de Mejora Regulatoria de las entidades federativas
estaran integrados por un Consejo Local, sus Autoridades de Mejora Regulatoria y
los Sujetos Obligados. Que el Consejo Local debera incluir la participacion de
representantes de los sectores privado, social y académico en sus sesiones y
establecera los mecanismos de coordinacion entre éste y los consejos de los
municipios del Estado.

En suma, la presente iniciativa es para que nuestro Estado cuente con un nuevo
ordenamiento juridico en materia de mejora regulatoria armonizado con las
disposiciones de la Ley General. “

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Nuestra Carta Magna sefala en su numeral 25 que
corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que éste sea integra y sustentable, que fortalezca la
Soberania de la Nacion y su régimen democréatico y que, mediante la
competitividad el fomento del crecimiento economico y el empleo y
una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno
ejercido de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases
sociales, cuya seguridad protege la Constitucion. Asi mismo podra



participar por si o con los sectores social y privado, de acuerdo con la
ley, para impulsar y organizar las areas prioritarias del desarrollo. De
igual manera sefia la que la ley alentara y protegera la actividad
economica que realicen los particulares y proveera las condiciones
para que el desenvolvimiento del sector privado contribuya al
desarrollo economico nacional promoviendo la competitividad e
implementando una politica nacional para el desarrollo industrial
sustentable que incluya vertientes sectoriales y regionales. A fin de
contribuir al cumplimiento de estos objetivos el propio Articulo 25 en su
ultimo parrafo, sefiala que las autoridades de todos los Ordenes de
gobierno, en el ambito de su competencia, deberan implementar
politicas publicas de mejora regulatoria para la simplificacion de
regulaciones, tramites, servicios y demas objetivos que establezca la
ley general en la materia.

SEGUNDO. - Por su parte la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California Sur en los parrafos noveno, decimo y
déecimo primero de su articulo 6°, establece que la politica publica de
mejora regulatoria del Estado es obligatoria en términos de la ley de la
materia para todas las autoridades publicas estatales y municipales en
sus respectivos ambitos de competencia. Que dicha Ley, regulara el
Sistema Estatal de Mejora regulatoria que garantice beneficios
superiores a sus costos y el maximo bienestar para la sociedad, asi
como los instrumentos necesarios para que las normas de caracter
general que emita cualquier autoridad, entidad, 6érgano u organismo
gubernamental, asi como érganos del ambito estatal y municipal, se
sujetaran a dichos principios, y que dicho ordenamiento legal,
establecera la creacion de un catalogo estatal que incluya todos los
tramites y servicios estatales y municipales con el objetivo de generar
seguridad juridica y facilitar su cumplimiento mediante el uso de las
tecnologias de la informacion. Siendo obligatoria la inscripcion en el
catalogo y su actualizacion en los términos que establezca la ley.

TERCERO. - La iniciativa en analisis, esta alineada a los objetivos que
persigue el Gobierno del Estado de Baja California Sur, plasmados en
el Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027 en el Eje lll. Reactivacion



econdémica y empleo incluyente, Ill.7. Impulso a la economia y mejora
regulatoria; y en las Lineas de Accion: 2.1.2. Presentar al Honorable
Congreso del Estado la iniciativa de la nueva Ley de Mejora
Regulatoria para el Estado y Municipios de Baja California Sur, y si
bien esta fue presentada por una legisladora local, se cumple con el
objetivo de que nuestra entidad federativa tenga una nueva ley,
armonizada con las disposiciones de la Ley General de Mejora
Regulatoria.

CUARTO. — Para fortalecer y enriquecer el dictamen, la Comision gir6
oficios pidiendo opinién del proyecto de Ley a : Direccion de Mejora
Regulatoria del Gobierno del Estado; Consejo Coordinador
Empresarial de Los Cabos; Consejo Coordinador Empresarial de La
Paz; Asociacion de Hoteles de Los Cabos AC.; Honorable Tribunal
Superior de Justicia; a los Cinco Ayuntamientos de la Entidad; a la
Universidad Autonoma de Baja California Sur; al Colegio de
Contadores; al Colegio de Abogados; al Colegio de Corredores
Publicos del Estado; al Instituto Sudcaliforniano para la Inclusion de
las Personas con Discapacidad; Secretaria de Turismo y Economia;
Secretaria de Pesca Acuacultura y Desarrollo Agropecuario y a la
Unidad de Genero del Honorable Congreso del Estado. Se recibieron
propuestas que fueron integradas al texto de ley. Existiendo la
coincidencia general de que como entidad federativa debemos seguir
avanzando en la desregulacion y facilitacion de los tramites y servicios
hacia la poblacion y el empresariado, y que se utilicen las tecnologias
para facilitar este avance, que, ademas, genera mayor transparencia y
evita la corrupcion.

QUINTO. - De lo argumentado por la diputada iniciadora, asi como por
las aportaciones recibidas, mismas que se incluyeron, los suscritos
Diputados y Diputadas que integramos la Comision Dictaminadora,
coincidimos con la iniciativa de estudio en el sentido de que es
necesario contar con una nueva Ley que integre todas las
disposiciones que la Ley General de Mejora Regulatoria preveé para las
entidades federativas y los municipios. Cumpliéndose asi, con sus
articulos transitorios que desde el afio 2018 ordenaban armonizar



nuestra ley local. Esta nueva Ley, permitirdA a nuestra entidad
federativa y sus municipios avanzar en esta materia, respecto de las
demas entidades federativas, pero, sobre todo a contribuir a que todo
el aparato publico de gobierno, siga avanzando en la implementacion
de procesos simplificados y no duplicados en la emision de normas,
trAmites y procedimientos administrativos con el fin de elevar los
niveles de productividad y crecimiento econdémico del estado y sus
municipios mediante la disminucion de obstaculos y costos para los
empresarios y ciudadanos al momento que realizan sus actividades.

Como Poder Legislativo somos receptivos al clamor ciudadano que
exige gobiernos cada vez mas cercano a sus demandas, por ello, con
la aprobacion de ésta iniciativa, los ciudadanos, empresarios y
autoridades estaran en posibilidades de fortalecer una de relacion
sustentada en una cultura solida de atenciéon al publico, en beneficio
de la economia del estado y sus municipios. Consideramos que en
estos temas de simplificar los tramites de las oficinas publicas del
estado para beneficio de la gente y los que quieren iniciar negocios, es
de las mayores relevancias para esta Décimo Sexta Legislatura, y con
la expedicién de la nueva Ley que se propone, su cumplira con la
mejora de los servicios hacia la poblacion y ello redundara, al mismo
tiempo, en una mejor administracion publica.

SEXTO. - Por dltimo, las dictaminadoras estiman que la propuesta
legislativa a la que se arriba, no tiene impacto presupuestal alguno.
Derivado de que, la Ley uUnicamente incide en las obligaciones
especificas de cumplimiento para el ambito estatal y municipal,
teniendo un impacto social positivo, debido a que la ciudadania se
beneficiara directamente al obtener mas beneficios a menos costos en
relacion a tramites y servicios que realice, asi como también se
beneficia el ambito empresarial. Por ello, las autoridades competentes
en la aplicacion de las normas previstas en el Proyecto de ley que hoy
se propone, deberan ajustarse a las partidas presupuestales presentes
y futuras previamente asignadas.



En atencibn a lo anterior expuesto y fundado, la comisién
dictaminadora somete a la consideracion de esta Honorable
Asamblea, la aprobacion del siguiente proyecto de DECRETO:

EL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
DECRETA:

SE EXPIDE LA LEY DE MEJORA REGULATORIA Y GESTION
EMPRESARIAL PARA EL ESTADO Y MUNICIPIOS DE BAJA
CALIFORNIA SUR.

ARTICULO PRIMERO. - Se expide la Ley de Mejora Regulatoria 'y
Gestion Empresarial para el Estado de Baja California Sur, para
guedar como sigue:

LEY DE MEJORA REGULATORIA Y GESTION EMPRESARIAL
PARA EL ESTADO Y MUNICIPIOS DE BAJA CALIFORNIA SUR

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo |
Del Ambito de Aplicacion, Objeto y Sujetos Obligados

Articulo 1. Ambito de aplicacion. La presente Ley es de orden publico e interés
social, reglamentaria del parrafo noveno, decimo y décimo primero del articulo 6
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California Sur, y
de observancia obligatoria para las dependencias del poder ejecutivo, tanto
descentralizadas como dependencias desconcentradas, entidades, organismos
administrativos desconcentrados y descentralizados, empresas paraestatales y de
participacion estatal mayoritaria, los fideicomisos publicos, los patronatos, las
comisiones, los comités de la administracion publica estatal y paraestatal,
Ayuntamientos y sus dependencias que integran la administracion publica
centralizada y descentralizada.

Las disposiciones de esta Ley se aplican a los actos, procedimientos y
resoluciones de los sujetos mencionados en el parrafo anterior respecto a sus



actos de autoridad, a los servicios que presten de manera exclusiva y a los
contratos que los particulares celebren con los mismos.

La presente Ley, no sera aplicable en la materia fiscal tratdndose de las
contribuciones y los accesorios que deriven directamente de aquéllas, de
responsabilidades de los servidores publicos, de justicia administrativa y laboral, ni
al ministerio publico en ejercicio de sus atribuciones constitucionales.

En el caso de los Poderes Legislativo y Judicial del Estado, asi como los 6rganos
publicos que gozan de autonomia constitucional, podran participar, en
coordinaciéon con el Consejo Estatal de Mejora Regulatoria, para efecto de lo
previsto en esta Ley, pero solo respecto a las obligaciones contenidas en el
Catalogo Estatal de Regulaciones, Tramites y Servicios y contribuiran al objetivo
de Mejora Regulatoria en ejercicio de sus atribuciones y facultades a través del
desarrollo e implementacion de planes, programas y acciones en la materia, desde
sus respectivos ambitos de competencia.

Para participar se firmaran convenios de coordinacion donde se plasmen
compromisos y obligaciones en comun acuerdo.

Articulo 2. Objeto de la Ley. El objeto de esta Ley es establecer los principios,
bases generales, procedimientos, asi como los instrumentos necesarios para
promover la eficiencia en la elaboracion y aplicacion de las regulaciones, con la
finalidad de reducir o eliminar tiempos y costos econémicos, la discrecionalidad, la
duplicidad de requerimientos y tramites, la opacidad administrativa a ciudadanos y
empresas, y en general para el cumplimiento de los objetivos a que hace alusién
el articulo 4 de la presente Ley en materia de mejo regulatoria.

Al efecto, esta Ley ordena la creacibn de un Sistema Estatal de Mejora
Regulatoria y de un Catalogo Estatal de Regulaciones, Tramites y Servicios que
incluya todas las regulaciones, tramites y servicios estatales y municipales, con el
objetivo de generar seguridad juridica y facilitar su cumplimiento mediante el uso
de las tecnologias de la informacion. La inscripcion en el Catalogo y su
actualizacion sera obligatoria.

El seguimiento e implementacién de la Ley corresponde al Consejo, a la Direccién
y las Unidades Municipales en Mejora Regulatoria, en el ambito de sus respectivas
competencias y con pleno respeto al ejercicio de su autonomia.



Articulo 3. Principios de mejora regulatoria. La mejora regulatoria se orientara
por los principios siguientes, sin que el orden en el que se anuncian implique
prelacion entre los mismos:

Mayores beneficios que costos para la sociedad;
Seguridad juridica que propicie la claridad de derechos y obligaciones;

Focalizacion a objetivos claros, concretos y bien definidos;

V. Simplicidad y no duplicidad en la emisibn de normas, tramites y
procedimientos administrativos;

V. Homologacion y estandarizacion de Tramites y Servicios, formatos,
requisitos, reglamentos y actos administrativos de los Sujetos Obligados

VL. Uso de las tecnologias de informacion y comunicacion, a fin de hacer méas
eficientes los Tramites, Servicios y actos administrativos, para facilitar a la
poblacién el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus
obligaciones.

VII.  Prevencion razonable de riesgos;

VIIl. Transparencia y rendicion de cuentas;

IX.  Fomento a la competitividad y el empleo;

X. Promocién de la libre concurrencia y competencia econdémica, asi como del
funcionamiento eficiente de los mercados;

Xl.  Acceso no-discriminatorio a insumos esenciales e interconexion efectiva
entre redes;

XIl.  Reconocimiento de asimetrias en el cumplimiento regulatorio, y

XIll.-  Regular los procedimientos del Analisis de Impacto Regulatorio y sus casos

de exencion.

XIV.- Todos aquellos afines al objeto de esta Ley.

En caso de conflicto entre estos principios, los érganos responsables de expedir la
regulacién deberan ponderar los valores juridicos tutelados a que se refiere este



precepto y explicitar los criterios de decision que subyacen a la regulacion
propuesta.

Articulo 4. Objetivos de la politica de mejora regulatoria. Son objetivos de la
politica de mejora regulatoria, a través de la presente Ley:

VI.

VII.

VIII.

XI.

XII.

XIIl.

Conformar, regular la organizacién y el funcionamiento del Sistema, asi
como establecer las bases de coordinacion entre sus integrantes regido por
los principios establecidos en el articulo 3 de esta Ley;

Asegurar la aplicacion de los principios sefialados en el articulo 3 de esta
Ley;

Promover la eficacia y eficiencia gubernamental en todos sus ambitos;
Fomentar el desarrollo socioecondémico y la competitividad de la entidad;

Simplificar la apertura, instalacién, operacion y ampliacion de empresas,
mejorando el ambiente de negocios;

Procurar que las regulaciones que se expidan generen beneficios
superiores a los costos, no impongan barreras a la competencia y a la libre
concurrencia, y produzcan el maximo bienestar para la sociedad;

Modernizar y agilizar los procedimientos administrativos que realizan los
Sujetos Obligados, en beneficio de la poblacién del Estado;

Generar seguridad juridica y transparencia en la elaboracién y aplicacién de
las regulaciones;

Fomentar una cultura de gestion gubernamental para la atencién del
ciudadano;

Establecer los mecanismos de coordinacién y participaciéon entre los
Sujetos Obligados en materia de mejora regulatoria;

Promover la participacion social en la mejora regulatoria a través de la
Consulta Publica y los mecanismos que faciliten la presentacién formal de
Protestas Ciudadanas y Sugerencias de Mejora de Tramites y Servicios.

Facilitar a los particulares el ejercicio de los derechos y el cumplimiento de
sus obligaciones;

Armonizar la reglamentacién municipal en el Estado;



XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

Fomentar el conocimiento por parte de la sociedad de la normatividad
estatal y municipal;

Coadyuvar en las acciones para reducir la carga administrativa derivada de
los requerimientos y procedimientos establecidos por parte de las
autoridades administrativas del Estado;

Coordinar y armonizar en su caso, las politicas estatales y municipales de
requerimientos de informacién y practicas administrativas, a fin de elevar la
eficiencia y productividad tanto de la administracion publica estatal como de
la municipal,

Priorizar y diferenciar los requisitos y tramites para el establecimiento y
funcionamiento de las empresas segun la naturaleza de su actividad
econOmica considerando su tamafo, la rentabilidad social, la ubicacion en
zonas de atencion prioritaria, asi como otras caracteristicas relevantes para
el municipio; y

Garantizar que las regulaciones, tramites y servicios cumplan con
estandares minimos de no discriminacion, de facil acceso e imparticion de
la justicia a mujeres y hombres por igual, perspectiva de género en el
servicio publico y promocion de la igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres.

Fomentar una cultura que ponga a las personas como centro de la gestion
gubernamental, asi como facilitarles a las personas el ejercicio de los
derechos y cumplimiento de sus obligaciones;

Garantizar que las regulaciones, tramites y servicios sean acordes y
accesibles a Personas con Discapacidad, Indigenas, Afromexicanos. Se
pondré especial énfasis en tener lenguaje accesible e idoneo para personas
con discapacidad visual y auditiva, como Sistema Braille y Lengua de
Sefias Mexicanas. Lo mismo aplicara para personas indigenas. Pudiéndose
disponer de intérpretes en caso de ser necesario; y

Promover, facilitar y difundir la utilizacién de plataformas digitales para la
autogestion de tramites y servicios, para la reduccion del uso de papel, para
la integracion de expedientes electronicos que permitan la interoperabilidad
gubernamental, su eficaz custodia y la estandarizacién de los mismos, con
estricta observancia de las disposiciones de la Ley de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de Sujetos obligados del Estado Baja California
Sur.



Articulo 5. Catalogo de definiciones. Para los efectos de esta Ley se entiende

por:

V1.

VII.

VIII.

XI.

Agenda Regulatoria: La propuesta de las Regulaciones que los Sujetos
Obligados pretenden expedir;

Andlisis: El Analisis de Impacto Regulatorio (AIR), definido como la
evaluacion técnica de la propuesta regulatoria, en donde se justifica su
implementacion considerando la problematica que se desea resolver, los
objetivos que pretende alcanzar, las alternativas consideradas, los impactos
regulatorios que se desprenden, los mecanismos de aplicacion y de
verificacion, asi como los elementos que, en su caso, haya aportado el
proceso de la consulta publica.

Autoridad de Mejora Regulatoria. El Consejo Estatal de Mejora
Regulatoria, la Direccion de Transparencia y Mejora Regulatoria, las
unidades administrativas municipales responsables o encargadas de
conducir la politica de mejora regulatoria en sus respectivos ambitos de
competencia,

Boletin Oficial: El Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Baja California
Sur,

Catalogo: El Catalogo Estatal de Regulaciones, Tramites y Servicios
(CERTYS);

CONAMER: La Comisién Nacional de Mejora Regulatoria;

Consejo: El Consejo Estatal de Mejora Regulatoria del Estado de Baja
California Sur;

Consejos Municipales: Los Consejos Municipales de Mejora Regulatoria;

Consulta Puablica: Es el medio de publicidad temporal a través de los
portales electronicos para que la ciudadania pueda hacer comentarios y
observaciones en los casos previstos en la presente Ley;

Costos de Cumplimiento: a los costos en los que incurren los agentes
econdémicos Y la poblacién para cumplir con las Regulaciones, los Tramites
o los requisitos de los Servicios. Se incluyen en este concepto los gastos
generales, administrativos, de equipamiento, materiales, de contratacion de
servicios, asi como los costos tarifarios, laborales (salariales y no salariales)
entre otros;

Direccion: Direccion de Transparencia y Mejora Regulatoria.



XIl.

XIIl.

XIV.

XV.

XVI.

XVILI.

XVIILI.

XIX.

XX.

XXI.

XXIL.

XXII.

XXIV.

Direccion de correo electronico: la direccion en internet sefialada por los
servidores publicos y gobernados para enviar y recibir mensajes de datos y
documentos electrénicos relacionados con los actos a que se refiere la
presente Ley, a través de los medios de comunicacion electronica;

Director: La persona Titular de la Direccion de Transparencia y Mejora
Regulatoria;

Documento electronico: el documento generado, consultado, modificado
0 procesado por medios electrénicos;

Enlace Oficial: El Servidor Publico designado por la persona titular del
Sujeto Obligado para dar seguimiento y ejecucién al Programa Operativo
Anual en Materia de Mejora Regulatoria;

Estado: El Estado de Baja California Sur;
Estrategia: La Estrategia Estatal de Mejora Regulatoria.

Expediente para Tramites y Servicios: El conjunto de documentos
electronicos emitidos por los sujetos obligados, que estan asociados a las
personas fisicas y morales, y que pueden ser utilizados por cualquier
autoridad competente para resolver tramites y servicios;

Gaceta Municipal: La Gaceta Municipal serd un instrumento de

transparencia de las decisiones oficiales del Ayuntamiento y el medio para
que el Gobierno Municipal exija su cumplimiento.

Inventario: El Inventario Regulatorio Electronico;

Ley de Responsabilidades Administrativas: La Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado y de los Municipios de Baja
California Sur;

Ley General: La Ley General de Mejora Regulatoria;

Ley: La Ley de Mejora Regulatoria y Gestion Empresarial para el Estado y
Municipios de Baja California Sur;

Medios electrénicos: los dispositivos tecnoldgicos para el procesamiento,
almacenamiento y gestion de datos e informacion;



XXV.

XXVI.

XXVIL.

XXVIII.

XXIX.

XXX.

XXXI.

XXXIL.

XXXIILI.

XXXIV.

XXXV.

Medios de comunicacidon electrénica: los dispositivos tecnoldgicos que
permiten efectuar la transmision y recepcion de mensajes de datos y
documentos electronicos;

Mejora Regulatoria: Politica Publica del Gobierno del Estado que consiste
en la simplificacion de regulaciones de tramites y servicios para lograr los
maximos beneficios sociales con los menores costos posibles;

Padron: El Padron Estatal de servidores publicos con nombramiento de
inspector, verificador, visitador, supervisor 0 cuyas competencias sean las
de vigilar el cumplimiento de alguna regulacion;

POAMER (S): En Plural y Singular el Programa Operativo Anual de Mejora
Regulatoria que presentan los Sujetos Obligados a nivel Estatal;

Programa Estatal: El Programa Estatal de Mejora Regulatoria (PEMER);

Programas Municipales: Los Programas Municipales de Mejora
Regulatoria a través de los cuales se establecen acciones de mejora y
simplificacion(PMMR);

Propuesta Regulatoria: La Propuestas o0 anteproyectos de leyes o
regulaciones que pretendan emitir cualquiera de los Sujetos Obligados, en
el &mbito de su competencia, y que se presenten a la consideracion de la
Direccion, a las Unidades Municipales o cualquier otra instancia en los
términos de esta Ley para su respectivo dictamen;

Protesta Ciudadana: La herramienta por medio de la cual el solicitante
puede presentar una accion u omisién contra los servidores publicos de los
sujetos obligados, encargados de algun tramite o servicio que, sin causa
justificada, altere o incumpla lo previsto en la presente Ley;

Reglamento: El Reglamento de la Ley;

Registro de Regulaciones: A la recopilacion de la normatividad aplicable
vigente;

Regulaciones: Los Reglamentos, decretos, acuerdos, normas, circulares y
formatos, asi como los lineamientos, criterios, metodologias, instructivos,
directivas, reglas, manuales, disposiciones que tengan por objeto
establecer obligaciones especificas y cualesquiera de naturaleza analoga a
los actos anteriores, que expidan los Sujetos Obligados;



XXXVI.

XXXVII.

XXXVIIL.

XXXIX.

XL.

XLI.

XLII.

XL

XLIV.

XLV.

SARE: El Sistema de Apertura Rapida de Empresas;

Servicio: La actividad que brinda un Sujeto Obligado de caracter
potestativo, general, material o no material, continuo y disponible para
personas fisicas o morales del sector privado que tienen por objeto
satisfacer una necesidad publica;

Sistema: El Sistema Estatal de Mejora Regulatoria;

Simplifica: Programa de Simplificaciéon de Tramites y Servicios;

Simplificacién: Al procedimiento por medio del cual se propicia la
transparencia y la capacidad de sintesis en la elaboracion de las
regulaciones y procesos administrativos, asi como la reduccion de plazos y
requisitos o la digitalizacion o abrogacion de los tramites que emanan de
tales disposiciones de caracter general,

Solicitante: La persona fisica 0 moral que busca conocer o bien realizar un
trAmite o servicio;

Sujetos Obligados: Los sefialados en el parrafo primero del articulo 1 de la
presente Ley;

Tramite: Cualquier solicitud o entrega de informacion que las personas
fisicas o juridicas del sector privado hagan ante una dependencia u
organismo descentralizado, ya sea para cumplir una obligacion, obtener un
beneficio, en general, a fin de que se emita una resolucion, asi como
cualquier documento que dichas personas estén obligadas a conservar, no
comprendiéndose aquella documentacién o informacién que solo tenga que
presentarse en caso de un requerimiento de una dependencia u organismo
descentralizado;

Unidades Municipales: En singular o plural, las unidades administrativas a
nivel municipal, especializadas en Mejora Regulatoria, y

VUC: La Ventanilla Unica de Construccion.

En el o los Reglamentos que emanen de la presente Ley, se podran establecer
definiciones no contempladas en esta ultima.

Articulo 6. Plazos. Los plazos fijados en dias por esta Ley se entenderan como
dias habiles; respecto de aquellos que se fijen en meses o afos, se entenderan
referidos de fecha a fecha e incluiran los dias inhabiles.



Cuando no se especifique el plazo, se entenderan cinco dias para cualquier
actuacion.

Articulo 7. Publicacién en el Boletin Oficial. Para que las Regulaciones que
expidan los Sujetos Obligados surtan efectos deberan ser publicadas en el Boletin
Oficial del Gobierno del Estado o en la Gaceta Municipal en caso de los
Ayuntamientos.

Capitulo Il
Competencia de los Sujetos Obligados

Articulo 8. Del enlace oficial. Los titulares de los Sujetos Obligados designaran,
a un servidor publico que se desempefiara como Enlace Oficial de Mejora
Regulatoria ante la Direccion o su equivalente municipal, el que también sera
responsable de instrumentar los procesos de mejora regulatoria, al interior de cada
una de aquéllas.

Este nombramiento debe recaer, de manera preferente, en aquél servidor publico
gue sea titular del area 6 unidad de apoyo administrativo de cada dependencia 6
entidad y, en su defecto, en un servidor publico con nivel jerdrquico minimo de
director.

En los reglamentos interiores de las dependencias y entidades, se podra
establecer la existencia de una unidad administrativa diferente de las que
menciona este articulo, con competencia Unica y especial para fungir como Enlace
de Mejora Regulatoria.

La Direccion y su equivalente municipal, llevaran cada una, un registro de los
servidores publicos designados como Enlaces de Mejora Regulatoria, tanto
propietarios como suplentes.

Articulo 9. Corresponde a los Enlaces de Mejora Regulatoria, las facultades
siguientes:

I. Coordinar el proceso de mejora regulatoria al interior del Sujeto Obligado;

[I. Formular y someter a la opinion de la Direccion o la Unidad Municipal,
segun corresponda el POAMER,;

[ll. Informar de conformidad con el calendario que establezca la Direccion o las
Unidades Municipales, respecto de los avances y resultados en la ejecucion
del POAMER correspondiente;



V1.

VII.

VIII.

X.

XI.

XIl.

. Supervisar y asesorar en la formulacién de las Propuestas regulatorias y los

Andlisis correspondientes;

Hacer del conocimiento de la Direccion o las Unidades Municipales, las
actualizaciones o modificaciones al Catélogo y al Catdlogo Municipal de
Tramites y Servicios en el ambito de su competencia;

Hacer del conocimiento de la Direccién o las Unidades Municipales, las
actualizaciones o modificaciones al Inventario;

Informar al titular del Sujeto Obligado de los resultados de su gestion en
materia de mejora regulatoria;

Suscribir y enviar a la Direccion o las Unidades Municipales, segun se el
ambito de su competencia, los anteproyectos de leyes, decretos
legislativos, para que sean considerados en la Agenda Regulatoria;

. Enviar a la Direccién, la informacién relativa a inscribirse en el Registro

Estatal de Tramites y Servicios;

Someter a la Direccion o las Unidades Municipales segun corresponda,
cada dos afios 0 en su caso de acuerdo al calendario que se aplique, un
programa de mejora regulatoria en relacién con la normatividad y tramites
gue aplica la dependencia, area y/o organismo descentralizado, asi como la
elaboracion y presentacion de los avances correspondientes.

Colaborar con la Direccion o las Unidades Municipales en la elaboracion e
implementacion de mecanismos que permitan medir periédicamente la
implementacién de la mejora regulatoria en los Sujetos Obligados, y

Las demas que sefale la presente Ley, el Reglamento, otros ordenamientos
aplicables y la Direccion o las Unidades Municipales en el respectivo &mbito
de sus competencias.

TITULO SEGUNDO
DEL SISTEMA ESTATAL DE MEJORA REGULATORIA

Capitulo |
De los Objetivos

Articulo 10. Propdsito del Sistema Estatal. El Sistema tiene como propésito la
ordenacion racional, sistematica y coordinada de las acciones necesarias para



asegurar que la regulacion que integra el ordenamiento juridico de la entidad
responda a los principios y propésitos establecidos en la presente Ley.

El Programa Estatal es el conjunto de estrategias, objetivos, tareas y acciones
instrumentadas para asegurar la efectividad del cumplimiento de la Mejora
Regulatoria en el Estado.

Capitulo Il
De los Organos

Articulo 11. Organos del Sistema. El Sistema contara con los siguientes
organos:

l. El Consejo;

Il. La Direccion;

[I. Los Consejo Municipales;

V. Las Unidades Municipales encargadas de Mejora Regulatoria; y

V. Las demas que se establezcan en esta Ley y otras disposiciones aplicables

Articulo 12. Herramientas. Son herramientas del Sistema Estatal:

l. EI Catalogo;

Il. La Agenda Regulatoria;

[1l. EI Andlisis de Impacto Regulatorio;

IV. Los Programas de Mejora Regulatoria; y

V. Las Encuestas, Informacion Estadistica y Evaluacion en Materia de Mejora
Regulatoria

Articulo 13. Del Consejo. El Consejo es el 6rgano responsable de coordinar la
politica de mejora regulatoria en el Estado de Baja California Sur.

Articulo 14. Mecanismos de coordinacion entre el CEMER y la CONAMER. El
Consejo Estatal podra a través de la Direccidon, promover y establecer
mecanismos de coordinacién y comunicacion mutua, que tendrdn como objetivo
principal dar cumplimiento al Programa Estatal de Mejora Regulatoria, la
Estrategia Estatal de Mejora Regulatoria contenida en el Programa Estatal y la
Estrategia Nacional.



Estos mecanismos podran ser:

|. Acuerdos;

Il. Convenios;

[ll. Programa de visitas e inspecciones;

IV. Mecanismos de suministro, intercambio, sistematizacion y actualizacion de la
informacion; y

V. Aquellos que se determinen por el CEMER y la CONAMER en el &mbito de sus
competencias

Articulo 15. Integracion del Consejo. El Consejo estara integrado de la siguiente
manera:

VI.

VII.

VIII.

XI.

XIl.

El Gobernador o Gobernadora del Estado, quien lo presidira;
La persona titular de la Secretaria General de Gobierno;

El o La titular de la Secretaria de Finanzas y Administracion;
El o La titular de la Secretaria de Turismo y Economia;

El o La titular de la Contraloria General del Gobierno del Estado de Baja
California Sur;

El o La titular de la Jefatura de la Oficina del Ejecutivo del Gobierno del
Estado de Baja California Sur;

Los Presidentes o Presidentas Municipales;

Un representante del Gobierno Federal;

El o la Titular del Instituto Sudcaliforniano para la Inclusién de las Personas
con Discapacidad,

La Titular del Instituto Sudcaliforniano de las Mujeres;

Un representante por las Camaras, uno por los Consejos y uno por las
Asociaciones legalmente constituidas y asentadas en el Estado, en materia
empresarial,

El Presidente o Presidenta del Colegio de Notarios del Estado;



XIIl.  El Presidente o Presidenta del Colegio de Corredores Publicos del Estado;

XIV. El Presidente o Presidenta del Colegio de Abogados del Estado;
XV. El o Latitular de la Direccion, quien fungird como Secretario Técnico;

XVI. El Magistrado Presidente o Magistrada Presidenta del Tribunal Superior de
Justicia del Estado de Baja California Sur;

XVII. El Diputado Presidente o Diputada Presidenta de la Junta de Gobierno y
Coordinacion Politica del Congreso del Estado de Baja California Sur; y

XVI. Un representante de la Universidad Auténoma de Baja California Sur
(UABCS) o del Centro de Investigaciones Bioldgicas del Noroeste
(CIBNOR).

XIX. Un Representante del Comité Coordinador del Sistema Estatal
Anticorrupcion;

Los cargos dentro del Consejo serdn de caracter honorifico. Los integrantes
tendran derecho a voz y voto.

Los miembros propietarios del Consejo nombraran a un suplente, quien los suplira
en sus ausencias, debiendo enviar el documento en el que se informe de su
designacion al Secretario Técnico.

Seran invitados permanentes del Consejo Estatal y podran participar con voz, pero
sin voto:

I. Un representante del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Baja california Sur, y

[I. Un representante del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia en el Estado.

Podran asistir como invitados especiales al Consejo, previa autorizacién del
mismo, representantes de organismos gubernamentales y no gubernamentales,
cuando por la especialidad del tema puedan aportar informacién que ayude a la
toma de decisiones del Consejo. La peticién para asistir debera ser presentada a
la Secretaria Técnica del Consejo por lo menos 15 dias de antelacion a la
celebracién de la Sesion del Consejo una vez convocado. Los invitados especiales
podran participar con voz, pero sin voto.



Articulo 16. Atribuciones del Consejo. El Consejo tendrd las siguientes
atribuciones:

VI.

VII.

VIII.

XI.

XII.

El establecimiento de directrices, bases, instrumentos, lineamientos y
mecanismos tendientes a la implementacion de la politica de mejora
regulatoria y de observancia obligatoria para los Sujetos Obligados en
términos del articulo 1° de la Ley;

El establecimiento de bases y principios para la efectiva coordinacion entre
los distintos érdenes de gobierno en materia de mejora regulatoria;

Conocer e implementar, en el &mbito de su competencia, la Estrategia
Nacional de Mejora Regulatoria;

Aprobar la Estrategia Estatal y la Agenda Regulatoria;

El disefio y promocion de politicas integrales en materia de mejora
regulatoria;

La determinacibn de los mecanismos de suministro, intercambio,
sistematizacion y actualizacion de la informacion que sobre esta materia
generen las instituciones competentes de los distintos érdenes de gobierno;

El establecimiento de mecanismos de coordinacion para la implementacion
y operacion de la mejora regulatoria con los Ayuntamientos;

Desarrollar y proponer al titular del Ejecutivo del Estado el Reglamento de la
Ley y sus modificaciones;

Establecer la representacion de los Ayuntamientos en los términos
reglamentarios que se establezcan;

Aprobar, a propuesta del Director, el Programa Estatal de Mejora
Regulatoria y turnarlo al Ejecutivo Estatal para su publicacion en el Boletin
Oficial del Gobierno del Estado;

Conocer de los informes e indicadores de los Programas de Mejora
Regulatoria de las dependencias y organismos del Poder Ejecutivo, asi
como los poderes legislativo y judicial, en los términos de esta Ley;

Promover el uso de metodologias, instrumentos, programas y las mejores
practicas nacionales e internacionales en materia de mejora regulatoria;



XIII.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

XXII.

XXIII.

XXIV.

Identificar problematicas regulatorias que incidan en la competitividad o el
desarrollo econOmico y social de la Entidad, emitir recomendaciones
vinculatorias para los miembros del Sistema y aprobar programas
especiales, sectoriales o regionales de mejora regulatoria;

Establecer lineamientos para el disefio, sustanciacion y resolucién de
tramites y procedimientos administrativos con base en los principios y
objetivos de esta Ley;

Crear grupos de trabajo especializados para la consecucion de los objetivos
de esta Ley, de acuerdo a los términos reglamentarios que se establezcan;

Establecer los mecanismos de monitoreo y evaluacion mediante los
indicadores que serviran para supervisar el avance del Programa Estatal,

Formular opiniones consultivas a los sujetos obligados en caso de duda
sobre la interpretaciéon de la presente Ley;

Sugerir a los Sujetos Obligados la modificacion o la eliminacion de
regulaciones para cumplir con los objetivos y principios de la presente Ley;

Acordar y ratificar los asuntos que se sometan a consideracion por los
integrantes e invitados permanentes del Consejo;

Determinar los mecanismos de suministro, intercambio, sistematizacion y
actualizacion de la informacion que sobre esta materia generen los Sujetos
Obligados y las Autoridades de Mejora Regulatoria;

Conocer, analizar y atender los resultados de las encuestas, informacién
estadistica y evaluacién en materia de Mejora Regulatoria;

Aprobar, a propuesta del Director, los indicadores que las Autoridades de
Mejora Regulatoria y los Sujetos Obligados, deberan observar para la
evaluacion y medicion de los resultados de la mejora regulatoria y la
simplificacién de Tramites y Servicios;

Conocer y opinar sobre la evaluacion de resultados a la que se refiere la
fraccion anterior, que presente la Comision Nacional;

Promover el uso de principios, objetivos, metodologias, instrumentos,
programas, criterios y herramientas acordes a las buenas practicas local,
nacional e internacional en materia de mejora regulatoria;



XXV. Conocer problematicas, obstaculos y fallos regulatorios que impidan el
cumplimiento del objeto de la presente Ley;

XXVI. Emitir recomendaciones a los Sujetos Obligados, para el debido
cumplimiento de las disposiciones de esta Ley;

XXVII.Conocer, analizar y emitir recomendaciones derivadas de las propuestas
gue emita el Observatorio;

XXVIII. Aprobar el reglamento de la Ley, asi como del funcionamiento del Consejo
Estatal de Mejora Regulatoria y turnarlo al Ejecutivo Estatal para su
publicacién en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado;

XXIX. Aprobar los Lineamientos para la elaboracion de los POAS; y

XXX. XXVIII. Los demas que establezca esta Ley y su Reglamento u otras
disposiciones aplicables.

Mediante el Consejo se fijaran prioridades, objetivos, estrategias, indicadores,
metas, e instancias de coordinacion en materia de mejora regulatoria conforme a
lo establecido en el articulo 14 de esta Ley, asi como los criterios de monitoreo y
evaluacion de la regulacion en los términos reglamentarios que establezca el
propio Consejo.

Los destinatarios de las directrices a los que se refiere la fraccion | del presente
articulo estaran obligados a informar al Consejo, las acciones a desarrollar para su
implementacion, en un término de treinta dias a partir de que sea comunicado por
el Secretario Técnico. Los informes seran publicos y en datos abiertos.

Articulo 17. De las sesiones. El Consejo sesionara de forma ordinaria cuando
menos dos veces al afio y de forma extraordinaria las veces que sean necesarias
a juicio del Presidente o Presidenta o del suplente responsable conforme al grado
de importancia de lo que deba informarse o acordarse, previa convocatoria del
Secretario Técnico con una anticipacion de cinco a diez dias héabiles en el caso de
las ordinarias y de dos a cinco dias habiles en el caso de las extraordinarias,
misma que deberd de realizarse por escrito y entregarse en el domicilio y/o correo
electrénico registrado de los miembros en términos de la legislacion aplicable en la
entidad.



Articulo 18. Quérum y Votaciones. El Consejo sesionara validamente con la
asistencia de por lo menos la mitad mas uno de sus miembros. Las resoluciones
se tomaran por medio de mayoria simple. Quien presida la sesién tendra voto de
calidad en caso de empate.

El Secretario Técnico debera contar con un directorio actualizado con direcciones,
nameros telefénicos y correos electronicos de los miembros del CEMER, dicha
informacion seré proporcionada por cada miembro. Estos datos se publicaran en
el portal electrénico de Tramites y Servicios del Gobierno del Estado.

Las notificaciones que realice el Secretario Técnico seran por correo electronico
dejando constancia de las mismas.

Aquellos miembros que deseen ser notificados por escrito deberan proporcionar
su domicilio en donde desean ser notificados, en caso de disponibilidad vy
distancia, se les comunicara via telefénica para ser notificados en las oficinas de la
Direccion. La reserva y manejo de informacion sera conforme a la legislacion
aplicable firmando de conocimiento los avisos de privacidad correspondientes.

Articulo 19. De las funciones del Secretario Técnico. Corresponde al
Secretario Técnico del Consejo Estatal:

I. Realizar notificaciones a los integrantes del Consejo;
Il. Dar lectura al orden del dia y acuerdos en las sesiones del CEMER;

lll. Compilar los acuerdos que se tomen en el Consejo, llevar el archivo de éstos y
de los instrumentos juridicos que deriven, y expedir constancia de los mismos;

IV. Elaborar y publicar informes de actividades del Consejo;

V. Enviar para su publicacién en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado el Plan
Estatal de Mejora Regulatoria, la estrategia estatal y todos aquellos documentos
que determine el Consejo que por su importancia deben ser publicados en el
boletin Oficial o en su caso, en el portal electronico oficial.

VI. Auxiliar al Presidente en el ejercicio de sus atribuciones;

VII. Preparar el orden del dia de las sesiones ordinarias y extraordinarias del
Consejo, declarar la existencia del quérum legal, dar fe de lo actuado en las
sesiones, levantar el acta correspondiente y someterlo a consideracion o
aprobacion, en su caso, de los integrantes del Consejo;



VIIl. Someter a consideracién o aprobacion, en su caso, del Consejo los asuntos
de su competencia;

IX. Firmar junto con el Consejero Presidente todos los acuerdos y resoluciones
que emita el Consejo;

X. Dar seguimiento e informar sobre el cumplimiento de los acuerdos tomados en
las sesiones del Consejo;

XI. Analizar el avance en el cumplimiento por parte de las autoridades estatales y
municipales, de los documentos emitidos por el Consejo;

XIl. Podra proponer al Consejo y al Consejero Presidente, las politicas generales
gue en materia de Mejora Regulatoria habrd de seguir el Consejo ante los
Municipios;

XIll. Realizar estudios sobre implementacion del Programa Estatal de Mejora
Regulatoria;

XIV. Elaborar el informe y el control estadistico de los avances en el trabajo de las
autoridades estatales y municipales para implementar e impulsar los instrumentos
de Mejora Regulatoria que les corresponda;

XV. Expedir los documentos que acrediten la personalidad de los integrantes del
Consejo como miembros del CEMER,;

XVI. Ejecutar las 6rdenes que de forma expresa le encomiende el Presidente del
Consejo, informando al Consejo a mas tardar la sesién proxima siguiente, y

XVII. Aquellas que establezca el CEMER vy las demas que le sefiale esta Ley, el
Reglamento, la Ley General y demas disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 20. De la Direccién. La Direccion sera la encargada de implementar la
Politica Pablica en la materia de Mejora Regulatoria en el Estado.

Articulo 21. Facultades y atribuciones de la persona Titular de la Direccion.
Para el fin sefialado en el articulo anterior, la Direccion tendra, ademas de las
facultades y atribuciones que sefialen otros instrumentos, las siguientes:

l. Elaborar las prioridades, objetivos, estrategias y metas del Programa
Estatal y someterlos a la aprobacion del Consejo;

[I.  Desarrollar y monitorear el sistema de indicadores que, en el marco del
Programa Estatal y previa aprobacion del Consejo, permitan conocer el
avance de la mejora regulatoria en la entidad,;



VI.

VII.

VIII.

XI.

XIl.

XIII.

XIV.

XV.

XVI.

Proponer al Consejo recomendaciones que requieran accion inmediata,
derivada de la identificacion de problematicas regulatorias que incidan en la
competitividad o el desarrollo social y econémico de la entidad;

Establecer, operar y administrar el Catalogo;

Elaborar y someter a la aprobacién del Consejo los lineamientos para la
elaboracion, presentacion y recepcidon de los Programas de mejora
regulatoria;

Elaborar y presentar al Consejo informes e indicadores sobre los POAMER,;

Revisar el marco regulatorio estatal, diagnosticar su aplicacién e
implementar programas especificos de mejora regulatoria en las
dependencias y organismos del Poder Ejecutivo;

Ejecutar las acciones derivadas del Programa Estatal;

Elaborar y presentar los lineamientos ante el Consejo, para recibir y
dictaminar las propuestas de nuevas regulaciones, disposiciones de
caracter general y/o de reforma especifica, asi como los Analisis que
envien los Sujetos Obligados;

Promover el uso de tecnologias de informacion para la sustanciacion y
resolucion de tramites y procedimientos administrativos de conformidad con
los principios y objetivos de esta Ley;

Promover y facilitar los mecanismos de apertura rapida de empresas a
través del Programa SARE;

Brindar asesoria técnica y capacitacion en materia de mejora regulatoria a
dependencias y organismos del Poder Ejecutivo;

Celebrar convenios de coordinacién con los 6rganos publicos de los tres
ordenes de gobierno, en el dmbito que corresponda, para asegurar la
ejecucion del Programa Estatal;

Elaborar el Manual de y/o Procedimientos del area de Mejora Regulatoria;
Convocar a las personas, instituciones y representantes de los organismos
internacionales, empresariales, académicos o sociales que puedan aportar
conocimientos y experiencias para el cumplimiento de los objetivos de la
mejora regulatoria;

Desempefiar las funciones de coordinacion que establece la Ley;



XVII.

XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

XXII.

XXIII.

XXIV.

XXV.

XXVI.

XXVII.

XXV

Proponer a los sujetos obligados acciones, medidas o programas que
permitan impactar favorablemente en el mejoramiento del marco regulatorio
y que incidan en el desarrollo y crecimiento econémico, y coadyuvar en su
promocién e implementacion;

Elaborar y promover programas académicos directamente o0 en
colaboracion con otras instituciones para la formacién de capacidades en
materia de mejora regulatoria;

Convocar y organizar foros, conferencias, coloquios, diplomados,
seminarios, talleres, reuniones, eventos, convenciones y congresos de
mejora regulatoria;

Revisar el marco regulatorio, diagnosticar su aplicacién, y en su caso,
elaborar propuestas de proyectos de disposiciones legislativas vy
administrativas en materia de mejora regulatoria, mismas que podran ser
incorporadas a los programas que se establezcan para mejorar la
Regulacién en actividades o sectores econdémicos especificos;

Establecer los mecanismos para dar publicidad a la Agenda Regulatoria de
los sujetos obligados de la administracién publica;

Promover la evaluacién de regulaciones existentes a través del Andlisis de
Impacto Regulatorio ex post;

Proponer, coordinar, publicar, monitorear, opinar y evaluar los Programas
de Mejora Regulatoria, asi como emitir los lineamientos para su operacion
mismos que seran vinculantes para la administracion publica;

Crear, desarrollar, proponer y promover programas especificos de
simplificacion y mejora regulatoria;

Establecer acuerdos y convenios de colaboracién, concertacion y
coordinacion que contribuyan al cumplimiento de sus objetivos;

Proponer a los sujetos obligados de la administracion publica, la revision y
actualizacion de su acervo regulatorio y de sus tramites y servicios;

Calcular el costo econémico de los tramites y servicios, con la informacion
proporcionada por los sujetos obligados de la administracion publica para lo
cual podra apoyarse de la CONAMER en términos del articulo 14 de la Ley;

. Sistematizar y dar seguimiento a la Estrategia Estatal y Nacional de

Mejora Regulatoria en el ambito de competencia de la administracion
publica;



XXIX. Proponer acuerdos interinstitucionales en materia de mejora regulatoria;

XXX. Promover el estudio, la divulgacion y la aplicacion de la politica publica de
mejora regulatoria;

XXXI. Las demas que le otorguen esta Ley u otras disposiciones aplicables.

Articulo 22. Requisito del Director o Directora. El Director o Directora sera
nombrado por la persona titular del Poder Ejecutivo Estatal, para desempefiar su
encargo por un periodo de seis afos, pudiendo ser removido del cargo por causas
graves equiparables en materia de responsabilidades administrativas. El director
cumplira con los siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano mexicano;
[I. Tener 30 afios de edad cuando menos al dia de su designacion;

[ll. Poseer titulo y cédula profesional con una experiencia minima de cinco
afios, en areas de economia, derecho, administracion publica o de
empresas, contaduria u otras areas afines a esta Ley;

IV. Tener experiencia directiva en materia de regulacién, economia, politicas
publicas o materias afines al objeto de la Ley, y

V. Contar con un desempefio profesional destacado y gozar de buena
reputacion.

Articulo 23. Atribuciones del Director. El Director tendra las siguientes
atribuciones:

l. Proponer los objetivos, metas y prioridades del Programa Estatal y
someterlo a la aprobacion del Consejo;

I. Proponer lineamientos, esquemas e indicadores de los POAMER de la
entidad para su implementacion;

[I. Formular propuestas respecto de los proyectos de diagnésticos, planes y
acciones que pretenda implementar la Direccion;

IV.  Operar y administrar el Catdlogo, de acuerdo con los lineamientos
establecidos y la informacion recibida de tramites y servicios de las
dependencias y organismos del Poder Ejecutivo;



V. Ejecutar los acuerdos y disposiciones del Consejo, implementando las
medidas necesarias para su cumplimiento;

VI. Disefiar los lineamientos para la recepcion, integracion y seguimiento de la
informacion de los POAMER, asi como presentar informes y avances al
Consejo;

VIl.  Someter al proceso de mejora regulatoria los proyectos regulatorios y sus

correspondientes Analisis;

VIIl. Coordinar la ejecucion de las acciones derivadas del Programa Estatal,
IX. Presentar ante el Consejo, para su aprobacion, el avance del POAMER;

X. Fungir como Enlace Oficial de coordinacién con los érganos publicos de los
tres 6rdenes de gobierno, en el ambito que corresponda, para asegurar la
ejecucion del Programa Estatal y de la Estrategia de Mejora Regulatoria,
segun sea el caso;

XI. Establecer los mecanismos para brindar asesoria técnica y capacitacion en
materia de mejora regulatoria a los Sujetos Obligados, asi como a los
municipios que lo soliciten;

XIl.  Presentar ante el Consejo el informe anual de actividades de la Direccion, y
XIll. Las demas que le otorguen esta Ley u otras disposiciones aplicables.
Capitulo IlI

Estrategia Estatal de Mejora Regulatoria

Articulo 24. Estrategia Estatal. La Estrategia Estatal es el instrumento
programatico que tiene como propdésito articular la politica de mejora regulatoria de
los sujetos obligados con la finalidad de asegurar el cumplimiento del objeto de
esta Ley. Debera estar alineada con la Estrategia Nacional de Mejora Regulatoria
y el Plan Estatal de Desarrollo y ser aprobada por el Consejo Estatal y publicada
en el Boletin Oficial del Estado de Baja California Sur. La Estrategia Estatal sera
vinculante para los sujetos obligados. La Estrategia Estatal tendra una visién con
un horizonte de largo plazo a seis afios, con evaluaciones al menos cada tres
afios y con revisiones y ajustes, en su caso, al menos cada dos afios si es
necesario.

Articulo 25. Elementos de la Estrategia.La Estrategia Estatal comprendera, al
menos, lo siguiente:



|. Un diagndstico por parte de la Direccion de la situacion de la politica de mejora
regulatoria en el Estado;

[I. Las buenas préacticas estatales, nacionales e internacionales en materia de
mejora regulatoria;

[ll. Los objetivos en el corto, mediano y largo plazo en materia de mejora
regulatoria;

IV. Los elementos para la instrumentacién de la mejora regulatoria;

V. Las acciones, medidas y programas de mejora regulatoria que permitan
impactar favorablemente en el mejoramiento de la calidad regulatoria del Estado y
gue incidan en el desarrollo y el crecimiento econémico estatal;

VI. Las herramientas de mejora regulatoria, asi como su uso sistematico;

VII. Las metodologias para la aplicacion de las herramientas de la mejora
regulatoria;

VIII. Las metodologias para el diagnostico periédico del acervo regulatorio;

IX. Las politicas y acciones especificas para atender la problematica regulatoria de
materias, sectores o regiones del Estado;

X. Las directrices, mecanismos y lineamientos técnicos para integrar, actualizar y
operar el Catélogo, incluyendo procedimientos, formatos y plazos para que los
sujetos obligados ingresen la informacién correspondiente;

Xl. Los lineamientos generales para la aplicacion del Analisis de Impacto
Regulatorio;

XII. Los criterios para revisar, actualizar y mejorar el acervo regulatorio estatal;

XIll. Los mecanismos para fortalecer las capacidades juridicas e institucionales en
materia de mejora regulatoria;

XIV. Las medidas para reducir, simplificar y, en su caso, automatizar tramites y
servicios;

XV. Los mecanismos de observacion y cumplimiento de indicadores que permitan

conocer el avance de los objetivos, programas y acciones derivados de la politica
de mejora regulatoria;

XVI. Los estandares minimos para asegurar la correcta implementacion de las
herramientas de la mejora regulatoria a que hace referencia esta Ley, incluyendo
entre otros, la consulta publica, transparencia y rendicion de cuentas en los
procedimientos de disefio e implementacion de la regulacion;



XVII. Los mecanismos de coordinacion para garantizar la congruencia de la
regulacion que expidan los sujetos obligados en términos de esta Ley;

XVIII. Los mecanismos que regulen el procedimiento a que se sujete la Protesta
Ciudadana; y

XIX. Los demas que sefiale esta Ley, otras disposiciones juridicas aplicables y las
necesarias para el cumplimiento de sus objetos.

Capitulo IV
De los Municipios

Articulo 26. Atribuciones. Los municipios del Estado, en el ejercicio de su
autonomia, contaran en su Administracién Publica, con un érgano encargado de la
mejora regulatoria, al que dotaran con la denominacién, adscripcion, atribuciones,
funciones, operacion, procedimientos y estructura en la materia, debiendo
ajustarse en todo momento a las disposiciones conducentes y principios rectores
gue establece esta Ley, de conformidad con el articulo 115, fraccion Il, parrafo
segundo y lll, parrafo segundo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

El Presidente o la Presidenta Municipal formardn parte del Consejo Estatal y
tendran derecho a voz y voto.

Sin demerito de lo anterior, compete a los municipios en materia de mejora
regulatoria, lo siguiente:

|. Asegurar la existencia de Unidades Municipales, con las mismas atribuciones
gue la Direccién, debidamente adecuadas al ambito de competencia que les
corresponde;

[I. Implementar un Sistema Municipal de Mejora Regulatoria para el cumplimiento
de las disposiciones previstas en la presente Ley y en las demas disposiciones
aplicables;

[ll. Coordinar por medio de las Autoridades de Mejora Regulatoria Municipal
correspondiente a las dependencias y entidades municipales con los demas
sujetos obligados y con los organismos estatales y federales, en los programas y
acciones que lleven a cabo para lograr el cumplimiento de la Ley General y esta
Ley;

IV. Elaborar la Agenda Regulatoria y las acciones para lograr una mejora
regulatoria integral, bajo los principios de maxima utilidad para la sociedad y
transparencia;

V. Las demas que establezca la Ley y otras disposiciones normativas aplicables.



Los Ayuntamientos reglamentaran lo conducente para la operacion y estructura de
su Unidad Municipal. Fomentaran la igualdad de oportunidades entre las personas
servidoras publicas en condiciones de igualdad de género.

Los titulares de las Dependencias de la Administracion Publica Centralizada y
Descentraliza de cada municipio, deberan designar a la persona responsable que
sera el Enlace Oficial de Mejora Regulatoria y tendra las atribuciones previstas en
la Ley y en las disposiciones reglamentarias que para tal efecto se emitan.

Articulo 27. Consejos Municipales. Los Consejos Municipales se conformaran y
sesionaran en términos de las disposiciones reglamentarias que para tal efecto
expidan sus Ayuntamientos, los que se coordinaran con la autoridad de mejora
regulatoria estatal para garantizar el eficaz funcionamiento del Sistema Estatal y
del Nacional de Mejora Regulatoria.

Los Consejos Municipales, ademas de las atribuciones que se les asignen
reglamentariamente y las que les correspondan en los términos previstos por la
presente Ley, deberan elaborar su programa anual de mejora regulatoria, su
agenda regulatoria como guia con propuestas de creacion de regulaciones o
reformas en su a&mbito de competencia y sus analisis de impacto regulatorio.

Articulo 28. Atribuciones de Consejos Municipales. Los Consejos Municipales
tendran, en su ambito de competencia, las facultades y responsabilidades
siguientes:

|. Establecer acciones, estrategias y lineamientos conforme a los cuales se regira
la politica de mejora regulatoria municipal de conformidad con la Ley General y
esta Ley;

II. Aprobar el programa de mejora regulatoria y la agenda regulatoria municipal,

[ll. Aprobar la suscripcion de convenios interinstitucionales de coordinacion y
cooperacion en la materia con dependencias y entidades federales y/o estatales, y
con otros municipios.

IV. Proponer las acciones necesarias para optimizar el proceso de mejora
regulatoria en las dependencias y entidades municipales;

V. Aprobar el proyecto de Reglamento de Mejora Regulatoria Municipal y
canalizarlo al Cabildo del H. Ayuntamiento correspondiente para su analisis y, en
caso, aprobacion y publicacién en la Gaceta Municipal para efectos de publicidad
y efectos contra terceros; y



VI. Las demas que le confiera esta Ley y demas disposiciones normativas
aplicables.

Articulo 29. De los Proyectos de Regulacion. Los Proyectos de Regulacion que
sean presentados en los Cabildos, deberan acompafiarse de un Analisis que
considere como minimo los elementos descritos en el articulo 82 de esta Ley.

Para este efecto, las leyes y reglamentos que rigen el funcionamiento de la
administracion publica municipal se adecuardn en la medida que resulte
necesario, las disposiciones que resulten aplicables para permitir la aplicacién del
Analisis.

Los Ayuntamientos realizaran revisiones periodicas de las regulaciones en vigor
para evaluar el cumplimiento de sus objetivos y los impactos generados como
resultado de su aplicacién, a fin de promover su analisis y mejora continua.

TITULO TERCERO
DE LOS INSTRUMENTOS DE MEJORA REGULATORIA

Capitulo |
Del Catalogo de Regulaciones, Tramites y Servicios

Articulo 30. Del Catalogo. El Catalogo es la herramienta tecnoldgica que compila
las Regulaciones, los Tramites y los Servicios de los Sujetos Obligados, con el
objeto de otorgar seguridad juridica a las personas, dar transparencia, facilitar el
cumplimiento regulatorio, asi como fomentar el uso de tecnologias de la
informacion. Tendra caracter publico y la informacion que contenga sera
vinculante para los Sujetos Obligados, en el &mbito de sus competencias.

La inscripcion y actualizacion del Catalogo es de caracter permanente y obligatorio
para todos los Sujetos Obligados del Estado, en el &mbito de sus competencias.

Articulo 31. De laintegracion. El Catalogo estara integrado por:

I.  El Registro Estatal de Regulaciones;

II.  Los Registros de Tramites y Servicios;
lll.  El Expediente para Tramites y Servicios;
IV. El Padrén Estatal, y
V. La Protesta Ciudadana.



Seccién |
Del Registro Estatal de Regulaciones

Articulo 32. El Registro de Regulaciones. Sera una herramienta tecnoldgica que
contendra todas las Regulaciones en el ambito estatal y municipal. Los Sujetos
Obligados deberan asegurarse que las Regulaciones vigentes que apliquen se
encuentren contenidas en el Registro de Regulaciones, a fin de
mantener permanentemente actualizado el Catélogo.

Para tal efecto, deberan establecerse mecanismos de coordinacion con las
autoridades que en el ambito de sus respectivas competencias ya cuenten con
inventarios o registros de las regulaciones estatales y municipales.

Articulo 33. Actualizacion del Registro. Los Sujetos Obligados seran
responsables de mantener actualizado el registro de regulaciones, de conformidad
con las disposiciones que para tal efecto emita la Direccidon, en coordinacion con
otras autoridades competentes. El Registro y actualizacion es de caracter
permanente y obligatorio para todos los sujetos obligados.

Articulo 34. Contenido del Registro. El Registro de Regulaciones debera
contemplar para cada Regulacion contenida una ficha con al menos la siguiente
informacion:

I. Nombre de la Regulacion;

Il. Fecha de expedicion y, en su caso, de su vigencia,
[ll. Autoridad o autoridades que la emiten;

IV. Autoridad o autoridades que la aplican;

V. Fechas en que ha sido actualizada;

VI. Tipo de ordenamiento juridico;

VII. indice de la Regulacion;

VIIl. Objeto de la Regulacion;

IX. Materias, sectores y sujetos regulados;

X. Tramites y Servicios relacionados con la Regulacion;

Xl. Identificacion de fundamentos juridicos para la realizacion de inspecciones,

verificaciones y visitas domiciliarias, y



XIll. La demas informacién que se prevea en la Estrategia.

Los Sujetos Obligados deberan asegurase de que las Regulaciones vigentes que
apliguen estén debidamente inscritas en el Registro de Regulaciones. En caso de
gue la Direccion identifique errores u omisiones en la informaciéon inscrita,
efectuara un apercibimiento al Sujeto Obligado para que éste subsane la
informacion en un plazo que no debera exceder de diez dias.

Articulo 35. De la administracion del Registro de Regulaciones. La Secretaria
de Gobierno, a través de la Subsecretaria de la Consejeria Juridica, sera la
responsable de administrar y publicar la informacion en el Registro Estatal de
Regulaciones. La Direccion, en el ambito de sus competencias y en los términos
establecidos en el Reglamento de esta Ley, deberd coordinarse con
la Subsecretaria de la Consejeria Juridica para compilar y revisar la informacion
vertida en el Registro de Regulaciones.

Articulo 36. De la vinculacion. La informacion inscrita en el Registro de
Regulaciones, se vinculara con la normatividad inscrita en el Registro de
Regulaciones, Tramites y Servicios.

Articulo 37. Inscripcion de la informacion. La informacion a que se refiere el
articulo anterior, debera entregarse a la Direccion en la forma en que dicha area lo
determine, debiendo ésta inscribirla en el registro de regulaciones, sin cambio
alguno, dentro de los cinco dias habiles siguientes.

La Direccién determinara y hara del conocimiento los mecanismos de sancion
para el caso de que las dependencias obligadas no registren sus regulaciones.

Las dependencias y los organismos descentralizados de la administracion puablica
estatal, deberan notificar a la Direccién cualquier modificacion a la informacién
inscrita en el registro, dentro de los diez dias habiles siguientes a que entre en
vigor la disposicion.

Articulo 38. Prohibicion de aplicacion de regulaciones adicionales. Los
Sujetos Obligados no podran aplicar regulaciones adicionales a las inscritas en el
registro, ni aplicarlas de forma distinta a como se establezcan en el mismo.

Seccion Il
Del Registro de Tramites y Servicios



Articulo 39. Del Registro de Tramites y Servicios. El Catdlogo es la
herramienta tecnolégica que compila los Tramites y los Servicios de los Sujetos
Obligados, con el objeto de otorgar seguridad juridica a las personas, dar
transparencia, facilitar el cumplimiento regulatorio, asi como fomentar el uso de
tecnologias de la informacién. Tendra caracter publico y la informacién que
contenga sera vinculante para los Sujetos Obligados, en el ambito de sus
competencias.

La inscripcion y actualizacion del Catalogo es de caracter permanente y obligatorio
para todos los Sujetos Obligados del Estado, en el &mbito de sus competencias.

La Direccion administrara mediante una plataforma electronica el Catalogo, que
serd publico. Los sujetos Obligados seran los responsables de mantener
actualizada la informacion del Registro de Tramites y Servicios. La legalidad y el
contenido de la informacion que inscriban los Sujetos Obligados en los registros
de Tramites y Servicios son de su estricta responsabilidad.

A partir del momento en que la Direccion identifique errores u omisiones en
la informacion proporcionada, tendrd un plazo de cinco dias para comunicar sus
observaciones al Sujeto Obligado. Dichas observaciones tendran caracter
vinculante para los Sujetos Obligados, quienes a su vez contaran con un plazo de
cinco dias para solventar las observaciones. Una vez agotado el
procedimiento anterior y habiéndose solventado las observaciones, la Direccion
publicard dentro del término de cinco dias la informacidon en su registro de
Tramites y Servicios.

La omisién o la falsedad de la informacién que los Sujetos Obligados inscriban en
los Registros de Tramites y Servicios seran sancionadas en términos de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Baja California Sur.

Articulo 40. De la integracion del Catalogo. Los Sujetos Obligados deberan
inscribir 'y mantener actualizada al menos la siguiente informacién vy
documentacion de sus Tramites y Servicios dentro de la seccion correspondiente:

I. Nombre y descripcion del Tramite y/o Servicio;
Il. Sefalar si se trata de un Tramite o Servicio;
[ll. Modalidad. Debera sefialar si es presencial, en linea 0 ambos;

IV. Sefalar el nivel de digitalizacion del tramite o servicio;



V. Tipo de trdmite o servicio. Debera sefialar si es ciudadano o empresarial
VI. Sefialar el sector econémico al que pertenece;

VII. Si es necesario agendar una cita, debera contener un apartado para generar
la cita por el medio que se indique;

VIII. Fundamento juridico de la existencia del Tramite o Servicio;

IX. Descripcion con lenguaje claro, sencillo y conciso de los casos en que debe o
puede realizarse el Tramite o Servicio, y los pasos que debe llevar a cabo el
particular para su realizacion;

X. Enumerar y detallar los requisitos. En caso que existan requisitos que necesiten
alguna firma, validacion, certificacion, autorizacién o visto bueno de un tercero se
debera sefalar la persona o empresa que lo emita. En caso de que el Tramite o
Servicio que se esté inscribiendo incluya como requisitos la realizacion de
Tramites o Servicios adicionales, debera de identificar plenamente los mismos,
sefialando ademas el Sujeto Obligado ante quien se realiza;

Xl. Especificar si el Tramite o Servicio debe presentarse mediante formato, escrito
libre, ambos o puede solicitarse por otros medios;

XIl. El formato correspondiente y la ultima fecha de publicacion en el Medio de
Difusion;

XIII. En caso de requerir inspeccion o verificacion, sefialar el objetivo de la misma;

XIV. Datos de contacto oficial del Sujeto Obligado responsable del Tramite o
Servicio;

XV. Plazo que tiene el Sujeto Obligado para resolver el Tramite o Servicio y, en su
caso, si aplica la afirmativa o la negativa ficta;

XVI. El plazo con el que cuenta el Sujeto Obligado para prevenir al solicitante y el
plazo con el que cuenta el solicitante para cumplir con la prevencion;

XVII. Monto de los derechos o aprovechamientos aplicables, en su caso, o la
forma de determinar dicho monto, asi como las alternativas para realizar el pago

XVIIl. Vigencia de los avisos, permisos, licencias, autorizaciones, registros y
demas resoluciones gque se emitan;

XIX. Criterios de resoluciéon del Tramite o Servicio, en su caso;



XX. Todas las dependencias y unidades administrativas ante las que se puede
presentar el Tramite o solicitar el Servicio, incluyendo su domicilio;

XXI. Horarios de atencion al publico;

XXII. Numeros de teléfono y medios electrénicos de comunicacion, asi como el
domicilio y demés datos relativos a cualquier otro medio que permita el envio de
consultas, documentos y quejas;

XXIII. La informacion que debera conservar para fines de acreditacion, inspeccion
y verificacion con motivo del Tramite o Servicio;

XXIV. Un apartado que indique la direccion fisica o electronica en la cual puede
presentarse tanto una queja como una Protesta Ciudadana;

XXV. Sefalar los beneficios o servicios del trdmite o servicio; y

XXVI. La deméas informacién que se prevea en el Programa Estatal de Mejora
Regulatoria y otras disposiciones normativas.

Para que puedan ser aplicables los Tramites y Servicios es indispensable que
éstos contengan toda la informacion prevista en el presente articulo y se
encuentren debidamente inscritos en el Catalogo.

Para la informacion a que se refieren las fracciones X, Xl, XIlI, XV, XVI, XVII, XVIII,
XIX, XXIII'y XXVI los Sujetos Obligados deberan establecer el fundamento juridico
aplicable, relacionandolo con la Regulacién inscrita en el Registro Estatal de
Regulaciones.

Los Sujetos Obligados seran los responsables de ingresar y actualizar la
informacion a los registros de Tramites y Servicios, respecto de sus Tramites y
Servicios. La legalidad y el contenido de la informacion que inscriban los Sujetos
Obligados en los registros de Tramites y Servicios son de su estricta
responsabilidad.

La legislacién o normatividad de los registros de Tramites y Servicios se ajustara a
lo previsto en esta Ley y sus disposiciones reglamentarias.

Articulo 41. Inscripcion en el catadlogo. La informacién a que se refiere el
articulo 40 deber& entregarse a la Direccion en la forma en que ésta lo determine,
dentro de los cinco dias habiles siguientes a la recepcién de la misma.

La Direccion podra emitir opinion respecto de la informacion que se inscriba en el
Catélogo, y los Sujetos Obligados deberan solicitar los ajustes correspondientes o,



en su caso, notificar a la Direccion las razones para no hacerlo. En caso de
discrepancia entre los Sujetos Obligados y la Direccion, la Subsecretaria de la
Consejeria Juridica resolvera, en definitiva.

Los Sujetos Obligados, deberan notificar a la Direccion cualquier modificaciéon a la
informacion inscrita en el Catalogo, dentro de los diez dias habiles siguientes a
gue entre en vigor la disposicion que fundamente dicha modificacion.

Las unidades administrativas que apliquen tramites o servicios deberan tener a
disposicion del publico la informacion que al respecto esté inscrita en el Catalogo.

Articulo 42. Informacion especifica. La informacion a que se refiere el articulo
40, fracciones | a XII, deber& estar prevista en las regulaciones expedidas por los
Sujetos Obligados, que aplican los tramites y servicios.

Articulo 43. Legalidad y contenido de la informacion. La legalidad y el
contenido de la informacion que se inscriba en el Catdlogo serd estricta
responsabilidad de los Sujetos Obligados.

Articulo 44. Catdlogo Municipal. Los Ayuntamientos crearan un Catalogo
Municipal de Tramites y Servicios equivalente al Catalogo, en el que se inscribiran
los tramites, servicios, requisitos, plazos y cargas tributarias de los Sujetos
Obligados, debiendo observarse los requisitos y formalidades a que se refieren los
articulos anteriores.

Articulo 45. Inscripcion en el catalogo. Para la inscripcion de tramites en el
Catalogo se entenderan las resoluciones en sentido afirmativo al promovente,
transcurrido el plazo establecido para que las autoridades brinden respuesta. Para
tal efecto, las autoridades estatales y municipales deberan efectuar las
adecuaciones correspondientes al marco juridico aplicable a efecto de establecer
lo anterior, 0 en caso contrario, manifestar a la consideracién de la Direccion o las
Unidades Municipales las justificaciones para no hacerlo, conforme a los criterios
gue éstas definan, considerando entre otros aspectos la ocurrencia de un posible
riesgo a la vida, a la sociedad, al medio ambiente o a la economia.

Tomando en consideracion las justificaciones descritas en el parrafo anterior, la
Direccion o las Unidades Municipales resolveran en definitiva sobre el particular, y
esta decision sélo podra ser revocada por la persona Titular del Poder Ejecutivo
Estatal o el Ayuntamiento, segun corresponda.



A peticion del interesado, se debera expedir constancia de la resolucion afirmativa
por falta de respuesta de la autoridad respectiva dentro de los dos dias habiles
siguientes a la presentacion de la solicitud de la misma. Para tal efecto, las
autoridades estatales y municipales, en colaboracién con la Direccién y las
Unidades Municipales estableceran mecanismos que permitan obtener dicha
constancia por medios electrénicos.

Articulo 46. Prohibicion de solicitud de requisitos y tramites adicionales. Los
Sujetos Obligados no podran solicitar requisitos, ni tramites adicionales a los
inscritos en el Catalogo, ni aplicarlos en forma distinta a como se establezcan en
el mismo.

Seccion Il
Del Expediente para Tramites y Servicios

Articulo 47. De la operacion. El Expediente para Tramites y Servicios operara
conforme a los lineamientos que apruebe el Consejo Estatal y debera considerar
mecanismos confiables de seguridad, disponibilidad, integridad, autenticidad,
confidencialidad y custodia.

Los Sujetos Obligados, en el ambito de sus respectivas competencias, incluiran en
sus programas de Mejora Regulatoria las acciones para facilitar a otros Sujetos
Obligados, a través del Expediente para Tramites y Servicios, el acceso, consulta
y transferencia de manera segura de las actuaciones electronicas que se generen
con motivo de un Tramite o Servicio.

Articulo 48. De la informacion adicional. Los Sujetos Obligados no podran
solicitar informacion que ya consté en el Expediente de Tramites y Servicios, ni
podran requerir documentacién que tengan en su poder. S6lo podran solicitar
aguella informacién y documentacién particular o adicional, que esté prevista en el
Catalogo.

El no cumplir con el contenido de este articulo podra ser causa de destitucion o
inhabilitacién y/o amonestacién o multa del servidor publico responsable, en
términos de la normatividad en materia de Responsabilidades Administrativas.

Articulo 49. De la integracion de documentos. Los documentos electrénicos
qgue integren los Sujetos Obligados al Expediente de Tramites y Servicios
conforme a lo dispuesto por esta Ley, produciran los mismos efectos que las leyes
otorgan a los documentos firmados autdgrafamente y, en consecuencia, tendran el
mismo valor probatorio que las disposiciones aplicables les otorgan a éstos.



Articulo 50. De la integracion del Expediente. Los Sujetos Obligados integraran
al Expediente para Tramites y Servicios, los documentos firmados autdégrafamente
cuando se encuentre en su poder el documento original y se cumpla con lo
siguiente:

I.  Que la migracién a una forma digital haya sido realizada o supervisada por
un servidor publico que cuente con facultades de certificacion de
documentos en términos de las disposiciones aplicables;

II.  Que la informacion contenida en el documento electrénico se mantenga
integra e inalterada a partir del momento en que se generé por primera vez
en su forma definitiva y sea accesible para su ulterior consulta;

lll.  Que el documento electrénico permita conservar el formato del documento
impreso y reproducirlo con exactitud, y

IV.  Que cuente con la Firma Electronica Avanzada del servidor publico al que
se refiere la fraccion | de este articulo.

Articulo 51. De la transferencia de la informacién. El portal electrénico con el
gue operara el Expediente de Tramites y Servicios, contara con los elementos
necesarios que permitan tanto a las autoridades estatales y municipales en
materia de Mejora Regulatoria, acceder, consultar y transferir informacion con
otras autoridades del mismo nivel.

Articulo 52. De la implementacién del Expediente. Estan obligados a
implementar el Expediente de Tramites y Servicios todos los sujetos Obligados
sefialados en el articulo 1° de la presente Ley.

Seccion IV
Del Padrén Estatal

Articulo 53. Del Padrén. El Padréon contendra la lista de los servidores publicos
autorizados para realizar inspecciones, verificaciones y visitas domiciliarias en el
ambito administrativo. Los Sujetos Obligados seran los encargados de inscribir en
el Padrdn, a los servidores publicos a que se refiere el presente articulo.

Lo dispuesto en el parrafo anterior no sera aplicable a aquellas inspecciones,
verificaciones o0 visitas domiciliarias requeridas para atender situaciones de
emergencia. Para tales efectos, dentro de un plazo de cinco dias posteriores a la



habilitacion, el Sujeto Obligado debera informar y justificar a la Autoridad de
Mejora Regulatoria correspondiente las razones para habilitar a nuevos
inspectores o verificadores requeridos para atender la situacion de emergencia.

Articulo 54. Verificacion e inspeccion. Los Sujetos Obligados, pueden verificar e
inspeccionar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias de
carécter local.

Son objeto de la verificacion o inspeccién los documentos, bienes, lugares o
establecimientos donde se desarrollen actividades o presten servicios siempre que
dichas diligencias estén reguladas por una Ley o reglamento de caracter
administrativo.

Todas las verificaciones e inspecciones deberan estar normadas por una
disposicion de caracter administrativo y deberan de estar inscritas en el Catalogo o
el Catalogo Municipal, segun corresponda. Los Sujetos Obligados no podran
aplicar inspecciones o verificaciones adicionales a los inscritos en el Catalogo, ni
aplicarlos en forma distinta a como se establezcan en el mismo. Todas las
inspecciones o verificaciones deberan cumplir con los siguientes principios:

l. Previo a la ejecucion de la vista de verificacion o inspeccion, los servidores
publicos que tengan a su cargo el desarrollo de la misma se identificaran
con documento oficial, con fotografia que los acredite como tales, y dejaran
un tanto en original de la orden de visita dictada para ese efecto a los
titulares de los bienes muebles o lugares a verificar, 0 a sus representantes
legales;

Il. Durante la inspeccion o verificacibn no podra solicitarse a los usuarios
ningun requisito, formato o tramite adicional, siempre y cuando no se trate
de un caso especial o extraordinario, para cuyo caso se dispondra a los
ordenamientos aplicables, y;

1. No se realizara ningun cobro, pago o contraprestacion durante la inspeccion
o verificacion.

Articulo 55. Procedimiento de inspeccién y/o verificacion. La inspeccion y/o
verificacion se realizara conforme a las disposiciones siguientes:

l. El inspector o verificador debe presentarse e identificarse ante las personas
titulares de los predios, fincas, instalaciones o bienes muebles objeto de la
verificacion o en su caso, de sus representantes o de quienes tengan a su
cargo la operacion, cuidado o resguardo de las mismas, con documento



VI.

idéneo, vigente y con fotografia, el cual lo acredite para realizar la
verificacion el dia y hora sefialado para la practica de dicha diligencia,
circunstancia que debera hacerse constar en el acta que al efecto se
levante, si el acto inicia en estos periodos;

El resultado de la inspeccidén o verificacion se debe hacer constar en un
acta circunstanciada y cuando se requieran analisis o estudios adicionales,
en dictamen que se emita en forma posterior, donde se haran constar los
hechos o irregularidades encontradas y en su caso, sus probables efectos,
documentos de los cuales debera entregarse copia al administrado;

En la misma acta o dictamen se debe listar los hechos y en su caso las
irregularidades identificadas para dar conocimiento al administrado;

Cuando en la inspeccion o verificacion participe una autoridad competente y
se adviertan hechos que generen condiciones graves de riesgo o peligro,
podran determinarse en el mismo acto, la medida de seguridad que
corresponda, de acuerdo a lo establecido en esta Ley, determinacion que
se hara constar en el acta circunstanciada y se notificara al administrado;

En ningan caso debe imponerse sancioén alguna en la misma visita de
verificacion, y

Si del resultado de la verificacion se advierten irregularidades, el
responsable del acta circunstanciada o dictamen lo remitira a la autoridad
competente, quien realizard las acciones previstas por la Ley o los
reglamentos aplicables.

Articulo 56. Contenido de las actas. En las Actas de inspeccion o verificacion
se debe constar como minimo con:

Nombre, denominacién o razon social del visitado;
Hora, dia, mes y afio en que se inicia y concluye la diligencia;

Calle, nimero y poblacion o colonia en donde se encuentre ubicado el lugar
en que se practique la visita;

En su caso, el numero y fecha del oficio de Direccion que motivo la
diligencia;

Datos generales de la persona con quien se entiende la diligencia, asi como
la mencién del documento con el que se identifique; de igual forma el cargo
de dicha persona;



V1. Datos relativos a la actuacion, incluyendo el fundamento legal en que se
baso la verificacion o inspeccion;

VIl. Declaracion del visitado, si asi desea hacerlo;

VIIl.  En el caso de inspecciones, asentar en forma clara y precisa que se le dio
debido cumplimiento conforme a lo sefalado de este ordenamiento legal,

IX. Nombre, firma y datos de los documentos con los que se identifiquen,
quienes intervinieron en la diligencia, incluyendo las de los verificadores o
inspectores y otras autoridades que hayan concurrido, del visitado; asi
como las de los testigos de asistencia, y

X. Las causas por las cuales el visitado, y/o su representante legal con quien
se entendi6 la diligencia, se neg6 a firmar si es que tuvo lugar dicho
supuesto.

La falta de alguno de los requisitos establecidos en el presente articulo, segun sea
el caso, serd motivo de nulidad o anulabilidad.

Articulo 57. De las visitas domiciliarias. Es obligacion de los Sujetos Obligados
establecidos en el articulo 1° de esta Ley implementar el Registro de Visitas
Domiciliarias.

Articulo 58. Plazo de formulacion de objeciones y presentacion de pruebas.
Los visitados a quienes se levante el acta de verificacion o inspeccion, ademas de
formular observaciones en el acto de la diligencia y ofrecer pruebas con relacion a
los hechos contenidos en ella de forma verbal o por escrito; pueden ejercer tal
derecho dentro del plazo de cinco dias habiles siguientes a la fecha en que se
levanto el acta.

Articulo 59. Resultado de la inspeccién o verificacion. Si del resultado de la
inspeccion o verificacion se desprende la presunta comision de alguna infracciéon a
las disposiciones administrativas, la autoridad podra iniciar el procedimiento
correspondiente para la imposicion de las sanciones a que haya lugar, conforme
los procedimientos administrativos aplicables, respetando en todo caso el derecho
de audiencia y defensa.

Articulo 60. Mecanismo de asignacion. Los Sujetos Obligados deberan contar
con un mecanismo de asignaciéon de inspectores y verificadores que cumpla con
los principios de méxima publicidad, aleatoriedad, eficiencia y eficacia.



Articulo 61. Padron de inspectores y verificadores. La Direccion o la Unidad
Municipal, segun sea el caso, creara, administrara y actualizara el Padrén
mediante una plataforma electronica, para cuyo efecto los Sujetos Obligados
deberan proporcionarle la siguiente informacién, en relacién con cada inspector o
verificador:

l. Nombre completo y cargo;

I. Area administrativa y dependencia a la que pertenece;
[I. Nombre y cargo del jefe inmediato;

V. Horarios de atencion y servicio;

V. Fotografia;

VI.  Vigencia de cargo;
VII.  Materia y giro de inspeccion o verificacion, y
VIIl.  Domicilio, niumero de teléfono y correo electrénico.

Articulo 62. Inscripcion. La informacion a que se refiere el articulo anterior
debera entregarse a la Direccién o la Unidad Municipal, segun sea el caso, en la
forma en que dicho érgano lo determine y deberan inscribirla en el Padron, sin
cambio alguno, salvo por mejoras ortogréaficas y de redaccion, dentro de los cinco
dias habiles siguientes a la recepcion de la misma.

Articulo 63. Modificacion de la informacién inscrita. Los Sujetos Obligados,
deberan notificar a la Direccion o la Unidad Municipal, segun sea el caso,
cualquier modificacién a la informacion inscrita en el Padrén, dentro de los diez
dias habiles siguientes a que ocurra la modificacién.

Articulo 64. Legalidad y contenido de la informacion. La legalidad y el
contenido de la informacion que se inscriba en el Padron seran de estricta
responsabilidad de los Sujetos Obligados.

Articulo 65. De la informacion a publicar. La secciébn de inspecciones,
verificaciones y visitas domiciliarias debera publicitar como minimo, la siguiente
informacion:



I. Nimeros telefonicos de los 6rganos internos de control o equivalentes para
realizar denuncias, y

II. Numeros telefénicos de las autoridades competentes encargadas de ordenar
inspecciones, verificaciones y visitas domiciliarias. Lo anterior, con la
finalidad de que las personas a las cuales se realizan las inspecciones,
verificaciones y visitas domiciliarias puedan cerciorarse de la veracidad de
las mismas.

Articulo 66. Prohibicion de actuacién a funcionarios no inscritos en el
padréon. Ningun funcionario publico podra llevar a cabo actos de inspeccion o
verificacion si no se encuentra debidamente inscrito en el Padron.

Seccion V
De |la Protesta Ciudadana

Articulo 67. De la presentaciéon. El solicitante podra presentar una Protesta
Ciudadana cuando con acciones u omisiones el servidor publico o servidora
publica encargado del Tramite o Servicio que, sin causa justificada, incurra en
alguno de los siguientes supuestos:

I. Niegue la gestion del Tramite o Servicio;

[I. Exija requisitos diversos a los especificados en el Catalogo de Tramites y
Servicios 0 no proporcione informacion completa sobre dénde obtener alguno de
ellos;

[ll. Solicite la presentacion del Tramite o Servicio por un medio diverso al que se
indica en el Catalogo de Tramites y Servicios;

IV. No mencione el motivo de la inspeccién o verificacion en caso de que el
Tramite o Servicio la requiera;

V. Omita o proporcione datos de contacto oficiales inexactos del Sujeto Obligado
responsable del Tramite o Servicios;

VII. Incumpla con el plazo indicado en el Catadlogo de Tramites y Servicios para
otorgar la resolucion del Tramite o Servicio u omita la mencion de la procedencia
de la afirmativa o negativa fictas;

VII. No cumpla con el plazo para prevenir al Interesado por la falta o correccién de
informacion; o bien, no otorgue el plazo para cumplir con tal prevencion;

VIIl. Requiera el pago de derechos o aprovechamientos por un monto diverso al
indicado en el Catdlogo de Tramites y Servicios, no indique la forma en que dicho



monto se determina o bien, cuando no informe de las alternativas donde realizar el
pago;

IX. Omita la mencion o modifique la vigencia de los avisos, permisos, licencias,
autorizaciones, registros y demas resoluciones que emita el Sujeto Obligado;

X. Altere los criterios de resolucion del Tramite o Servicio;

XI. Omita indicar las Unidades Administrativas en que pueda realizarse el Tramite
0 Servicio o que proporcionen informacion inexacta de ellas;

XIl. Incumpla con los horarios de atencion del Tramite o Servicio indicados en el
Catalogo de Tramites y Servicios;

XIll. Proporcione informacién inexacta sobre los medios de comunicacion entre el
Interesado y el Sujeto Obligado para realizar consultas, enviar documentos o
presentar quejas; y

XIV. Exija informacion diversa a la sefialada en el Catadlogo de Tramites y
Servicios, que el Interesado deba conservar para fines de acreditacion, inspeccion
o verificacion.

Articulo 68. De la forma de presentacion. La Direccibn y/o Unidades
Municipales dispondran lo necesario para que las personas puedan presentar la
Protesta Ciudadana tanto de manera presencial como electronica.

La Protesta Ciudadana sera atendida y revisada por la Direccién y/o Unidades
Municipales que emitirh su opinion en un plazo méaximo de 10 dias dando
contestacion al ciudadano que la presentd, dara vista de la misma al Sujeto
Obligado y, en su caso, al 6rgano competente en materia de responsabilidades.

Articulo 69. De las sanciones. Cuando de la Protesta Ciudadana recibida se
observe una violacién por parte de un servidor publico, la Direccion dara vista a la
Contraloria General y/ 0 en su caso al Jefe inmediato del servidor responsable.

Articulo 70. De la Protesta ante Autoridad de Mejora Regulatoria. Cuando un
servidor publico aplique de manera distinta un trdmite o servicio, el ciudadano
podré presentar optar por presentar su Protesta:

l. Ante la Direccién y/o Unidades Municipales de Mejora Regulatoria; y
Il. De manera electrénica en la pagina web.

Articulo 71. Del seguimiento. La Direccion y/o Unidades Municipales, en sus
respectivos ambitos de competencia, daran seguimiento a la atencién que los
Sujetos Obligados y los érganos competentes en materia de responsabilidades



den a la Protesta Ciudadana. De lo anterior, se informara anualmente al
Consejo que corresponda.

Articulo 72. De la Ventanilla para presentarla. La Direccién u Unidad Municipal
deberan contar con un espacio fisico y/o Ventanilla donde los ciudadanos puedan
presentar su Protesta.

El procedimiento de la Protesta Ciudadana se regulara conforme a los
lineamientos que emita el Consejo Estatal de Mejora Regulatoria. Estos
lineamientos contendran los mecanismos de seguimiento a la Protesta Ciudadana.

Capitulo II
De la Agenda Regulatoria

Articulo 73. De La Presentacion. Los Sujetos Obligados deberan presentar su
Agenda Regulatoria ante la Autoridad Estatal y Municipal de Mejora Regulatoria
respectivamente en los primeros cinco dias de los meses de mayo y noviembre de
cada afio, misma que podra ser aplicada en los periodos subsecuentes de junio a
noviembre y de diciembre a mayo respectivamente. La Agenda Regulatoria de
cada Sujeto Obligado debera informar al publico la Regulacion que pretenden
expedir en dichos periodos.

Al momento de la presentacion de la Agenda Regulatoria de los Sujetos
Obligados, la Direccion la sujetard a una consulta publica por un plazo minimo de
veinte dias. Tendra como finalidad conocer la opinién de la ciudadania del plan de
trabajo presentado. La Direccion debera remitir a los Sujetos Obligados las
opiniones vertidas en la consulta publica mismas que no tendran caracter
vinculante.

Los Sujetos Obligados podran iniciar los trabajos de elaboracion de sus
Propuestas Regulatorias aun cuando la materia o tema no esté incluida en su
Agenda Regulatoria, pero no podran ser emitidos sin que estén incorporados a
dicha Agenda.

La Direccion o la Unidad Municipal en materia de Mejora Regulatoria sera la
encargada de administrar la Agenda.

Articulo 74. Excepciones. Lo dispuesto en el articulo precedente no seré
aplicable en los siguientes supuestos:



La Propuesta Regulatoria pretenda resolver o prevenir una situacién de
emergencia no prevista, fortuita e inminente;

La publicidad de la Propuesta Regulatoria o la materia que contiene pueda
comprometer los efectos que se pretenden lograr con su expedicion;

Los Sujetos Obligados demuestren a la Autoridad Estatal de Mejora
Regulatoria que la expedicion de la Propuesta Regulatoria no generara
costos de cumplimiento;

Los Sujetos Obligados demuestren a la Autoridad Estatal de Mejora
Regulatoria que la expedicion de la Propuesta Regulatoria representara una
mejora sustancial que reduzca los costos de cumplimiento previstos por la
Regulacion vigente, simplifique Tramites o Servicios, o ambas. Para tal
efecto la Autoridad Estatal de Mejora Regulatoria emitird criterios
especificos para determinar la aplicacion de esta disposicion, y

Las Propuestas Regulatorias que sean emitidas directamente por la
persona titular del Poder Ejecutivo Estatal en los distintos 6rdenes de
gobierno.

Articulo 75. De la consulta electronica. La agenda regulatoria tendr& como
caracteristica principal que sera publica y podra consultarse en portal electrénico.

Articulo 76. Del Programa de Trabajo. Los sujetos obligados al presentar su
Agenda Regulatoria, ante la Autoridad de su competencia, anexaran un programa
de trabajo que contendra las materias de creacion, modificacion, eliminacién de
regulaciones e instrumentos de gestion administrativa que se deriven de estas.

Articulo 77. Elementos de la Agenda Regulatoria. La Agenda Regulatoria de los
Sujetos Obligados debera incluir al menos:

Nombre preliminar de la Propuesta Regulatoria;

Materia sobre la que versaréa la Regulacion;

Problematica que se pretende resolver con la Propuesta Regulatoria;
Justificacion para emitir la Propuesta Regulatoria, y

Fecha tentativa de presentacion.

Capitulo Il



Del Anadlisis de Impacto Regulatorio

Articulo 78. Del analisis. El Analisis es una herramienta que tiene por objeto
garantizar que los beneficios de las regulaciones sean superiores a sus costos y
gue éstas representen la mejor alternativa para atender una problematica
especifica.

La finalidad del Andlisis de Impacto Regulatorio es garantizar que las
Regulaciones salvaguarden el interés general, considerando los impactos o
riesgos de la actividad a regular, asi como las condiciones institucionales de los
Sujetos Obligados.

Articulo 79. Adopcion de esquemas de revision. Para asegurar la consecucion
de los objetivos de esta Ley, los Sujetos Obligados adoptaran esquemas de
revision de regulaciones existentes y de propuestas regulatorias, mediante la
utilizacion del analisis.

Articulo 80. Disefio de las regulaciones. Los analisis deben contribuir a que las
regulaciones se disefien sobre bases econdmicas, juridicas y empiricas sélidas,
asi como promover la seleccion de alternativas regulatorias cuyos beneficios
justifiqguen los costos que imponen y que generen el maximo beneficio neto para la
sociedad. La Direccion y las Unidades Municipales, en colaboracion con las
autoridades encargadas de la elaboracion de los andlisis, desarrollaran las
capacidades necesarias para ello.

Articulo 81. Enfoque. Los procesos de disefio y revision de las Regulaciones y
Propuestas Regulatorias, asi como los andlisis correspondientes deberan
enfocarse prioritariamente en contar con regulaciones que cumplan con los
siguientes propositos:

l. Que generen el maximo beneficio para la sociedad con el menor costo
posible;

I. Que sus impactos resulten proporcionales para el problema que se busca
resolver y para los sujetos regulados a los que se aplican;

[I. Promuevan la coherencia de politicas publicas;

V. Mejoren la coordinacion entre poderes y 6rdenes de gobierno;

V. Fortalezcan las condiciones sobre los consumidores y sus derechos, las
micro, pequeias Yy medianas empresas, la libre concurrencia y la



VI.

VII.

competencia econdmica, y el comercio exterior que disminuyan los
obstaculos al funcionamiento eficiente de los mercados;

Impulsen la atencion de situaciones de riesgo mediante herramientas
proporcionales a su impacto esperado, y

Establezcan medidas que resulten coherentes con la aplicacion de los
Derechos Humanos.

Las Propuestas Regulatorias indicaran necesariamente la o las Regulaciones que
pretenden abrogar, derogar y/o modificar. Lo anterior debera quedar asentado en
el Analisis de Impacto Regulatorio.

Articulo 82. Marco de anélisis estructurado. Los andlisis estableceran un marco
de andlisis estructurado para asistir a los Sujetos Obligados en el estudio de los
efectos de las regulaciones y propuestas regulatorias, y en la realizacion de los
ejercicios de consulta publica correspondientes. Las cuales deberan contener
cuando menos:

VI.

La explicacion de la problematica que da origen a la necesidad de la
regulacion y los objetivos que ésta persigue;

El andlisis de las alternativas regulatorias y no regulatorias que son
consideradas para solucionar la problematica, incluyendo la explicacion de
porqué la regulacion propuesta es preferible al resto de las alternativas;

La evaluacién de los costos y beneficios de la propuesta regulatoria, asi
como de otros impactos incluyendo, cuando sea posible, el andlisis para
todos los grupos afectados;

.El andlisis de los mecanismos y capacidades de implementacion,

verificacion e inspeccion;

La identificacion y descripcion de los mecanismos, metodologias e
indicadores que seran utilizados para evaluar el logro de los objetivos de la
regulacion, y

La descripcion de los esfuerzos de consulta llevados a cabo para generar la
propuesta regulatoria y sus resultados.

Articulo 83. De los esquemas de revision. Para asegurar la consecucion de los
objetivos de esta Ley, los Sujetos Obligados adoptaran esquemas de revision,
mediante la utilizacién del andlisis de Impacto Regulatorio de:



Propuestas de nuevas regulaciones, a través del Analisis de Impacto
Regulatorio ex ante y

I. Regulaciones existentes, a través del Analisis de Impacto Regulatorio ex
post, conforme a las mejores practicas nacionales e internacionales segun
apliquen.

Articulo 84. Analisis de Impacto Regulatorio ex ante. Este analisis sera
obligatorio para todas las autoridades del Estado que pretendan emitir una nueva
regulacion y cumplira con las siguientes caracteristicas:

I. Contendra evaluacién de costos y beneficios del anteproyecto regulatorio,
asi como de otros impactos incluyendo aquellos que resulten aplicables
para cada grupo afectado o beneficiado.

II.  Contendra los objetivos de la regulacién propuesta.

Articulo 85. Andlisis de Impacto Regulatorio ex post. Para el caso de las
Regulaciones a que se refiere la fraccion Il del articulo 82, la Autoridad Estatal de
Mejora Regulatoria, en su respectivo ambito de competencia, y de conformidad
con las buenas practicas internacionales en la materia, podran solicitar a los
Sujetos Obligados la realizacion de un Analisis de Impacto Regulatorio ex post, a
través del cual se evalle la aplicacion, efectos y observancia de la Regulacion
vigente, misma que sera sometida a consulta publica por un plazo de treinta dias
con la finalidad de recabar las opiniones y comentarios de los interesados.

Asimismo, la Autoridad Estatal de Mejora Regulatoria podra efectuar
recomendaciones con el objeto de contribuir a cumplir con los objetivos
relacionados con la Regulacion, incluyendo propuestas de modificacién al marco
regulatorio aplicable.

Los Sujetos Obligados deberan manifestar por escrito su consideracion respecto a
las opiniones, comentarios y recomendaciones que se deriven de la consulta
publica y del andlisis que efectie la Autoridad Estatal de Mejora Regulatoria
correspondiente

Articulo 86. Del Analisis de Estadisticas. El Analisis de Impacto Regulatorio ex
post debera contener un analisis de estadisticas que describen la problematica
inicial. Cuando no contenga el analisis de las estadisticas, la Autoridad debera
justificarlo.



Articulo 87. De la Manifestacién de Impacto Regulatorio. La autoridad en
materia Regulatoria realizara la Manifestacion de Impacto Regulatorio ex ante y la
Manifestacion de Impacto ex post.

Articulo 88. Presentacion de propuestas. Cuando los Sujetos Obligados
elaboren propuestas regulatorias, las presentaran a la Direccion o a la Unidad
Municipal, segun corresponda, junto con un analisis que contenga los elementos
gue ésta determine, atendiendo a lo dispuesto en el Capitulo | del Titulo Tercero
de esta Ley, cuando menos treinta dias antes de la fecha en que pretendan
publicarse en el Boletin Oficial 0 someterse a la consideracién de la persona titular
del Poder Ejecutivo Estatal o del Ayuntamiento, segun corresponda.

Se podra autorizar que el analisis se presente hasta en la misma fecha en que se
someta la propuesta regulatoria 0 se expida la disposicién, segun corresponda,
cuando ésta pretenda resolver o prevenir una situacion de emergencia. En estos
casos debera solicitarse la autorizacion para el trato de emergencia ante la
Direccion o la Unidad Municipal, para lo cual deberd acreditarse que la
disposicion:

I. Busque evitar un dafio inminente, o bien atenuar o eliminar un dafio
existente a la salud o bienestar de la poblacion, a la salud animal y sanidad
vegetal, al medio ambiente, a los recursos naturales o a la economia;

Il. Tenga una vigencia no mayor de seis meses, misma que, en su caso, podra
ser renovada por una sola ocasion por un periodo igual o menor, y

[ll. No se haya solicitado previamente trato de emergencia para una
disposicion con contenido equivalente.

Tomando en consideracion los elementos anteriormente descritos, la Direccidon o
la Unidad Municipal, segun corresponda, debera resolver la autorizacion para trato
de emergencia en un plazo que no excedera de tres dias habiles.

Se podra eximir la obligacion de elaborar el analisis cuando la propuesta
regulatoria no implique costos de cumplimiento para los particulares. Cuando una
dependencia, entidad o autoridad estatal o municipal estime que el proyecto
pudiera estar en este supuesto, lo consultara con la Direccién o la Unidad
Municipal, segun corresponda, la cual resolvera en un plazo que no podra exceder
de cinco dias habiles, de conformidad con los criterios para la determinacién de
dichos costos que al efecto establezcan en disposiciones de caracter general.



Articulo 89. Excepciones directas para no presentar el Andlisis de Impacto
Regulatorio. Se podra también tomar como excepcion para presentar el Analisis
de Impacto regulatorio:

I.  Cuando la regulacién, acuerdo o decreto pretenda atender una situacion de
emergencia. Direccion o la Unidad Municipal determinaran el mecanismo a
sequir;

[I.  Sidel andlisis de los costos se encuentra que los beneficios aportados por
la regulacién, acuerdo o decreto son mayores a los costos generados por
esta, se considerara exenta de presentar el Analisis de Impacto
Regulatorio. La Direccion o Unidad Municipal determinaran lo conducente y

[ll.  Si con la emision de la regulacién, acuerdo o decreto, se cumple con una
obligacion establecida en ley, reglamento, decreto, acuerdo u otra
disposicion de caracter general expedido por la persona titular del Poder
Ejecutivo Estatal, Ayuntamiento, Presidenta o Presidenta Municipal.

Articulo 90. Designacion de un experto. Cuando la Direccién o la Unidad
Municipal respectiva, reciba un analisis que a su juicio no sea satisfactorio, podra
solicitar al Sujeto Obligado correspondiente, dentro de los diez dias habiles
siguientes a que reciba dicho andlisis, que realice las ampliaciones o correcciones
a que haya lugar. Cuando a criterio de la Direccién o la Unidad Municipal la
manifestacion siga siendo defectuosa y la disposicion de que se trate pudiera
tener un amplio impacto en la economia o un efecto sustancial sobre un sector
especifico, podra solicitar a la dependencia o entidad respectiva que con cargo a
su presupuesto efectie la designacion de un experto, quien debera ser aprobado
por la Direccion o la Unidad Municipal, segun corresponda.

El experto debera revisar el analisis y entregar comentarios a la Direccién o la
Unidad Municipal y a la propia dependencia o entidad dentro de los cuarenta dias
hébiles siguientes a su contratacion.

La persona Titular del Poder Ejecutivo del Estado y los Titulares de los Municipios
podran celebrar convenios con las Universidades Publicas y Privadas,
Universidades Tecnoldgicas, Asociaciones, Colegios y Federaciones de
Profesionistas, Asociaciones de la Sociedad Civil para que auxilien de forma
gratuita con la designacién de un experto para los fines sefialados en el parrafo
primero del presente articulo.

La Direccion o las Unidades Municipales elaboraran un registro y listado con
expertos segun la materia que se trate.



Articulo 91. Publicidad. La Direccién y las Unidades Municipales haran publicos,
desde que los reciban, las disposiciones y analisis, asi como los dictdimenes que
emitan y las autorizaciones y exenciones previstas en el presente Capitulo, con la
finalidad de recabar las opiniones y comentarios de los sectores interesados que
permitan si es el caso, realizar modificaciones tanto a los proyectos de nuevas
regulaciones como a las ya vigentes.

Articulo 92. De la Consulta Publica. Para tal efecto, deberan establecerse
plazos minimos de publicidad para su consulta publica que no podran ser menores
a veinte dias habiles, de conformidad con los instrumentos juridicos que dichas
areas establezcan. La determinacién de dichos plazos minimos debera tomar en
consideracion el impacto potencial de las disposiciones que se promueven, su
naturaleza juridica y ambito de aplicacién, entre otros elementos que se
consideren pertinentes y que deberan establecerse mediante disposiciones de
caracter general.

Articulo 93. Justificacién de modificaciones. Cuando el Analisis de Impacto
Regulatorio ex ante este en proceso de consulta, deberd permitir que se emitan
justificaciones a las modificaciones realizadas por parte de la Autoridad
responsable.

Los Sujetos Obligados podran solicitar a la Direccion y las Unidades Municipales,
en el ambito de sus respectivas competencias, la aplicacion de plazos minimos de
consulta menores a los previstos en esta Ley, siempre y cuando se determine a
juicio de éstas, y conforme a los criterios que para tal efecto emitan, que los
beneficios de la aplicacion de dichos plazos exceden el impacto de brindar un
tiempo menor para conocer las opiniones de los interesados.

Articulo 94. Aplicacidon obligatoria. El andlisis de Impacto Regulatorio ex post
serd obligatorio, para las regulaciones que sean sometidas a un Analisis de
Impacto Regulatorio ex ante.

Articulo 95. Mecanismos de publicidad para la Agenda Regulatoria. La
Autoridad Estatal de Mejora Regulatoria en el amito de su competencia, tendra la
facultad de establecer los mecanismos para dar publicidad a la Agenda
Regulatoria de los Sujetos Obligados de la Administracion Publica Estatal, en
términos que establezca la presente Ley y su Reglamento.

Articulo 96. Reserva de publicidad. Cuando a solicitud de un Sujeto Obligado
responsable del proyecto correspondiente, la Direccion o las Unidades



Municipales determinen que la publicidad a que se refiere el articulo anterior
pudiera comprometer los efectos que se pretendan lograr con la disposicion, éstas
no haran publica la informacién respectiva, hasta el momento en que se publique
la disposicion en el Boletin Oficial. También se aplicara esta regla cuando lo
determine la Subsecretaria de la Consejeria Juridica del Gobierno del Estado o su
area juridica equivalente a nivel municipal, previa opinién de la Direccion, respecto
de las propuestas regulatorias que se pretendan someter a la consideracion la
persona titular del Poder Ejecutivo Estatal, o del Ayuntamiento correspondiente.

Articulo 97. Dictamen de andlisis y proyecto. La Direcciébn o la Unidad
Municipal respectiva deberan emitir y entregar al Sujeto Obligado correspondiente
un dictamen del andlisis y del proyecto respectivo, dentro de los treinta dias
hébiles siguientes a la recepcién del andlisis, de las ampliaciones o correcciones
al mismo o de los comentarios de los expertos a que se refiere el articulo 90,
segun corresponda.

El dictamen considerard las opiniones que en su caso reciba la Direccién o la
Unidad Municipal respectiva de los sectores interesados y comprendera, entre
otros aspectos, una valoracion sobre si se justifican las acciones propuestas en la
propuesta regulatoria. Cuando el Sujeto Obligado de la propuesta regulatoria no
se ajuste al dictamen mencionado, debera comunicar por escrito las razones
respectivas a la Direccion, en un plazo no mayor a cuarenta y cinco dias habiles,
antes de emitir la disposicidbn o someter el proyecto respectivo a la consideracion
de la persona Titular del Poder Ejecutivo Estatal o del Ayuntamiento
correspondiente, segun corresponda, a fin de que la Direccion emita un dictamen
final al respecto dentro de los cinco dias habiles siguientes.

En caso de que la Direccion o la Unidad Municipal segun corresponda, no reciban
respuesta al dictamen o a los comentarios de los expertos a que se refiere el
articulo 90 en el plazo indicado en el parrafo anterior se tendra por desechado el
procedimiento para la propuesta regulatoria respectiva.

Cuando el dictamen final contenga opiniones relacionadas con la creacion,
modificacion o eliminacion de tramites, éstas tendran el caracter de vinculatorias
para el Sujeto Obligado promotor de la propuesta regulatoria, a fin de que realicen
los ajustes pertinentes al mismo, previo a su emision 0 a que sea sometido a la
consideracion de la persona Titular del Poder Ejecutivo Estatal, el Ayuntamiento
segun corresponda. En caso de discrepancia entre la autoridad promovente y la
Direccion respectiva, so6lo la persona Titular del Poder Ejecutivo Estatal o el
Ayuntamiento en Pleno correspondiente podran revocar la decision.



Articulo 98. De la reglamentacion de los procedimientos de revisiéon y
analisis. El Poder Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos estableceran los
procedimientos para la revision y opinion de los andlisis y sefialaran a las
autoridades responsables de su elaboracion atendiendo a lo previsto en la
presente Ley, a través del Reglamento correspondiente publicado en el Boletin
Oficial o en la Gaceta Municipal para el caso de los Ayuntamientos.

Articulo 99. De la falta de dictamen. No se podra llevar a cabo la publicacion en
el Boletin Oficial de las regulaciones que expidan los Sujetos Obligados, sin que
éstas cuenten con un dictamen final de la Direccion o la Unidad Municipal
respectiva o alguna de las autorizaciones 0 exenciones a que se refiere el
presente Capitulo.

Articulo 100. De la vigencia de los costos. Las regulaciones que se publiquen
en el Boletin Oficial y que establezcan costos de cumplimiento para los negocios y
emprendedores, de conformidad con los criterios que al efecto emita la Direccion o
las Unidades Municipales, segun corresponda, deberan establecer una vigencia
gue no podra ser mayor a cinco afos.

Dentro del afio previo a que concluya la vigencia a que se refiere el parrafo
anterior, las regulaciones deberan someterse a una revision sobre los efectos de
su aplicacion ante la Direccién o las Unidades Municipales, segun corresponda,
utilizando para tal efecto el analisis, con la finalidad de determinar su cancelacion,
modificacion o ampliacion de vigencia, con la finalidad de alcanzar sus objetivos
originales y atender a la problematica vigente. Asimismo, podran promoverse
modificaciones adicionales al marco regulatorio vigente o acciones a los Sujetos
Obligados correspondientes, para el logro del mayor beneficio social neto de la
regulacion sujeta a revision.

Articulo 101. Esquemas de reduccion y limitacién. La Direccion o las Unidades
Municipales, segun corresponda, podran establecer esquemas para reducir o
limitar el costo econémico que resulte de las propuestas regulatorias, mediante
Acuerdos publicados en el Boletin Oficial, previa aprobacion de la persona Titular
del Poder Ejecutivo Estatal o de la persona Titular del Ayuntamiento
correspondiente.

Capitulo IV
De los Programas Operativos Anuales de Mejora Regulatoria (POAS)



Articulo 102. De los POAS. Los Programas Operativos de Mejora Regulatoria,
son una herramienta que tiene por objeto mejorar la Regulacion vigente e
implementar acciones de simplificacion de Tramites y Servicios.

De acuerdo con el calendario que establezcan, los Sujetos Obligados someteran a
la Autoridad de Mejora Regulatoria que les corresponda, un Programa Operativo
de Mejora Regulatoria, con una vigencia anual, en relacion con la Regulacion,
Tramites y Servicios que aplican, asi como el reporte anual sobre los avances
correspondientes.

La Direccion y las Unidades Municipales conforme a su competencia, aplicaran los
lineamientos para establecer los Programas Operativos Anuales de Mejora
Regulatoria, calendarios, mecanismos, formularios e indicadores para la
implementacién de los POAS.

Articulo 103. De la Presentacion del Programa Operativo. Los Enlaces
Oficiales de los Sujetos Obligados, deberan elaborar y presentar a la opinion de la
Direccién o de la Unidad Municipal, segun corresponda, dentro de los primeros
qguince dias naturales del mes de noviembre del afio calendario previo a su
implementacion, su Programa Operativo de mejora Regulatoria correspondiente.

Dicho Programa debera contener la planeacion de las regulaciones, tramites y/o
servicios que pretenden ser emitidos, modificados o eliminados en los préximos
doce meses, asi como la implementacion de acciones para revisar y mejorar el
acervo regulatorio y simplificar los tramites y servicios estatales y municipales.

Las dependencias y organismos de la administracion publica estatal, deberan
notificar a la Direccién o la Unidad Municipal, por escrito, las modificaciones a su
Programa.

La Direccion y en su caso la Unidad Municipal emitird los lineamientos para
establecer los calendarios, mecanismos, formularios e indicadores para su
implementacién.

Articulo 104. Valoracion de propuestas. La Direccion y las Unidades
Municipales, en el ambito de sus respectivas competencias, podra emitir opinién a
los Sujetos Obligados con propuestas especificas para mejorar sus Regulaciones
y simplificar sus Tramites y Servicios. Los Sujetos Obligados deberan valorar
dichas propuestas para incorporarlas a sus Programas Operativos, en su defecto,
manifestar por escrito las razones por las que no considera factible su
incorporacion en un plazo no mayor a diez dias.

Articulo 105. Objetivo de los Programas Operativos Anuales. El Programa
Operativo Anual de Mejora Regulatoria, estatal y municipal, tendra como objetivo:

I. Contribuir al proceso de actualizacion y perfeccionamiento constante e integral
del marco regulatorio local;



lI. Incentivar el desarrollo econdmico del estado y los municipios, mediante una
regulacion de calidad que promueva la competitividad a través de la eficacia y la
eficiencia gubernamental, que brinde certeza juridica y que no imponga barreras
innecesarias a la competitividad econémica y comercial;

[ll. Reducir el niumero de tramites, plazos de respuesta de los Sujetos Obligados,
y/o requisitos y formatos, asi como cualquier accion de simplificacion que los
particulares deben cubrir para el cumplimiento de sus obligaciones o la obtencion
de un servicio, privilegiando el uso de herramientas tecnolégicas;

IV. Promover una mejor atencion al usuario y garantizar claridad y simplicidad en
las regulaciones y tramites; y

V. Promover mecanismos de coordinacién y concertacion entre los Sujetos
Obligados, en la consecucion del objeto que la Ley plantea.

Articulo 106. Elementos del Programa Operativo Anual. Los Sujetos Obligados
deberan incorporar el establecimiento de acciones para la revision y mejora del
marco regulatorio vigente, considerando al menos los siguientes elementos:

I. Un diagnéstico de la regulacion vigente, en cuanto a su sustento en la
legislacion; el costo econémico que representa la regulacién y los tramites; su
claridad y posibilidad de ser comprendida por el particular; y los problemas para su
observancia;

[I. Fundamentacion y motivacion;

[ll. Planeacion de las regulaciones, tramites y servicios por cada Sujeto Obligado
gue pretenden ser emitidas, modificadas o eliminadas en los préximos doce
meses;

IV. Estrategia por cada Sujeto Obligado sobre las eliminaciones, modificaciones o
creaciones de nuevas normas o de reforma especifica a la regulacion, justificando
plenamente, de acuerdo a las razones que le da origen, su finalidad, y la materia a
regular, atento al objeto y previsiones establecidos por la presente Ley;

V. Planeacién de los préximos doce meses por cada Sujeto Obligado sobre la
simplificacion de tramites con base en lo establecido en la fraccion Ill de este
articulo, especificando por cada accion de simplificacion de los tramites el
mecanismo de implementacion, funcionario publico responsable y fecha de
conclusion; y

VI. Observaciones y comentarios adicionales que se consideren pertinentes.

Articulo 107. Modificacion o eliminaciéon de regulaciones. La Direccion y las
Unidades Municipales podran sugerir a los Sujetos Obligados la emision,



modificacion o eliminacion de regulaciones, tramites y servicios con base en lo
establecido en esta Ley. Los Sujetos Obligados deberan brindar respuesta a las
sugerencias emitidas por la Direccion o las Unidades Municipales, segun sea el
caso.

Articulo 108. Consulta publica. La Direccién y las Unidades Municipales, en el
ambito de sus respectivas atribuciones, deberan promover la consulta publica en
la elaboracién de los POAS, favoreciendo tanto el uso de medios electrénicos
como de foros presenciales, con la finalidad de analizar las propuestas de los
interesados, las cuales deberan ser consideradas para la opinibn que emitan la
Direccion y las Unidades Municipales, segun corresponda. Los Sujetos Obligados
deberan brindar respuesta a la opinion a los comentarios y propuestas de los
interesados, en los términos que éstas establezcan, previo a la publicacién de sus
POAS.

Articulo 109. Reportes periddicos e indicadores. La Direccion y las Unidades
Municipales, en el ambito de sus atribuciones, deberan establecer reportes
periédicos de avances e indicadores para dar seguimiento a la implementacion del
POA y evaluar sus resultados, los cuales se haran publicos en sus respectivos
portales electronicos.

Capitulo V
De los Programas Especificos de Simplificacion y Mejora Regulatoria

Articulo 110. De los Programas Especificos. Los Programas Especificos de
Simplificacion y Mejora Regulatoria son herramientas para promover que las
Regulaciones, Tramites y Servicios de los Sujetos Obligados cumplan con el
objeto de esta Ley, a través de certificaciones otorgadas por la CONAMER, asi
como fomentar la aplicacion de buenas practicas a nivel estatal y municipal en
materia de mejora regulatoria.

En la creacién y disefio de los Programas Especificos de Simplificacion y Mejora
Regulatoria, la Direccion y Unidades Municipales tomaran en cuenta la opinién de
las autoridades competentes en la materia.

Articulo 111. De la normatividad de los Tramites y Servicios. Los Tramites y
Servicios previstos en leyes, reglamentos o cualquier otra disposicion que haya
sido emitida por titulares del Poder Ejecutivo de los distintos 6rdenes de gobierno
podran ser simplificados, mediante acuerdos generales, convenios que publiquen



los titulares de los Sujetos Obligados, en su respectivo ambito de competencia,
conforme a lo siguiente:

I. Habilitar el uso de herramientas electronicas para la presentacién de
Tramites y Servicios;

Il. Establecer plazos de respuesta menores a los maximos previstos;

lll.  Extender la vigencia de las resoluciones otorgadas por los Sujetos
Obligados;

IV.  No exigir la presentacion de datos y documentos, y

V. Implementar cualquier otra accion de mejora a los Tramites y Servicios de
Su competencia.

Articulo 112. Expedicion de acuerdos generales. Los titulares de los Sujetos
Obligados podran, mediante acuerdos generales publicados en el Boletin Oficial o
en la Gaceta Municipal para el caso de Ayuntamientos, establecer plazos de
respuesta menores dentro de los maximos previstos en Leyes 0 reglamentos y no
exigir la presentacion de datos y documentos previstos en las disposiciones
mencionadas, cuando puedan obtener por otra via la informacién correspondiente.

En los procedimientos administrativos, los Sujetos Obligados recibiran las
promociones o solicitudes que, en términos de esta Ley, los particulares presenten
por escrito, sin perjuicio de que dichos documentos puedan presentarse a través
de medios de comunicacion electrénica en las etapas que los propios Sujetos
Obligados asi lo determinen mediante reglas de caracter general publicadas en
Boletin Oficial o en la Gaceta Municipal para el caso de Ayuntamientos.

En estos ultimos casos se emplearan, en sustitucion de la firma autdgrafa, medios
de identificacion electronica. El uso de dichos medios de comunicacién electronica
sera optativo para cualquier interesado.

Los documentos presentados por medios de comunicacion electronica produciran
los mismos efectos que las Leyes otorgan a los documentos firmados
autdgrafamente y, en consecuencia, tendran el mismo valor probatorio que las
disposiciones aplicables les otorgan a éstos.

Capitulo VI
De las Encuestas, Informacion Estadisticay Evaluacién en Materia de Mejora
Regulatoria



Articulo 113. De la Realizacion de encuestas. La Direccidon promovera entre los
sectores social, privado, publico y académico la realizacion de encuestas sobre
aspectos generales y especificos que permitan conocer el estado que guarda la
mejora regulatoria en el Estado.

Articulo 114. De la Informacién. La Direccion compartira la informacion relativa a
los registros administrativos, censos y encuestas que, por su naturaleza
estadistica, sean requeridos por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
para el desarrollo adecuado de sus propios censos y encuestas nacionales en
materia de mejora regulatoria.

Articulo 115. De las facilidades. Los Sujetos Obligados y las Autoridades de
Mejora Regulatoria deberan brindar todas las facilidades y proporcionar la
informacion en materia de mejora regulatoria que les sea requerida por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia.

Capitulo VII
De la Gestion Empresarial y la Facilidad para hacer Negocios

Seccion |
Del Sistema de Apertura Rapida de Empresas

Articulo 116. Sistema de Apertura Rapida de Empresas (SARE). Es un
mecanismo que integra y consolida todos los tramites municipales para abrir una
micro, pequefa, mediana o grande empresa que realice actividades de bajo riesgo
para la salud, seguridad y el medio ambiente garantizando el inicio de operaciones
en un maximo de tres dias habiles, a partir del ingreso de la solicitud debidamente
integrada. EI SARE debera contener al menos los siguientes elementos vy criterios,
gue podran ser determinados por los Ayuntamientos a través de las disposiciones
administrativas que considere mas idéneas:

l. Una Ventanilla Unica de forma fisica o electrénica en donde se ofrece la
informacion, la recepcién y la gestion de todos los tramites municipales
necesarios para la apertura de una empresa;

I. Formato Unico de Apertura para la solicitud del tramite, impreso o en forma
electrénica;

[I. Catalogo de giros de bajo riesgo con base en el Sistema de Clasificacion
Industrial de América del Norte (SCIAN), el cual tendra como objetivo
determinar los giros empresariales que podran realizar los tramites
municipales para abrir una empresa a través del SARE;



V. Manual de operacion del SARE en el que se describa el proceso interno de
resolucién, coordinacion con otras dependencias e interacciones con el
emprendedor, y

V. Resolucibn méaxima en menos de tres dias habiles de todos los tramites
municipales para abrir una empresa.

Articulo 117. Prohibicion de exigir requisitos o tramites adicionales. Las
autoridades municipales no podran solicitar requisitos, o trdmites adicionales para
abrir una empresa cuya actividad esté definida como de bajo riesgo conforme lo
establecido en el articulo anterior.

Seccion Il
De la Ventanilla Unica de Construccién

Articulo 118. Ventanilla Unica de Construccion (VUC). Es un mecanismo de
coordinacion de todas las gestiones necesarias para la emision de la Licencia de
Construccion de obras que no rebasen los 1,500 metros cuadrados y que se
encuentren reguladas en las Condicionantes de Uso de Suelo definidas por el
Ayuntamiento.

La VUC sera la encargada de recibir, validar y gestionar la totalidad de requisitos
correspondientes a los tramites municipales involucrados en la emision de la
Licencia de Construccion, brindando asesoria y orientacion a los ciudadanos que
la visiten. La VUC contara con los siguientes elementos:

l. Espacio fisico o electrénico y Unico donde se gestionaran todos los tramites
municipales involucrados con la licencia de construccion;

I. Condicionantes de uso de suelo que definan el metraje, uso general y
especifico, ubicacién geogréfica, y la determinacién de requisicion de
estudios de desarrollo urbano, medio ambiente, proteccion civil, vialidad y/o
impacto urbano, segun sea el caso, garantizando el bajo riesgo para dichas
construcciones;

[I. Formato Unico de construccidbn que contemple toda la informacion y
requisitos necesarios para el proceso de emision de la licencia de
construccion;



V. Manual de operacién de la VUC en el que se describa el proceso interno de
resolucion, coordinacion con otras dependencias e interacciones con el
usuario;

V. Resolucién maxima en menos de veintidés dias de todos los tramites
municipales necesarios para construir una obra;

VI. Padrén anico de Directores o Peritos Responsables de Obra certificados
por el Municipio, y

VII.  Padron unico de servidores externos que elaboran estudio de desarrollo
urbano, medio ambiente, proteccién civil y vialidad certificados por el
Municipio.

Articulo 119. Condicionantes de usos de suelo. El Ayuntamiento aprobara las
condicionantes de uso de suelo como instrumento que determine previamente la
factibilidad y los estudios requeridos para la construccion de la obra. Las
condicionantes de uso de suelo tomaran como referencia los planes de desarrollo
urbano de cada municipio, y seran el elemento principal para la emision de la
licencia de construccion.

Las obras que por sus caracteristicas se encuentren reguladas en las
condicionantes de uso de suelo solicitaran Unicamente el tramite de licencia de
construccion, sin necesidad de presentar algin otro tramite relacionado con la
construccion de la obra.

La VUC debera solicitar visto bueno a las autoridades de desarrollo urbano, medio
ambiente, proteccion civil y vialidad, segun sea el caso, para la resolucién de la
licencia de construccion. En caso de no recibir respuesta por parte de las
autoridades competentes en un plazo mayor a 15 dias habiles se aplicara
afirmativa ficta.

Articulo 120. Atribuciones. La VUC serd el Unico espacio fisico o electrénico en
donde los ciudadanos deberan acudir para gestionar los tramites sefialados por la
autoridad municipal, y contara con las siguientes atribuciones:

l. Verificar la documentacion entregada por el usuario y orientarle en caso de
entregar documentacion incorrecta e insuficiente;

I. Enviar a las areas competentes y autoridades de desarrollo urbano, medio
ambiente, proteccion civil y vialidad, segun sea el caso, la informacion
correcta y completa relevante al proceso de obtencion de la licencia de
construccion;



1. Recibir los resolutivos y vistos buenos emitidos por las areas competentes y
autoridades de desarrollo urbano, medio ambiente, proteccion civil y
vialidad, segun sea el caso;

V. Brindar asesoria, informacién y estatus del proceso de los tramites
relacionados con la licencia de construccion;

V. Llevar a cabo el pago de derechos;

VI. Brindar la documentacion necesaria para dar el resolutivo final por parte de
la autoridad, y

VII. Las demas que le sean encomendadas.

Los Sujetos Obligados seran los responsables de ingresar y actualizar la
informacion a los registros de Tramites y Servicios, respecto de sus Tramites y
Servicios. La legalidad y el contenido de la informacion que inscriban los Sujetos
Obligados en los registros de Tramites y Servicios son de su estricta
responsabilidad.

La legislacién o normatividad de los registros de Tramites y Servicios se ajustara a
lo previsto en esta Ley y sus disposiciones reglamentarias.

Articulo 121. De la actualizacion. Los Sujetos Obligados deberan inscribir y
mantener actualizada al menos la siguiente informacion y documentacion de sus
Tramites y Servicios dentro de la seccion correspondiente:

TITULO CUARTO
DE LAS RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
EN MATERIA DE MEJORA REGULATORIA

Capitulo Unico
De las Responsabilidad Administrativas de los Servidores Publicos

Articulo 122. Responsabilidad administrativa. El incumplimiento de las
obligaciones establecidas por la presente Ley, por parte de los servidores publicos
de los o6rdenes de gobierno estatal y municipal sera sancionado en términos de la
Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado y Municipios de Baja
California Sur.



Las infracciones administrativas previstas en el presente capitulo, se investigaran
y sancionaran de conformidad con lo previsto en la Ley de Responsabilidades
Administrativas, sin perjuicio de las demas sanciones que resulten aplicables por
los actos u omisiones presuntamente cometidos por los servidores publicos que
puedan derivar por el incumplimiento a lo previsto en esta Ley u otras
disposiciones legales.

Articulo 123. Del aviso de Faltas. La Direccion podra informar a las autoridades
gue resulten competentes en la investigacion de responsabilidades administrativas
y hechos de corrupcion, de los incumplimientos que tenga conocimiento.

Articulo 124. Causales de responsabilidad. Sin perjuicio de las infracciones por
falta administrativa previstas en la Ley de Responsabilidades Administrativas para
el Estado y Municipios de Baja California Sur, constituyen infracciones
administrativas en materia de mejora regulatoria imputables a los servidores
publicos, las siguientes:

l. Omision de la notificacion de la informacion a inscribirse o modificarse en el
Catadlogo Estatal o Municipal de Regulaciones, Tramites y Servicios,
respecto de tramites a realizarse por los particulares para cumplir con una
obligacion, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la entrada en vigor
de la disposicién que regule dicho tramite;

I. Omision de entrega al responsable de la Direccion de los proyectos y
demas actos materia del conocimiento de ésta, acompafiados con los
Analisis correspondientes;

[l. Solicitud de tramites, requisitos, cargas tributarias, datos o documentos
adicionales a los inscritos en el Registro;

V. Incumplimiento de plazos de respuesta establecidos en cada tramite,
inscrito en los Registros Estatal y Municipales, de Tramites y Servicios;

V. Incumplimiento sin causa justificada a los programas y acciones de mejora
regulatoria aprobados en el ejercicio fiscal que corresponda, en perjuicio de
terceros;

VI. Entorpecimiento del desarrollo de la politica publica de mejora regulatoria
en detrimento de la sociedad, mediante cualquiera de las conductas
siguientes:

a) Alteracidon de reglas y procedimientos;



b) Negligencia o mala fe en el manejo de los documentos o pérdida de
estos;

c) Negligencia o mala fe en la integracion de expedientes;
d) Negligencia o mala fe en el seguimiento de tramites;

e) Cualquier otra que pueda generar intencionalmente perjuicios o atrasos
en las materias previstas en esta Ley, y

VII. Falta de actualizacién del Catalogo y los Catalogos Municipales, en los
términos de esta Ley, su Reglamento y demas aplicables.

Articulo 125. Obligacién de denunciar. La Direccion o la Unidad Municipal y
cualquier servidor publico que tengan conocimiento de la presunta comisién de
cualquier infraccion administrativa en materia de mejora regulatoria previstas en el
articulo anterior, en conformidad con lo dispuesto por la Ley de Responsabilidades
Administrativas, denunciara por escrito al Organo de Control que corresponda,
para efecto de que, conforme a sus atribuciones, instruya el procedimiento
respectivo y aplique las sanciones correspondientes.

Articulo 126. Sanciones. Los actos u omisiones de los servidores publicos que
deriven en el incumplimiento a lo previsto en esta Ley, que constituyan
responsabilidad administrativa, seran sancionados de conformidad a lo establecido
en la Ley de Responsabilidades Administrativas.

Transitorios

ARTICULO PRIMERO. —La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Baja California Sur.

ARTICULO SEGUNDO. - Los nuevos integrantes del Consejo Estatal se
incorporaran en la sesion ordinaria o extraordinaria del Consejo a que tenga lugar,
posterior a la publicacion del presente decreto.

ARTICULO TERCERO. - Se le concede al Consejo Estatal de Mejora Regulatoria
un plazo de hasta ciento ochenta dias naturales, contados a partir de la fecha de
su instalacién, para que en términos del articulo 16 fraccion VIII del presente
ordenamiento, proponga al titular del Poder Ejecutivo del Estado el Reglamento
del presente ordenamiento debidamente armonizado con sus disposiciones, para
su publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Baja California Sur.
Hasta en tanto se emita dicho Reglamento, se seguira aplicando el Reglamento de



La Ley de Mejora Regulatoria para el Estado y Municipios de Baja California Sur,
publicado en Boletin Oficial del Gobierno del Estado No 6 de fecha 20 de febrero
de 2018, en lo que no contravenga a la Ley.

ARTICULO CUARTO. - Los Ayuntamientos expediran sus reglamentos, acuerdos,
lineamientos y manuales en materia de mejora regulatoria de conformidad con la
presente Ley, en un plazo de ciento ochenta dias naturales contados a partir de su
entrada en vigor, en los cuales se debera prever lo conducente para la creacion,
integracion y operacién de su Unidad Municipal de Mejora Regulatoria, debiendo
ser publicados en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Baja California Sur
0 en su Gaceta Municipal. Concluido este plazo, las Unidades Municipales
deberan integrarse e instalarse y entrar en operacion en un plazo de noventa dias
naturales, si es que no estuviesen nombradas. Si estuviesen nombrados sus
responsables al momento de expedirse el presente decreto, estos continuaran en
sus funciones hasta en tanto lo determinen cada ayuntamiento. Los consejos
municipales, se integraran en aquellos ayuntamientos que no los hayan integrado
al momento de entrar en vigor la presente ley.

ARTICULO QUINTO. — Los Sujetos Obligados deberan informar a la Direccion o a
las Unidades Municipales, en un lapso de diez dias a la instalacion formal de ésta,
del nombramiento de su Enlace Oficial de mejora regulatoria, en caso de que no
se hayan informado a la fecha de la aprobacién de esta Ley.

ARTICULO SEXTO. - Los Catalogo Estatal y/o Municipal de Regulaciones,
Tramites y Servicios que no se encuentren operando, deberan estar funcionado en
un término de ciento ochenta dias a partir de la entrada en vigor de esta Ley.

ARTICULO SEPTIMO. - Debera prevenirse en el presupuesto correspondiente,
los gastos que conlleva los cambios realizados, referente al espacio fisico para
Ventanilla para recibir la protesta ciudadana.

ARTICULO OCTAVO. - Por Unica ocasion, los Programas Operativos Anuales de
Mejora Regulatoria a que se refiere la presente Ley, deberan ser armonizados en
un plazo no mayor a ciento ochenta dias contados a partir de la entrada en vigor
del presente ordenamiento.

ARTICULO NOVENO. - Los procesos, programas y acciones iniciados con
anterioridad a la entrada en vigor de la presente Ley se solventaran y resolveran
de conformidad con las disposiciones vigentes al momento de su inicio.

ARTICULO DECIMO. - Se abroga la LEY DE MEJORA REGULATORIA PARA EL
ESTADO Y MUNICIPIOS DE BAJA CALIFORNIA SUR vy sus Articulos



Transitorios, publicada en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Baja
California Sur el 31 de Julio de 2016 mediante el Decreto 2357.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. -Se derogan las disposiciones que se opongan
al presente decreto.

POR LA COMISION DE ASUNTOS FISCALES Y
ADMINISTRATIVOS

DIP. ENRIQUE RIOS CRUZ
PRESIDENTE

DIP. LUIS ARMANDO DIAZ
SECRETARIO

DIP. PAZ DEL ALMA OCHOA AMADOR
SECRETARIA



