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PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO 

 

 

C. DIP. MARTÍN ESCOGIDO FLORES 
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL PRIMER 
PERÍODO ORDINARIO DE SESIONES DEL SEGUNDO AÑO 
DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA XVII LEGISLATURA 
AL H. CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR 
P R E S E N T E . 
 

 
La que suscribe, MARÍA GUADALUPE SALDAÑA CISNEROS, Diputada por el Partido Acción 
Nacional, en la XVII Legislatura del Congreso del Estado de Baja California Sur, en uso de las 
facultades establecidas en las fracciones II y III del artículo  64 de  la Constitución Política del 
Estado de Baja California Sur, en concordancia con lo dispuesto en el artículo 106 de la Ley 
Orgánica del Poder Legislativo de Baja California Sur, someto a la consideración del Pleno de 
esta Honorable Soberanía, la siguiente PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO, al tenor 
de la siguiente:  
 

 
EXPOSICION DE MOTIVOS 

 
El reciente problema en La Paz relacionado con el comercio en la vía pública y abuso de la 
fuerza pública, así como las expresiones del Secretario General del Ayuntamiento respecto a 
la aplicación de un reglamento de 1995, expuso la importancia de actualizar los reglamentos 
y bandos municipales para atender adecuadamente las demandas ciudadanas. 
 
En nuestro marco jurídico nacional los ayuntamientos tienen como una de sus principales 
atribuciones la de emitir reglamentos y bandos de policía y gobierno, lo cual conlleva la 
obligación de mantenerlos actualizados de manera permanente.  
 
Sin embargo, los ayuntamientos de Baja California Sur no han cumplido con eficiencia esa 
responsabilidad, no han actualizado muchos reglamentos conforme la evolución normativa del 
país y de la entidad, como puede acreditarse con la revisión de sus páginas de transparencia, 
que en su mayoría no permiten acceso inmediato a dicha información. 
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El municipio representa la forma de gobierno directa con la comunidad. El marco jurídico de 
su administración se integra fundamentalmente por la Constitución General de la República y 
por las constituciones y las leyes locales, las cuales regulan su estructura, las facultades de 
sus órganos y sus finanzas, así como por los reglamentos, aprobados por los propios 
ayuntamientos, para hacer aplicables sus atribuciones. 

El Artículo 115 constitucional establece que cada municipio será gobernado por un 
ayuntamiento, y en su fracción II otorga a estos las facultades para “aprobar, de acuerdo con 
las leyes en materia municipal que deberán expedir las legislaturas de los Estados, los bandos 
de policía y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de 
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administración 
pública municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios públicos de su 
competencia y aseguren la participación ciudadana y vecinal”. 
 
Esa base constitucional permite a los ayuntamientos crear dentro de su marco normativo la 
reglamentación sobre la prestación de los servicios públicos que por ley les compete, para 
facilitar y regular el actuar de la administración pública y la vida municipal. 
 
El artículo 148 de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Baja California Sur, 
relativo a las facultades y obligaciones de los ayuntamientos,  establece en la fracción I la de: 
Cumplir y hacer cumplir las Leyes, Decretos y disposiciones Federales, Estatales y Municipales. 
En su fracción II la de: “Aprobar y expedir en el ámbito de su competencia los Bandos de Policía 
y Buen Gobierno; los Reglamentos, Circulares y Disposiciones Administrativas de Observancia 
General dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la Administración Pública 
Municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y Servicios Públicos de su 
competencia que procuren la participación ciudadana y vecinal". 
 
De acuerdo con lo anterior, los ayuntamientos de la entidad tienen la facultad para crear, 
aprobar y aplicar reglamentos y disposiciones administrativas de carácter general, en su 
ámbito de competencia. Sin embargo, esto no se cumple a cabalidad en nuestros municipios, 
ya que un amplio número no están armonizados respecto de la legislación vigente, incluso ya 
obsoletos. 
 
Algunas de las funciones primordiales que deben reglamentar son los relativos a la 
administración de su hacienda; el comercio en la vía pública; el otorgamiento de licencias y 
permisos; seguridad pública; protección civil; rastros; ferias; mercados; alumbrado público; 
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entre otros de los establecidos en la Constitución General, la del Estado y en la Ley Orgánica 
del Gobierno Municipal del Estado. 
 
Una revisión aleatoria a los portales de transparencia de los cinco ayuntamientos arrojó un 
evidente rezago en materia de reglamentación, además de que algunos no cuentan con 
registros o no están publicados en ese sitio. 
 
Por ejemplo, en la página del Ayuntamiento de La Paz aparece el Reglamento de Parques y 
Jardines publicado en el año 2003; el Reglamento de Comercio en la Vía Pública de 1995 o el 
Reglamento de Transparencia y Acceso a la Información Pública, de 2017, no obstante que 
esa materia ha sufrido profundas modificaciones desde el nivel constitucional. 
 
En el caso del Ayuntamiento de Los Cabos su Reglamento de la Administración Municipal 
aparece publicado en 2011; el Reglamento de la Actividad de Comercio y Oficios en las Vías 
y Áreas Públicas en 2008 y el Reglamento de Imagen Urbana, en 1999, por citar tres casos 
que evidencian la falta de actualización reglamentaria. 
 
De la revisión general en esta materia se observa que algunos municipios se encuentran muy 
rezagados en la tarea de armonizar sus reglamentos con las leyes del Estado vigentes, aunque 
otros muestran significativos avances, pero en todos se advierte un problema de actualización, 
lo cual hace necesario que cumplan de manera puntual esa responsabilidad constitucional.   

La dinámica de los gobiernos municipales, donde cotidianamente se atienden problemáticas 
sociales de atención inmediata, muchas veces impide la atención de rubros fundamentales 
como su reglamentación.  

Es indispensable que los cinco ayuntamientos lleven a cabo un estudio y análisis exhaustivo 
que permita definir las omisiones reglamentarias o, en su caso, determinar la obsolescencia y 
la necesidad de armonizar los vigentes, conforme al marco legal, tanto federal como estatal, a 
fin de que cuenten con la normatividad adecuada. 

Los constantes cambios al marco jurídico nacional y local implican que los reglamentos 
municipales deban ser actualizados constantemente, o bien expedirse nuevos, para que estén 
acordes a la realidad de sus comunidades, garantizando los derechos de los gobernados, al 
mismo tiempo que se garantice que los actos de las autoridades no sean ilegales.  

Un caso concreto de armonización obligatoria son las disposiciones transitorias de las leyes 
federales o locales que mandatan a los municipios a adecuar su reglamentación, las cuales si 
no se llevan a cabo, además de la omisión que significan, le resta eficacia a los beneficios de 
dicha legislación, en perjuicio de sus gobernados. 
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Por ejemplo, con la nueva Ley General de Aguas, los ayuntamientos que son los encargados 
de dotar del servicio de agua potable a la población, tendrán que adecuar sus reglamentos y 
otras disposiciones para determinar la forma en que cumplirán con sus obligaciones. Lo mismo 
en materia de residuos, con las leyes general y estatal, expedidas recientemente. 

En tal sentido, mediante la presente propuesta se exhorta a los cinco ayuntamientos de la 
entidad a llevar a cabo un proceso amplio de actualización de sus disposiciones 
reglamentarias y administrativas, previa consulta pública, a fin de que cuenten con los 
instrumentos normativos que les permitan cumplir los retos y necesidades de su demarcación 
territorial. 

Al realizarse la actualización de los reglamentos se deberá cuidar el respeto a los derechos 
humanos, para que en su aplicación y exigencia al ciudadano se haga cuidando el debido 
proceso, en temas como audiencias, pruebas, plazos para impugnar resoluciones, entre otros. 

La actualización de sus bandos y reglamentos promueve el orden y una mejor prestación de 
los servicios municipales, lo cual no es un asunto menor, se trata de las normas que tiene un 
impacto directo en la vida cotidiana de cada habitante de nuestra sociedad. 

Por lo antes expuesto, someto a la consideración de esta Soberanía la siguiente proposición 
con: 

 
 

PUNTO DE ACUERDO 

 
PRIMERO. El Congreso del Estado de Baja California Sur, con pleno respeto a la 
autonomía municipal, exhorta a los Ayuntamientos de Mulegé, Loreto, Comondú, La 
Paz y Los Cabos, a llevar a cabo un amplio proceso de revisión y actualización de los 
bandos y reglamentos municipales, decretos y demás disposiciones de observancia 
general, a fin de que se atienda de manera más eficiente las necesidades de su 
población, cuidando en todo momento que se realice mediante una amplia consulta a 
la ciudadanía y observando los instrumentos de planeación nacional y local, así como 
el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 de la 
Organización de las Naciones Unidas.  
 
SEGUNDO. El Congreso del Estado de Baja California Sur, con pleno respeto a la 
autonomía municipal, exhorta a los Ayuntamientos de Mulegé, Loreto, Comondú, La Paz 
y Los Cabos, a realizar la publicación actualizada en sus portales o páginas web de sus 
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reglamentos vigentes, a fin de que cumplan con lo señalado en la normatividad vigente 
en materia de transparencia. 

 

Poder Legislativo de Baja California Sur, a los siete días del mes de mayo del año dos 
mil veintiséis. 
 
 

 
A T E N T A M E N T E 

 
 

DIP. MARÍA GUADALUPE SALDAÑA CISNEROS 
DIPUTADA DEL PARTIDO ACCIÓN NACIONAL 

EN LA XVII LEGISLATURA AL H. CONGRESO DEL  
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR. 

 

 

 

 

 

 

 


