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DICTAMEN 
 

COMISIÓN PERMANENTE DE PUNTOS  
CONSTITUCIONALES 

 Y DE JUSTICIA  
 
C. DIP. PROF. MARTÍN ESCOGIDO FLORES 
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL 
SEGUNDO PERÍODO ORDINARIO DE SESIONES 
CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO  
AÑO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL  
DE LA XVII LEGISLATURA  
AL HONORABLE CONGRESO  
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR. 
P R E S E N T E . - 
 
HONORABLE ASAMBLEA. 
 
DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISIÓN PERMANENTE DE 
PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE JUSTICIA A LA 
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO PRESENTADA 
POR EL CIUDADANO DIPUTADO VENUSTIANO PÉREZ 
SÁNCHEZ, MEDIANTE LA QUE PROPONE REFORMAR EL 
ARTÍCULO 72 Y DEROGAR EL ARTÍCULO 75 DEL CÓDIGO 
CIVIL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA 
CALIFORNIA SUR 
 

ANTECEDENTES 

 
I.- En Sesión Pública Ordinaria del día 23 de octubre del año 2025, 

el Ciudadano Diputado Venustiano Pérez Sánchez, integrante de la 

Fracción Parlamentaria del Partido MORENA, presentó ante el 
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Honorable Congreso del Estado de Baja California Sur, Iniciativa 

con Proyecto de Decreto, mediante la que propone reformar el 

artículo 72 y derogar el artículo 75 del Código Civil para el Estado 

Libre y Soberano de Baja California Sur, la cual fue turnada a la 

Comisión Permanente de Puntos Constitucionales y de Justicia y 

recibida por esta, el día de su presentación para su estudio y 

dictamen. 

 
II.- En su exposición de motivos establece el iniciador que “El 

reconocimiento de hijas e hijos no debe ser un privilegio sujeto al 

estado civil de los progenitores ni a la intervención de autoridades 

con enfoque punitivo, sino un acto de responsabilidad, amor y 

protección.”, pero añade que “Sin embargo, los artículos 72 y 75 

del Código Civil local contienen disposiciones que en la práctica 

restringen el derecho de las mujeres a ejercer plenamente su 

maternidad jurídica, dificultan el reconocimiento voluntario de la 

paternidad y obstaculizan el acceso de niñas y niños a una 

filiación segura, digna y libre de estigmas.”, estableciendo que “El 

artículo 72, al remitir al Ministerio Público en casos de ausencia 

de la madre, introduce una visión criminalizadora y burocrática en 

un asunto eminentemente civil, lo que retrasa y vulnera el 

derecho de niñas y niños a tener un nombre y una filiación 

oportuna.”, mientras que sigue diciendo “El artículo 75 mantiene 
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presunciones rígidas de paternidad que impiden reconocer la 

verdad biológica o voluntaria en beneficio de la infancia, 

subordinando el interés superior del menor a formalismos propios 

del matrimonio.”, uy que a este “respecto, la Suprema Corte de 

Justicia de la Nación, ha señalado que la tendencia debe ser que 

la filiación jurídica coincida con la filiación biológica, siempre que 

sea posible y atienda al interés superior de la persona menor de 

edad.”, criterio que dice quedo asentado” En el amparo en 

revisión 386/2021, resuelto en 2024”, “al declarar de 

inconstitucionales los artículos 477 y 504 del Código Civil, y 47 de 

la Ley del Registro Civil de Jalisco, que prohíben a las mujeres 

casadas que vivan con su marido asentar como padre biológico 

de sus hijas e hijos ante el Registro Civil a otro que no sea su 

esposo.” Al estimarse dice la iniciativa por parte de los Ministros 

“que esos preceptos resultan discriminatorios porque, a diferencia 

de lo que sucede con las mujeres, la legislación jalisciense sí 

autoriza a los hombres a registrar como madre de sus 

descendientes a persona distinta a su esposa.”, al mismo tiempo 

die la iniciativa que se consideró “que dichas normas vulneran el 

derecho de las niñas y niños a la identidad, así como a ser 

registrados con los apellidos de progenitor biológico.”, precisando 

que a su “juicio la redacción vigente del articulo 75 perpetua 

normas de comportamiento basadas en estereotipos de género y, 
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conforme a esas limitantes, sancionar al hijo o a la hija de toda 

mujer casada que conciba con un hombre diverso a su esposo, lo 

cual resulta claramente discriminatorio, por lo que se propone 

derogarlo.”, ya que dice el iniciadora “A través de la prohibición de 

ser registrada como hija o como hijo de su padre biológico se 

impide la coincidencia entre la realidad biológica y la jurídica, 

contenida en documentos de identidad, como lo es el acta de 

nacimiento;” explicando que “Con la derogación del artículo 75 se 

salvaguarda el derecho de la infancia al pronto establecimiento de 

su identidad y filiación, sin vedar, en términos absolutos, el 

derecho a la paternidad que tienen los esposos, pues todavía 

conservan la posibilidad de plantear la acción de reconocimiento 

respectiva, pero sin someter a su estado de ánimo el pronto 

registro de la persona involucrada; asimismo, tampoco elimina el 

derecho de investigación del que gozan los niños y las niñas, 

quienes conservan su derecho a ejercer las acciones 

pertinentes.”.  

 
III.- Para los efectos de la emitir el dictamen motivo de esta 

resolución legislativa, se solicitó a la Dra. Claudia Patricia Gómez 

Sepúlveda, Titular de la Unidad de Igualdad de Género de este 

Honorable Congreso del Estado, opinión sobre la viabilidad 

jurídica de la Iniciativa que nos ocupa, habiendo expresado de 
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manera textual al referirse en el punto 4., a las Medidas para 

Eliminar las Desigualdades y Promover la Igualdad, lo siguiente: 

  
“Del análisis de impacto de género realizado, se desprende 
que la reforma propuesta tiene el potencial de generar un 
efecto positivo en la igualdad porque corrige disposiciones 
que históricamente han reproducido estereotipos de género, 
asignado cargas exclusivas a las mujeres en el 
reconocimiento de la filiación y judicializado su ausencia sin 
considerar contextos de vulnerabilidad. 

En primer lugar, la reforma sustituye la obligación exclusiva 
de la madre por una responsabilidad compartida entre ambos 
progenitores, lo que contribuye a desmantelar el estereotipo 
de la maternidad como carga unilateral y promueve la 
corresponsabilidad parental como principio de equidad. Esta 
modificación permite visibilizar el rol activo del padre en el 
proceso de filiación y fortalece la igualdad sustantiva entre 
mujeres y hombres en el ejercicio de la parentalidad. 

Asimismo, al condicionar la intervención del Ministerio Público 
a la existencia de controversia o fundamento legal, la reforma 
elimina la presunción de negligencia que recae sobre las 
mujeres cuando no comparecen al registro civil, evitando la 
judicialización automática de la maternidad. Esta medida 
protege la autonomía jurídica de las mujeres y reconoce que 
su ausencia puede obedecer a causas legítimas como 
violencia, migración, fallecimiento o exclusión social. 

La propuesta también incorpora el principio del interés 
superior de la niñez y el respeto al debido proceso en los 
actos de reconocimiento e impugnación de filiación, lo que 
garantiza que las decisiones se tomen con base en criterios 
de protección integral y no en formalismos discriminatorios. 
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Además, se alinea con el marco constitucional e 
internacional, incluyendo la CEDAW, la Convención sobre los 
Derechos del Niño y la Ley General de los Derechos de 
Niñas, Niños y Adolescentes, al garantizar el derecho a la 
identidad desde el nacimiento, la no discriminación y el 
acceso igualitario a los procedimientos del Registro Civil. 

En conjunto, la reforma representa una respuesta normativa 
congruente, progresiva y garantista frente a la situación de 
género identificada, con capacidad real de transformar 
prácticas institucionales excluyentes y promover un ejercicio 
equitativo de los derechos civiles y familiares.” 

 
CONSIDERANDOS 

 
PRIMERO.- La Comisión Permanente de Puntos Constitucionales 

y de Justicia de conformidad con lo ordenado por los artículos 45 

fracción I y 46  fracción I inciso c), de la Ley Orgánica del Poder 

Legislativo del Estado de Baja California Sur, es competente para 

conocer y resolver sobre la Iniciativa de cuenta, debiendo 

precisar, que esta fue presentada por el Ciudadano Diputado 

Venustiano Pérez Sánchez integrante de esta XVII Legislatura, 

quien en términos de lo dispuesto por los artículos 57 fracción II de 

la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Baja 

California Sur y 100 fracción II  de la Ley Orgánica del Poder 

Legislativo, tiene la facultad de iniciar leyes, decretos, reformas y 

adiciones. 

 



 PODER LEGISLATIVO 
 

DICTAMEN DE LA COMISIÓN PERMANENTE DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE 
JUSTICIA A LA INICIATIVA PRESENTADA POR EL CIUDADANO DIPUTADO VENUSTIANO 
PÉREZ SÁNCHEZ, MEDIANTE LA QUE PROPONE REFORMAR EL ARTÍCULO 72 Y 
DEROGAR EL ARTÍCULO 75 DEL CÓDIGO CIVIL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO 
DE BAJA CALIFORNIA SUR. 

 

7 

 

SEGUNDO.- Quienes integramos la Comisión permanente de 

Puntos Constitucionales y de Justicia al hacer el análisis de la 

Iniciativa que nos ocupa, damos cuenta de que el Registro Civil es 

una institución de buena fe, que tiene a su cargo la importante 

tarea de inscribir, autorizar, certificar y dar publicidad a los hechos 

y actos constitutivos, modificativos o extintivos del estado civil de 

las personas de conformidad con lo que dispone el artículo 35 del 

Código Civil para el Estado Libre y Soberano de Baja California 

Sur, lo cual obliga a la Comisión que dictamina a emitir una 

resolución legislativa que atienda y en su caso, de solución a las 

problemáticas que se plantean en la Iniciativa. 

 
TERCERO.- Para los efectos de que este dictamen es necesario 

establecer que en términos de lo que ordena el artículo 4º de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos en su 

párrafo decimo, “Toda persona tiene derecho a la identidad y a 

ser registrado de manera inmediata a su nacimiento.”, al mismo 

tiempo que de acuerdo con este mismo párrafo es obligación del 

Estado garantizar el cumplimiento de este derecho, precisándose 

en el párrafo décimo primero que “En todas las decisiones y 

actuaciones del Estado se velará y cumplirá con el principio del 

interés superior de la niñez, garantizando de manera plena sus 

derechos. Los niños y las niñas tienen derecho a la satisfacción 
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de sus necesidades de alimentación, salud, educación y sano 

esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio deberá 

guiar el diseño, ejecución, seguimiento y evaluación de las 

políticas públicas dirigidas a la niñez.”, y en los dos párrafos 

siguientes que “Los ascendientes, tutores y custodios tienen la 

obligación de preservar y exigir el cumplimiento de estos 

derechos y principios.”, y que “El Estado otorgará facilidades a los 

particulares para que coadyuven al cumplimiento de los derechos 

de la niñez.”. 

 
Por su parte la Ley de los Derechos de Niñas, Niños y 

Adolescentes del Estado de Baja California Sur, precisa su objeto 

en el artículo 2º, y dice que: 

I.- Reconocer a niñas, niños y adolescentes como titulares de 
derechos, de conformidad con los principios de universalidad, 
interdependencia, indivisibilidad y progresividad; en los 
términos que establece el artículo 1o. de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos; 
 
II.- Garantizar el pleno goce, respeto, protección y promoción 
de los derechos humanos de niñas, niños y adolescentes 
conforme a lo establecido en la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales 
de los que el Estado mexicano forma parte; 
 
III.- Crear y regular la integración, organización y 
funcionamiento de los Sistemas Estatal y Municipales de 
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Protección Integral de los Derechos de Niñas, Niños y 
Adolescentes, a efecto de que el Estado cumpla con su 
responsabilidad de garantizar la protección, prevención y 
restitución integrales de los derechos de niñas, niños y 
adolescentes que hayan sido vulnerados; 

 
IV.- Establecer los principios rectores y criterios que 
orientarán la política estatal en materia de derechos de niñas, 
niños y adolescentes, así como las facultades, competencias, 
concurrencia y bases de coordinación entre el Estado y sus 
municipios; y la actuación de los Poderes Legislativo y 
Judicial, y los organismos constitucionales autónomos, y 
 
V.- Establecer las bases generales para la participación de 
los sectores privado y social en las acciones tendientes a 
garantizar la protección y el goce de los derechos de niñas, 
niños y adolescentes, así como a prevenir su vulneración. 

 
Esta misma Ley expresa en su artículo 4º fracción IV, que “El 

interés superior de la niñez deberá ser considerado de manera 

primordial en la toma de decisiones sobre una cuestión 

debatida que involucre niñas, niños y adolescentes. Cuando 

se presenten diferentes interpretaciones, se elegirá la que 

satisfaga de manera más efectiva este principio rector, y que 

“Cuando se tome una decisión que afecte a niñas, niños o 

adolescentes, en lo individual o colectivo, se deberán evaluar y 

ponderar las posibles repercusiones a fin de salvaguardar su 

interés superior y sus garantías procesales.”, al mismo tiempo 

que ordena en el artículo 5º que “El Estado y los municipios, en el 
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diseño y ejecución de políticas públicas deberán garantizar el 

máximo bienestar posible de niñas, niños y adolescentes, 

privilegiando su interés superior, tomando en cuenta en lo 

posible, su situación familiar, social, económica y cultural.”, y en 

su artículo 6º, que “Las políticas públicas deberán contribuir a la 

formación física, psicológica, económica, social, cultural, 

ambiental, ética y cívica de niñas, niños y adolescentes, al mismo 

tiempo que en los  artículos 9º y 10, ordena que “Las autoridades 

estatales y municipales, en el ámbito de sus respectivas 

competencias, impulsarán la cultura de respeto, promoción y 

protección de derechos de niñas, niños y adolescentes” y que 

“Las leyes estatales y de los municipios, deberán garantizar el 

ejercicio, respeto, protección y promoción de los derechos de 

niñas, niños y adolescentes; así como prever, primordialmente, 

las acciones y mecanismos que les permitan un crecimiento y 

desarrollo integral plenos.”, precisando en su artículo 13 que “Son 

derechos de niñas, niños y adolescentes, de manera enunciativa 

más no limitativa, entre otros el Derecho de prioridad, el Derecho 

a la identidad y el Derecho a vivir en familia. 

 
Por su parte la Constitución Política del Estado Libre y Soberano 

de Baja California Sur establece en su artículo 9º, en su párrafo 

tercero que “Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser 
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registrado en el Registro Civil, las niñas y niños deben ser inscritos 

inmediatamente después de su nacimiento a fin de que el infante 

pueda preservar su identidad, contando con un nombre y apellido. 

El Estado garantizara el cumplimiento de estos derechos. La 

autoridad competente expedirá gratuitamente la primera copia 

certificada del acta de registro de nacimiento.”, y que “Toda 

medida o disposición protectora de la familia y la niñez se 

considera de orden público.”, ordenando que “En todas las 

decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplirá con el 

principio del interés superior de la niñez, garantizando de 

manera plena sus derechos. Los niños y las niñas tienen derecho a 

la satisfacción de sus necesidades de alimentación, salud, 

educación y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este 

principio deberá guiar el diseño de ejecución, seguimiento y 

evaluación de las políticas públicas dirigidas a la niñez.”. 

 
CUARTO.-  La propuesta del Legislador se hace consistir en que 

el Artículo 72 del Código Civil para el Estado Libre y Soberano de 

Baja California Sur, diga lo siguiente: 

 
“Los progenitores tienen la obligación de reconocer a sus 
hijos. En el registro del nacimiento, la madre y el padre 
podrán reconocer al hijo en el acto. Si la persona que deba 
comparecer para el reconocimiento no lo hiciere, el Oficial del 
Registro Civil dará vista al Ministerio Público o al Juzgado 
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competente únicamente cuando existan indicios de que la 
filiación es objeto de controversia o exista fundamento legal 
para iniciar averiguación. Los actos de reconocimiento podrán 
ser objeto de impugnación por las vías civiles 
correspondientes, con las garantías del debido proceso y 
respetando en todo momento el interés superior de la niñez.” 

 
Posponiendo asimismo que se derogue el artículo 75 que 

establece lo siguiente: 

Artículo 75.- Cuando el  hijo nazca de una mujer casada que 
viva con su marido, en ningún caso, ni a petición de persona 
alguna, podrá el Oficial del Registro Civil asentar como padre 
a otro que no sea el mismo marido, salvo que éste haya 
desconocido al hijo y exista sentencia ejecutoriada 
excluyendo la paternidad. 

 

Quienes integramos la Comisión que dictamina, una vez 

analizada la propuesta legislativa del Ciudadano Diputado 

Venustiano Pérez Sánchez, concluimos que esta se ajusta a las 

disposiciones de la materia contenidas en la Constitución Política 

de los Estados Unidos Mexicanos, de la Constitución Política del 

Estado Libre y Soberano de Baja California Sur y de la Ley de los 

Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes del Estado de Baja 

California Sur a que hemos hecho referencia en el Considerando 

Tercero de este Dictamen, por lo que en tal virtud consideramos 

que es procedente la reforma proponiéndose por esta comisión la 
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modificación de la redacción para darle mayor claridad y que dira 

en el articulo 72 diga lo siguiente: 

Artículo 72.- Los progenitores tienen la obligación de 

reconocer a sus hijos. En el registro del nacimiento, la 
madre o el padre podrán reconocer al hijo en el acto. Si 
la persona que deba comparecer para el 
reconocimiento no lo hiciere, el Oficial del Registro Civil 
dará vista al Ministerio para que inicie la 
averiguaciones pertinentes. 
 
Los actos de reconocimiento podrán ser objeto de 
impugnación por la vía judicial correspondiente, con las 
garantías del debido proceso y respetando en todo 
momento el interés superior de la niñez.  

 

Así mismo se propone en el proyecto de decreto que se pone a 

consideración de esta asamblea, derogar además del articulo 75 

el articulo 386 del mismo ordenamiento legal toda vez que 

contienen las mismas hipótesis, por tal razón quienes integramos 

la Comisión Permanente de Puntos Constitucionales y de Justicia, 

consideramos que la iniciativa que lo motiva es procedente, por lo 

que sometemos con las modificaciones propuestas a la 

consideración de la Honorable Asamblea y solicitamos su voto 

aprobatorio para el siguiente: 
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PROYECTO DE DECRETO 
 

EL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA 
CALIFORNIA SUR 

 
DECRETA 

 
ARTÍCULO ÚNICO.- SE REFORMA EL ARTÍCULO 72 Y SE 
DEROGAN LOS ARTÍCULO 75 Y 386 DEL CÓDIGO CIVIL 
PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA 
CALIFORNIA SUR, PARA QUEDAR COMO SIGUE:  

 
Artículo 72.- Los progenitores tienen la obligación de reconocer a 

sus hijos. En el registro del nacimiento, la madre o el padre 
podrán reconocer al hijo en el acto. Si la persona que deba 
comparecer para el reconocimiento no lo hiciere, el Oficial del 
Registro Civil dará vista al Ministerio para que inicie la 
averiguaciones pertinentes. 
 
Los actos de reconocimiento podrán ser objeto de impugnación 
por la vía judicial correspondiente, con las garantías del debido 
proceso y respetando en todo momento el interés superior de la 
niñez.  
 
Artículo 75.-  Se deroga 

 
Artículo 386.- Se deroga 

 
 
 

TRANSITORIOS 

 
PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al día siguiente 

al de su publicación en el Boletín Oficial del Gobierno del Estado 
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de Baja California Sur. 
 
Dado en la Sala de Sesiones del Poder Legislativo del Estado de 
Baja California Sur, a los  30 días del mes de abril del 2026. 
 

ATENTAMENTE 
COMISION PERMANENTE DE PUNTOS CONSTITUCIONALES 

 Y DE JUSTICIA 
 
 

DIP. EDUARDO VALENTÍN VAN WORMER CASTRO 
PRESIDENTE 

 
 

DIP. SERGIO GULUARTE CESEÑA 
SECRETARIO 

 

 
DIP. FERNANDO HOYOS AGUILAR 

SECRETARIO 


