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Constitucionales y de Justicia. 

 

 

 

 

La Paz, Baja California Sur; a 22 de Abril 2026 

 

DIP. MARTÍN ESCOGIDO FLORES 

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL SEGUNDO 

PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL SEGUNDO AÑO 

DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA XVII LEGISLATURA 

AL H. CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR. 

P R E S E N T E.  

 

HONORABLE ASAMBLEA: 

 

DICTAMEN DE LAS COMISIÓNES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE 

JUSTICIA Y LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO, A LA MINUTA CON PROYECTO DE 

DECRETO POR EL POR EL QUE SE REFORMA EL ARTÍCULO 73, FRACCIÓN XXI, INCISO A) 

DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA 

DE FEMINICIDIO 

A la Comisión Permanente de Puntos Constitucionales y de Justicia le fue turnada para su estudio y dictamen 

la Minuta con Proyecto de Decreto mediante la que se reforma el artículo 73, fracción XXI, inciso a), de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de feminicidio, enviada por la 

Cámara de Diputados del Honorable Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos. 

 

Los integrantes de la Comisiones unidas que emiten este dictamen, procedieron al estudio y análisis de las 

consideraciones y fundamentos que sirven de apoyo a la reforma que se propone, con el objeto de proceder a 

emitir el dictamen que en el caso proceda conforme a las facultades que le confieren los Artículos 44, 45 

fracción I, 46 fracción I inciso a), 115 y 116 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Baja 

California Sur: 

 

METODOLOGÍA. 

I.- En el Capítulo de “ANTECEDENTES” se da constancia del trámite parlamentario de recepción y turno 

para la elaboración del dictamen de la referida Minuta. 

 

“2026, Cincuenta Años de Fundación del Benemérito Centro Regional de Educación Normal Marcelo Rubio Ruiz” 

“2026, Año del Centenario del Natalicio del Dr. Miguel León Portilla” 

2026, Año del Cincuentenario de la Fundación de la Universidad Autónoma de Baja California Sur” 
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Constitucionales y de Justicia. 

II.- En el Capítulo correspondiente a “OBJETO Y DESCRIPCIÓN DE LA MINUTA” se enuncian los 

antecedentes parlamentarios de las Cámaras de origen y se sintetiza la propuesta de reforma en estudio. 

 

III.- En el Capítulo de “CONSIDERANDOS” se expresan las razones que sustentan el sentido del presente 

dictamen. 

 

IV.- En la Sección relativa al “ACUERDO”, se plantea el sentido de resolución de la Minuta. 

 

ANTECEDENTES 

 

I.-En Sesión Pública ordinaria de fecha jueves 23 de abril de 2026, fue presentada y se tuvo por recibida la 

Minuta con Proyecto de Decreto remitida por la Honorable Cámara de Diputados del Honorable Congreso 

General de los Estados Unidos mexicanos ya descrita en el presente dictamen. 

 

II.- En dicha sesión, quien preside la Mesa Directiva, en términos de lo ordenado por los Artículos 44, 45 

fracción I, 46 y fracción I inciso a), de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Baja California 

Sur, turnó dicha Minuta a las Comisiones de Puntos Constitucionales y de Justicia y Comisión de Igualdad de 

Género, para efectos de proceder a la elaboración del dictamen correspondiente. 

 

III.- Derivado de lo anterior, las Comisiones de Puntos Constitucionales y de Justicia y Comisión de Igualdad 

de Género, con fundamento en lo dispuesto por los Artículos 115 y 116 de la Ley Orgánica del Poder 

Legislativo del Estado de Baja California Sur y para los efectos del artículo 135 de la Constitución Política de 

los Estados Unidos Mexicanos, procede emitir el siguiente dictamen: 

 

La Minuta con Proyecto de Decreto materia de este dictamen, tiene su origen en los siguientes antecedentes: 

 

1. Con fecha 31 de marzo de 2026, la persona titular del Ejecutivo Federal, doctora 

Claudia Sheinbaum Pardo, remitió a la Presidencia de la Mesa Directiva de la Cámara de 

Senadores de la Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable Congreso de la Unión, la 
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Constitucionales y de Justicia. 

Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se reforma el artículo 73, fracción XXI, inciso a), 

de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Feminicidio. 

2. En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Cámara de Senadores 

turnó la referida Iniciativa a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios 

Legislativos, para su análisis y dictaminación. 

3. El 07 de abril de 2026, la Mesa Directiva de la Cámara de Senadores realizó la 

ampliación de turno sobre la Iniciativa con Proyecto de Decreto citada, siendo turnada a las 

Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; Para la Igualdad de Género; y de Estudios 

Legislativos. 

4. Con fecha 08 de abril de 2026, las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; Para 

la Igualdad de Género; y de Estudios Legislativos de la Cámara de Senadores se reunieron con 

el objetivo de resolver sobre la Iniciativa con Proyecto de Decreto referida y aprobar en su 

caso el dictamen correspondiente. 

5. El 14 de abril de 2026, en sesión del Pleno de la Cámara de Senadores, fue aprobado el 

dictamen a la Iniciativa con Proyecto de Decreto citado y, en tal virtud, se ordenó remitir la 

Minuta correspondiente a la Honorable Cámara de Diputados del Honorable Congreso General 

de la Unión. 

6. Con fecha 15 de abril de 2026, la Mesa Directiva de la Cámara de Diputados del 

Honorable Congreso de la Unión recibió la Minuta de mérito, publicándose ésta en la Gaceta 

Parlamentaria, año XXIX, número 7016-1, y turnándola a la Comisión de Puntos 

Constitucionales para la elaboración del dictamen correspondiente, y a la Comisión de 

Igualdad de Género, para opinión. 

7. En esa misma fecha, la Comisión de Puntos Constitucionales recibió la Minuta de 

mérito mediante oficio No. D.G.P.L. 66-11-6-1261 con número de expediente 6754, signado 

por la Diputada Julieta Villalpando Riquelme, en su calidad de Secretaria de la Mesa Directiva 

de la Honorable Cámara de Diputados. 

 

 

OBJETO DE LA MINUTA 
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Constitucionales y de Justicia. 

A continuación, se describen los argumentos y razones esgrimidas por las Senadoras y los Senadores 

integrantes de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; Para la Igualdad de Género; y de Estudios 

Legislativos, en favor de las enmiendas a la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos que 

derivaron en la Minuta objeto del presente dictamen, las cuales, textualmente, se enlistan a continuación: 

La doctora Claudia Sheinbaum Pardo presentó iniciativa de reforma que busca modificar el inciso a) 

de la fracción XXI del artículo 73 de la Constitución Federal. Su finalidad radica en facultar al 

Congreso de la Unión para expedir una ley general en materia de feminicidio. 

 

A su dicho, "... resulta indispensable contar con una legislación general que establezca bases 

homogéneas para la tipificación, investigación, persecución y sanción del feminicidio en todo el 

país...”. 

 

La reforma propuesta se justifica por la necesidad de hacer más uniforme el sistema penal nacional. Se 

busca crear una ley general que asegure igualdad, seguridad jurídica y efectividad en la persecución y 

castigo del feminicidio. 

 

Ahora bien, estas comisiones dictaminadoras se encuentran a favor de la propuesta, por considerarla 

idónea, necesaria y jurídicamente viable para atender una problemática de carácter estructural que 

trasciende el ámbito local. 

 

Además, se estima que la reforma contribuye a la construcción de un marco normativo uniforme que 

permitirá garantizar la protección más efectiva de los derechos humanos de las mujeres, en 

condiciones de igualdad y con pleno acceso a la justicia. 

 

• EL FEMINICIDIO COMO FENÓMENO ESTRUCTURAL 

 

 

La muerte violenta de las mujeres por razones de género, tipificada en nuestro sistema penal como 

feminicidio, es la forma más extrema de violencia contra la mujer y una de las manifestaciones más 

graves de la discriminación hacia ellas. 

 

Esto debe ser entendido no como un evento aislado, sino como el resultado de una serie de violencias 

sistemáticas que tienen su raíz en desigualdades estructurales entre mujeres y hombres. 

 

Así también debemos considerar la violencia digital por razón de género, que puede prolongarse fuera 

del ámbito virtual, pues la tecnología se utiliza para ejercer actos violentos contra las mujeres y las 

niñas. Por ejemplo, para localizar a la víctima o controlar su vida. Además, la situación se agrava 

cuando se trata de mujeres mayormente expuestas a la violencia digital debido a sus actividades, 

identidad o participación en la vida pública; como lo son las defensoras de los derechos humanos, 

periodistas y activistas. 
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Constitucionales y de Justicia. 

Finalmente, se debe considerar el feminicidio frustrado o tentativa de feminicidio, que ocurre cuando 

un agresor pretende privar de la vida a una mujer por razones de género, pero la muerte no se 

concreta por causas ajenas a su voluntad. 

 

En consecuencia, estas comisiones dictaminadoras reconocen el carácter estructural del feminicidio y 

consideran necesaria la intervención legislativa en la construcción de herramientas jurídicas que 

fortalezcan la protección de los derechos humanos de las mujeres, a la par que se garantice el acceso 

efectivo a una vida libre de violencias. 

 

• DIAGNÓSTICO DEL MARCO JURÍDICO NACIONAL E INTERNACIONAL 

 

La protección de los derechos humanos de las mujeres frente a las violencias es una obligación 

jurídica que deriva tanto del marco constitucional como de los compromisos internacionales asumidos 

por el Estado mexicano. 

 

En el ámbito constitucional, el artículo 1o. de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos establece el principio pro-persona; así como la obligación de todas las autoridades de 

promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, de conformidad con los principios de 

universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. 

 

En el plano internacional, el Estado mexicano ha asumido obligaciones específicas a partir de diversos 

instrumentos, entre los que destacan la Convención sobre la Eliminación de Todas las Formas de 

Discriminación contra la Mujer (CEDAW) y la Convención Interamericana para Prevenir, Sancionar y 

Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convención de Belém do Pará). 

 

Ambos establecen de manera clara el deber de los Estados de adoptar medidas legislativas, 

administrativas y de cualquier otra índole para prevenir, sancionar y erradicar las violencias contra 

las mujeres. 

 

De igual forma, cobran relevancia los estándares desarrollados en el ámbito del Sistema 

Interamericano de Derechos Humanos, particularmente a partir de los casos contenciosos. Así, la 

caracterización del feminicidio como fenómeno estructural ha sido reforzada por la Corte 

Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), particularmente en el caso conocido como Campo 

Algodonero (González y otras vs. México) de 2009. 

 

DIAGNÓSTICO Y JUSTIFICACIÓN DE LA INTERVENCIÓN CONSTITUCIONAL. 

 

El análisis realizado en el apartado que antecede nos permite observar que el feminicidio en México no 

solo responde a una problemática sistemática y estructural, sino también a limitaciones en el diseño y 

funcionamiento del marco jurídico vigente. 

 

En particular, estas dictaminadoras advierten que, pese a los avances realizados y reconocidos por el 

sistema interamericano, persisten dificultades derivadas de la falta de homogeneidad normativa en la 

tipificación y persecución de este delito. 
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Constitucionales y de Justicia. 

Del análisis comparado de las legislaciones estatales, se advierte la existencia de una marcada 

heterogeneidad en el tipo penal de feminicidio, pues existen criterios diversos para acreditar las 

razones de género, agravantes y sanciones. Esto repercute directamente en la investigación del delito, 

pues se establecen criterios diversos en las investigaciones. 

 

Al respecto, Baja California, Chihuahua, Coahuila de Zaragoza, Hidalgo, Michoacán de Ocampo, 

Morelos, Nuevo León, Tlaxcala y Zacatecas contemplan las mismas razones de género en el tipo penal 

básico que se establece a nivel federal. 

 

Por otra parte, el caso de mayores supuestos lo encontramos en entidades como Baja California Sur, 

que considera mayor penalidad cuando la mujer es indígena, o el caso de Chiapas, que aumenta 

cuando sea cometido en el contexto del trabajo sexual o se haya ejercido algún acto de explotación 

sexual o trata de personas en agravio de la víctima. 

 

 NECESIDAD DE UNA LEY GENERAL Y SUS BENEFICIOS. 

 

La propuesta de reforma constitucional que se analiza plantea la modificación del artículo 73, fracción 

XXI, inciso a), de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, con el objeto de facultar 

al Congreso de la Unión para expedir una ley general en materia de feminicidio. 

 

En el diseño constitucional vigente, la materia penal se rige por un esquema de distribución 

competencial que reconoce a las entidades federativas la facultad de legislar en la definición de delitos 

y la determinación de sanciones, salvo en aquellos supuestos en los que la Constitución otorga 

expresamente atribuciones al Congreso de la Unión. 

 

Bajo esta lógica, la habilitación expresa al Congreso de la Unión para legislar en materia de 

feminicidio mediante una ley general resulta ser una vía idónea para superar las diferencias 

sustantivas en los elementos del tipo penal, homologar los criterios para acreditar las razones de 

género, unificar las agravantes y sanciones actualmente dispersas en las legislaciones locales. 

  
La Minuta de mérito tiene como objetivo reformar el párrafo primero del inciso a) del párrafo primero de la 

fracción XXI del artículo 73 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, con objeto de 

facultar al Congreso de la Unión para expedir una ley general en materia de feminicidio. 

 

Lo anterior con el fin de homogeneizar el tipo penal y sus sanciones para permitir una adecuada articulación 

de acciones que garanticen, desde los distintos órdenes de gobierno e instituciones, el acceso a una vida libre 

de violencias de las niñas, adolescentes y mujeres. 
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Constitucionales y de Justicia. 

La reforma busca establecer un tipo penal único y sanciones y agravantes homogéneas, y homologar 

estándares de investigación con perspectiva de género, lo que fortalecerá las capacidades del Estado 

mexicano para prevenir, investigar, sancionar y erradicar las violencias contra las mujeres. 

 

De la misma manera, en el texto de la Minuta se argumenta que con la aprobación de la reforma se fortalecerá 

la coordinación de instituciones de seguridad pública y de procuración de justicia de la Federación y de las 

entidades federativas, lo que redundará favorablemente en un acceso efectivo a la justicia para las víctimas y 

la reparación de daños. 

 

En el mismo sentido, se sostiene que la reforma contribuirá a la protección reforzada para niñas, niños y 

adolescentes en situación de orfandad por feminicidio, debido a que esta población enfrenta afectaciones 

emocionales, sociales y económicas que comprometen el ejercicio pleno de sus derechos. 

 

La Minuta de mérito busca también atender de manera integral la violencia feminicida a través de legislar 

“para que nunca más una mujer muera con violencia por el sólo hecho de ser mujer”. 

 

 

 

CONSIDERANDO 

 

PRIMERO.- las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Justicia y Comisión de Igualdad de 

Género del Honorable Congreso del Estado de Baja California Sur, de conformidad con lo establecido en los 

Artículos 44, 45 fracción I, 46 y fracción I inciso a), de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de 

Baja California Sur, es competente para conocer y dictaminar sobre la Minuta con Proyecto de Decreto a que 

este dictamen se refiere. 

 

SEGUNDO.- De conformidad con lo establecido por el artículo 135 de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos, para que sus reformas o adiciones lleguen a ser parte de la misma, es requisito 

que el Congreso de la Unión, por el voto de las dos terceras partes de los individuos presentes, acuerden las 

reformas o adiciones, pero además, que estas sean aprobadas por la mayoría de las Legislaturas de los 
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Constitucionales y de Justicia. 

Estados, por lo que, en acatamiento de esta disposición Constitucional y haciendo uso de la facultad que 

otorga a esta Legislatura, se procede al estudio y emisión del dictamen correspondiente.  

 

 

 

 

 

 

 

 

TERCERO.- Quienes integramos estas Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Justicia y 

Comisión de Igualdad de Género, coincidimos plena y absolutamente con la Minuta de cuenta y con la 

propuesta de reforma que contiene, la cual como hemos apuntado al referirnos a su Objeto, tiene la finalidad 

de incorporar a la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos el delito de FEMINICIDIO. 

 

 

 

CUARTO.- En mérito de lo anterior, estas Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Justicia y 

Comisión de Igualdad de Género de la XVII Legislatura del Honorable Congreso de del estado de Baja 

California sur resuelve aprobar en sentido positivo la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se 

reforma el artículo 73, fracción XXI, inciso a), de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos en materia de feminicidio.
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Constitucionales y de Justicia.  

ACUERDO 

 

PRIMERO.- El Honorable Congreso del Estado de Baja California Sur, para los efectos del segundo párrafo del 

artículo 135 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, APRUEBA la Minuta con Proyecto de 

Decreto por la que se reforma el artículo 73, fracción XXI, inciso a), de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos, en materia de feminicidio, para quedar como sigue: 

 

PROYECTO DE DECRETO 

POR EL QUE SE REFORMA EL ARTÍCULO 73, FRACCIÓN XXI, INCISO A) DE LA CONSTITUCIÓN 

POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE FEMINICIDIO 

 

Artículo Único.- Se reforma el párrafo primero del inciso a) del párrafo primero de la fracción XXI del artículo 73 

de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue: 

 

Artículo 73. ... 

I. a XX.... 

XXI. … 

a) Las leyes generales que establezcan como mínimo, los tipos penales y sus sanciones en las materias de 

feminicidio, secuestro, desaparición forzada de personas, otras formas de privación de la libertad contrarias 

a la ley, extorsión, trata de personas, tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, así 

como electoral. 

… 

b) y c) ... 

… 

… 

XXII. a XXXII.... 

TRANSITORIOS 
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PRIMERO. El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Diario Oficial de la 

Federación. 

 

SEGUNDO. El Congreso de la Unión deberá expedir la legislación en materia de feminicidio referida en el 

artículo 73, fracción XXI, inciso a), dentro de los 180 días naturales siguientes a la entrada en vigor del mismo. 

 

TERCERO. Las disposiciones legales de la Federación y de las entidades federativas en materia del delito de 

feminicidio continuarán vigentes hasta la entrada en vigor de la ley general de la materia que emita el Congreso de 

la Unión. En el régimen transitorio de dicha ley se establecerán los plazos y condiciones para realizar las 

adecuaciones normativas correspondientes. 

 

SEGUNDO.- Comuníquese el presente acuerdo a la cámara de Diputados del Honorable Congreso de la Unión 

para los efectos legales correspondientes. 

 

DADO EN LA SALA DE SESIONES DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN LA PAZ, BAJA 

CALIFORNIA SUR, A LOS 22 DÍAS DEL MES DE ABRIL DE 2026. 

 

ATENTAMENTE 

COMISIÓN PERMANENTE DE PUNTOS 

CONSTITUCIONALES Y DE JUSTICIA 

 

 

DIP. EDUARDO VALENTÍN VAN WORMER CASTRO. 

PRESIDENTE. 

 

 

 

 

DIP. SERGIO GULUARTE CESEÑA. 

SECRETARIO. 
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DIP. FERNANDO HOYOS AGUILAR. 

SECRETARIO 

 

ATENTAMENTE 

COMISIÓN PERMANENTE DE IGUALDAD DE GÉNERO 

 

 

DIP. ARLENE MORENO MACIEL. 

PRESIDENTA. 

 

 

DIP. DALIA VERONIA COLLINS MENDOZA. 

SECRETARIA. 

 

 

DIP. ALONDRA TORRES GARCIA. 

SECRETARIA. 
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