H. CONGRESO DEL ESTADO

XVII LEGISLATURA

DICTAMEN
COMISION DE ASUNTOS FISCALES
Y ADMINISTRATIVOS

DIP. MARTIN ESCOGIDO  FLORES,
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE
SESIONES DEL SEGUNDO ANO DE
EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA XVII
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR.

PRESENTE. -

HONORABLE ASAMBLEA:

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE ASUNTOS
FISCALES Y ADMINISTRATIVOS EN RELACION A LA INICIATIVA
DE REFORMA QUE ADICIONA EL ARTICULO 59 DE LEY DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS PRESENTADA ANTE
ESTA SOBERANIA POR EL C. DIPUTADO VENUSTIANO PEREZ
SANCHEZ.

ANTECEDENTES:
UNICO.- Con fecha 17 de octubre del 2024 fue presentada ante esta
soberania por el C. Diputado Venustiano Pérez, iniciativa con proyecto
de decreto que adiciona un segundo parrafo al articulo 59 de la Ley de

Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Baja

1



H. CONGRESO DEL ESTADO

XVII LEGISLATURA

California Sur, en materia de falta administrativa grave por elevacion
de plantilla de personal en las instituciones publicas, la cual fue turnada
a la Comisién de Asuntos Fiscales y Administrativos, quien presenta

hoy el dictamen correspondiente, bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS:
Primero.- De acuerdo con lo establecido en el articulo 57 fraccion 1l y
articulo 100 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado y Organica
del Poder Legislativo de Baja California Sur respectivamente, el
iniciador es competente para iniciar, reformar y adicionar Leyes o

Decretos, por lo que por el origen de la iniciativa es procedente.

Segundo.- La Comisién de Asuntos Fiscales y Administrativos del
Congreso del Estado, segun lo establecido en los articulos los articulos
44, 45 fraccion Xll y 46 fraccion Xll de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, es competente para llevar a cabo el analisis y

proponer el dictamen correspondiente.

Tercero.- El iniciador sefiala que la iniciativa se encuentra alineada al
Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027 que dentro del EJE V.
TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS, establece como
OBJETIVO 1. Eliminar las practicas indebidas, los privilegios y la
corrupcion por parte de los servidores publicos. “Estrategia 1.1.

Fomentar entre los servidores publicos los principios de honradez y
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honestidad, evitando la corrupcion, el dispendio y la frivolidad.
OBJETIVO 2. Fortalecer la Hacienda Publica del Estado bajo los
principios de responsabilidad, sustentabilidad, eficiencia y eficacia de
las finanzas publicas” y que como ciudadano y legislador tiene la
conviccion de que el combate a la corrupcion, es una materia
indispensable para crear finanzas sanas en los gobiernos Federal,
Estatales y Municipales, lo que es una responsabilidad de todo gobierno
y una exigencia de la sociedad. En este mismo sentido, aduce que se
ha observado en diversas épocas y periodos de gobierno, sea de la
administracion publica estatal, municipal, poderes publicos, organos
autbnomos y empresas de participacion estatal, que persiste la
problematica de nominas voluminosas de trabajadores, cuya
contratacion y creacion de plazas y puestos no se llevd bajo ningun
esquema programatico, lo que conlleva a un crecimiento desmedido de
la nébmina, sin contar con una planeacion financiera saludable y un
desequilibrio financiero de las instituciones que lo hacen, redundando
en perjuicio de la prestacion de servicios a los ciudadanos, debido a
gue la contratacion de empleados de confianza y supernumerarios se
realiza sin justificacion alguna, no obstante que, dentro de las
administraciones, ya existe el personal suficiente sindicalizado y de
confianza con muchos afios de servicio y experiencia. Pero, aun asi, se
realiza la contratacion de recursos humanos sin considerar la

suficiencia presupuestal y la justificacion de la contratacion que se
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transforma en un aumento de la carga financiera para las instituciones

del estado.

Cuarto.- Dentro del proyecto que motiva el presente dictamen, el
iniciador argumenta que, de acuerdo con las facultades que tiene el
Congreso del Estado para legislar en todo lo relativo a la administracion
publica, enmarcadas en la fraccidon vigésimo segunda del articulo 64
de nuestra constitucion estatal, se estima la necesidad de proveer las
disposiciones legales que permitan un desarrollo equilibrado y sano
crecimiento de las entidades publicas, el cumplimiento de sus fines, y a
su vez, que se solucione la problematica recurrente del crecimiento
desmedido y no planeado del recurso humano en las néminas. En
relacion a lo anterior, se propone adicionar la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado y Municipios de Baja California Sur para
tipificar como sancidén administrativa grave la contratacion indebida y
por ello el servidor publico sera responsable de esa conducta, cuando
autorice la contratacion de personal sin la suficiencia presupuestal
debida, y que ello ocasione un perjuicio y quebranto econémico a la
institucion en la que sirva. Para efectos de este articulo, se considera
suficiencia presupuestal la capacidad de recursos financieros que tiene
una partida con la posibilidad de ser afectada. Con esta adiccion, los
organos internos de control de las dependencias y el Tribunal de
Justicia Administrativa podran conocer de estas graves conductas que

afectan las finanzas de los entes publicos y resolver en consecuencia.
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Respecto del alcance de la reforma propuesta, se indica que esta Ley
aplica para los Poderes Legislativo y Judicial, los &rganos
constitucionales auténomos, las dependencias y entidades de la
Administracion Publica del Estado, y sus homologos de los municipios
y sus dependencias y entidades, la Fiscalia Especializada en materia
de combate a la corrupcion de la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Baja California Sur, los érganos jurisdiccionales que no
formen parte de los poderes judiciales, asi como las empresas de

participacion estatal.

Quinto.- Asi, el servidor publico que incurra en la contratacion indebida
de personal, estaria incurriendo en una falta administrativa grave,
conducta que puede tener como consecuencia, la suspension o
destitucion del empleo, cargo o comision; ademas de sanciones
econdmicas y en su caso Inhabilitacion de uno hasta diez afios si el
monto de la afectacion de la falta administrativa grave no excede de

doscientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion,
y de diez a veinte afios si dicho monto excede de dicho limite. Cuando
no se cause dafos o perjuicios, ni exista beneficio o lucro alguno, se

podran imponer de tres meses a un afio de inhabilitacion.

Contintia el documento sefialando que dichas sanciones podran ser
Impuestas por el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Baja

California sur, previo proceso, e incluso este Tribunal, ademas de las
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sanciones antes descritas, podra determinar el pago de una
indemnizacién cuando, esta falta administrativa de aumentar las
nominas sin el debido estudio de suficiencia presupuestal, provoque
dafios y perjuicios a la hacienda publica estatal o municipal, o al
patrimonio de los entes publicos. Es importante decir que el plazo de
prescripcion para las conductas administrativas graves, es de siete

anos.

Sexto.- El iniciador propone adicionar un segundo parrafo al articulo 59
de la Ley de Responsabilidades Administrativas ya descrita, el cual
establece que “sera responsable de contratacion indebida el servidor
publico que autorice cualquier tipo de contratacion, asi como la
seleccion, nombramiento o designacion, de quien se encuentre
impedido por disposicion legal o inhabilitado por resolucién de autoridad
competente para ocupar un empleo, cargo o comision en el servicio
publico o inhabilitado para realizar contrataciones con los entes
publicos, siempre que en el caso de las inhabilitaciones, al momento de
la autorizacion, éstas se encuentren inscritas en el Sistema Estatal de
servidores publicos y particulares sancionados de la Plataforma Digital
Estatal. * Cuya adicion en un segundo parrafo propone ampliar este
concepto de contratacion indebida, estableciendo lo siguiente:
“También se considera contratacion indebida y por ello el servidor
publico serd responsable de esa conducta, cuando autorice la

contratacion de personal sin la suficiencia presupuestal debida, y que
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ello ocasione un perjuicio y quebranto economico a la institucion en la
que sirva. Para efectos de este articulo, se considera suficiencia
presupuestal la capacidad de recursos financieros que tiene una partida

con la posibilidad de ser afectada”.

Séptimo.- Respecto de todo lo anteriormente citado, esta comision
dictaminadora concuerda con la motivacion que esgrime la iniciativa
respecto del grave problema que se ha venido desarrollando con el
tiempo en los diversos ambitos, estatal y municipales, en los cuales,
desafortunadamente, una de las practica recurrentes ha sido el
incremento de las néminas a cargo del erario, sin que haya existido
ningun control, ni siquiera criterios generales y sostenibles respecto del
incremento de contratacion de personal en las entidades publicas, al
grado de llegar el dia de hoy a enfrentar un grave problema financiero
para el sostenimiento de estas nébminas, mermando, tal como lo sefiala
el iniciador, la capacidad de las administraciones gubernamentales de
destinar los recursos necesarios para atender las demandas de
servicios y obras por parte de la ciudadania, incluso, llegando dicha
carga financiera a ser insuficiente para atender las mismas exigencias

salariales de los propios trabajadores.

Esta comision dictaminadora coincide plenamente en que tal situacion
es una de las que con mas recurrencia y decision la poblacién sefala

dentro de sus inconformidades respecto del ejercicio del poder publico,
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siendo imperiosa la necesidad de atender tal situacion, la cual, en el
fondo no dista mucho de generar una grave afectacion a los recursos
publicos como lo hacen otras conductas igualmente nocivas y ya
establecidas diversas normas como el desvio, sustraccidn o ejercicio
indebido de recursos publicos en sus diversas modalidades, por lo que

consideramos pertinente la reforma propuesta.

Octavo.- Enlo que respecta a las disposiciones que regulan el ejercicio
del gasto publico, es necesario recordar que independientemente del
estatus juridico que ostente la entidad gubernamental o el ambito de
gobierno al que pertenezca, todo el recurso publico estd sujeto a
diversas normas que establecen el objeto y la forma en que debe
ejercerse, de igual manera la obligatoriedad de la rendicion de cuentas
y la transparencia, esto solo por mencionar algunas de estas
disposiciones. En este sentido, uno de los principales instrumentos de
organizaciéon del gasto publico son las leyes de disciplina fiscal y de
responsabilidad hacendaria; en tales disposiciones se establecen los
limites al presupuesto asignado para la contratacion de personal, en la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades y Municipios, en su
articulo 10 y 21, referente a los entes gubernamentales estatales y
municipales respectivamente, en el rubro de servicios personales que
es el que corresponde a la contratacion e integracion de sueldos vy
personal a las nominas publicas, se establece que solo podra integrarse

durante cada ejercicio fiscal una asignacion global en el Presupuesto
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de Egresos, que tendra como limite, el producto que resulte de aplicar
al monto aprobado en el Presupuesto de Egresos del ejercicio
inmediato anterior, una tasa de crecimiento equivalente al valor que
resulte menor entre: a) EI 3 por ciento de crecimiento real, y b) El
crecimiento real del Producto Interno Bruto sefalado en los Criterios
Generales de Politica Econdmica para el ejercicio que se esta

presupuestando.

La misma disposicion con la féormula que contiene el limite de
asignacion de recursos al rubro de servicios personales se encuentra
contenida en la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del
Estado de Baja California Sur, la cual en su articulo 38 ademas
establece con total claridad en su tercer parrafo que “una vez aprobada
la asignacion global de servicios personales en el Presupuesto de
Egresos del Estado y en el Presupuesto de Egresos Municipal, ésta no
podra incrementarse”. En consecuencia, esta comision considera
pertinente establecer lo que propone la iniciativa como una

responsabilidad grave el incumplimiento de las disposiciones citadas.

Noveno. - Atendiendo a lo establecido en el articulo 116 de nuestra Ley
Organica, la comision considera pertinente por un lado ampliar el
dictamen para establecer la disposicién correspondiente en el articulo
59 propuesto, y dado que las propias disposiciones fiscales y

hacendarias sefialadas con anterioridad establecen todavia un mayor
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namero de regulacion para efectos de la integracion y control por parte
de los ejecutores de dicho gasto, consideramos igualmente pertinente
establecer esta disposicion en una de las principales normas que
regulan la actuacién de estos ejecutores, como lo es la Ley de Gobierno
Municipal, la cual en su articulo 51 fraccion IV inciso c), establece la
facultad de los ayuntamientos de elaborar anualmente su presupuesto
de Egresos, donde se debe sefialar la remuneracion de todo tipo que
corresponda a un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza,
las cuales seran determinadas anualmente y se sujetaran a los
lineamientos legales establecidos para todos los servidores publicos
municipales. Estamos conscientes de que la disposicion establecida en
la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios
debiera ser suficiente para inhibir dicha conducta, en ese sentido siendo
estrictos, incluso la propia disposicién contenida en la ley emitida por el
Congreso de la Union debiera serlo, sin embargo, consideramos
prudente considerar la misma prevencion en la norma sustantiva que
regula la administracion municipal, que es una de las mas recurridas
por los ejecutores del gasto, estableciéndola como requisito o
prevencion en la norma que faculta a los ejecutores del gasto para la
toma de decisiones respecto de la integracion de su presupuesto, de
esta manera tal obligacion tendria su correlativa sancion en la ley de
responsabilidad administrativa ya sefialada. En segundo lugar, esta

comision propone modificar el concepto de suficiencia presupuestal
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contenido en la adicion propuesta para ceifiirse a lo que dispone el
articulo 10 y 38 de las leyes federal y estatal en la materia previamente
citada. Respecto del impacto presupuestal de la presente reforma, se
considera que no es negativo para las finanzas en cuanto suponga una
erogacion que ponga en riesgo la suficiencia presupuestal de las
entidades sujetas a esta disposicion, pues en el caso de los
Ayuntamientos solo se armoniza una disposicion ya vigente en la
norma federal y en el caso de la Ley de Responsabilidades
Administrativas solo se eleva el rango de una responsabilidad
contemplandola como grave, teniendo en cuanta ademas que el fin de
ambas disposiciones son con el fin precisamente de llevar un ejercicio
de los recursos publicos con mayor apego a la norma que rige su

aplicacion.

Por lo anteriormente expuesto, ponemos a consideraciéon de la

Asamblea, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

EL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR,
DECRETA:

SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 59 DE LEY
DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO Y
MUNICIPIOS Y UN SEGUNDO PARRRAFO AL INCISO C) DE LA
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FRACCION IV DE LEY ORGANICA DEL GOBIERNO MUNICIPAL,
AMBAS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR.

Articulo primero. — Se adiciona un parrafo segundo al articulo 59 de
Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de
Baja California Sur, para quedar como sigue:

Articulo 59. ...(igual)

También se considera contratacion indebida y por ello el servidor
publico seré responsable de esa conducta, cuando autorice la
contratacion de personal sin la suficiencia presupuestaria debida
y ello ocasione un perjuicio y quebranto econémico alainstitucion
en la que sirva. Para efectos de este articulo, se considera
suficiencia presupuestal la proyectada, establecida y ejercida con
estricto apego a lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley de
DisciplinaFinancierade las Entidades Federativas y los Municipios
y 38 de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del
Estado de Baja California Sur.

Articulo segundo. — Se adiciona un segundo parrafo al inciso c) de la
fraccion IV del articulo 51 de la Ley Organica del Gobierno Municipal del
Estado de Baja California Sur para quedar como sigue:

Articulo 51.- Son facultades y obligaciones de los Ayuntamientos:
lalll. - ...
IV.- En materia de hacienda publica municipal:

a)yb).-...

C) .- ...

En lo relativo a los montos, desglose y asighacion de los
recursos a servicios personales, los Ayuntamientos
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realizaran estas proyecciones con estricto apego a lo
dispuesto en el articulo 10 de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios.

d) alj). - ...

VaVl.-...
TRANSITORIOS:

Unico. — El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Baja
California Sur.

ATENTAMENTE,
COMISION DE ASUNTOS FISCALES Y ADMINISTRATIVOS

DIP. GUADALUPE VAZQUEZ JACINTO
PRESIDENTA

DIP. KARINA OLIVAS PARRA
SECRETARIA

DIP. EDUARDO VAN WORMER CASTRO
SECRETARIO
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