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PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR

La Paz, Baja California Sur, a 08 de junio del 2021,

CC. DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA XV
LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTE

CARLOS MENDOZA DAVIS, Gobernador del Estado de Baja California Sur, en
ejercicio de las facultades que me confiere la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California Sur, en el articulo 80 fracciones I, Il, Il y Vv,
aclido a presentar atenta y respetuosamente dentro del término que establece el
articulo 58 de nuestra Constitucion, para la consideracion de ese Honorable
Congreso del Estado, VETO TOTAL 3| Decreto nimero 2750 mediante el cual
“"SE APRUEBA EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA SUR, CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2021”, El cual
ejerzo BAJO PROTESTA y AD CAUTELAM, con base en los antecedentes y
con las observaciones siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. E| dia 15 de diciembre de 2019, en la Sesién Publica Solemne de
Clausura del Primer Periodo Ordinario de Sesiones dei Segundo Afio de Ejercicio
Constitucional, se llevé a cabo la eleccion de los Diputados que conformarian la

INTEGRANTES DE LA DIPUTACION PERMANENTE

Presidenta: Dip. Elizabeth Rocha Torres
Segundo Secretario: Dip. Anita Beltrén Peralta

Primera Suplente: Dip. Rigoberto Muritio Aguilar
Segunda Suplente:; Dip. Maricela Pineda Garcia
Tercer Suplente: Dip. Lorenia Lineth Montafio Ruiz
Cuarta Suplente: Dip. Carlos José Van Wormer Ruiz

Quinta Suplente Dip. Sandra Guadalupe Moreno Vézquez
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MESA DIRECTIVA DEL SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL

Presidenta: * Dip. Daniela Viviana Rubio Avilés,
Vicepresidenta: Dip. Sandra Guadalupe Moreno Vazquesz,
Secretario: Dip. Carlos José Van Wormer Ruiz,
Prosecretatio: Dip. Ramiro Ruiz Flores.

SEGUNDO. - En sesidn celebrada en fecha 03 de marzo de 2020, los integrantes
de la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica del Congreso del Estado de Baja
California Sur, tomaron protesta de Ley, siendo electa Ia Diputada Lorenia Lineth
Montafio Ruiz, para realizar Jos trabajos correspondientss g dicho 6rgano.

RESOLUTIVO DICTADO POR LA PRESIDENTA DE LA MESA DIREC NIVA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR, DIPUTADA DANIELA VIVIANA RUBIO AVILES:

A TODOS LOS TRABAJADORES, DIPUTADAS v DIPITADOS DE EstE CONGRESO DEL
ESTADC, '

POR ELLO, CON FUNDAMENTO EN LOs ARTICULOS 10y 47 £p :

_ . RACCION PRIMERA D
NUESTRA LEY INTERNA Y IENDO LAS ONCE HORAS CON poOs MINUTOS DEL Df/f
.MARTES 17 DE MARIO DE 2020, SE SUSPENDEN LA PRESENTE SESION PUBLICA
ORDINARIA DEL SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES CORREPONDIENTE AL
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SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTIUCIONA, DE LA DECIMA QUINTA
LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR,
DE FECHA MARTES 17 DE MARZO DE 2020, BAJO LA PRESIDENCIA DF LA CIUDADANA
DIPUTADA DANIELA VIVIANA RUBIO AVILES, Y LAS ACTIVIDADES LEGISLATIVAS DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR HASTA NUEVO AVISO,

NOTIFIQUESE AL SENADO DE LA REPUBLICA,

DADO en el Poder Leglslativo del Estado de Baja California Sur, o los 17 digs del

- mes de marzo del afic 2020,

ATENTAMENTE
DIP. DANIELA VIVIANA RUBIO AVILES

PRESIDENTA DE LA MESA DIREC TIVA DEL SEGUNDO PREIODO ORDINARIO DE
SESIONES CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO ANO CONSTITUCIONAL DE LA XV
LEGISLATURA AL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR.

siguiente:

ACTA DE LA SESION PUBLICA DEL SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES
CQRRESPOND!ENTE AL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUC!ONAL, DE 1A
DECIMA QUINTA LEGISLATURA DEL Honorable Congreso del Estado de Bojg
Cdlifornia sur, e fecha 17 de Mmarzo del afo 2020, /

--- E.n la ciudad ge :'g Paz, capital del esfado libre ¥ soberanc de Baja Californig
Su‘r, s;enfcrio las or'vce horas con un minuto def diq de fa fechaq, confando con g
asistencia de dieciocho dibutadas Y dipufados Y la falta fustificada de lgs
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conciencia del momento critico que aqueja, y que os obliga a tomar fas medidas
para evitar posibles confagios que pongan en riesgo Ia salud de la ciudadania,
de fas dipufadas, jos diputados, del personal y de su familia que laboran este
congreso. Por ello con fundamento en el articulo 10 y 41 enla fraccion primera de
nuestra ley interna y siendo Ias 11 horas con 02 minutos del martes 17 de marzo del
ano 2020, se suspende la presente sesion ordinaria y las actividades legislativas del
congreso del estado hasta nuevo aviso y dese vista al senado de la repdblica.
Suspension la sesién siendo fas once horas con dos minutos del dig de fa fecha, -
posteriormente abandonaron e recinto la diputada presidenta Daniela Viviana
Rubio Avilés, la diputada Elizabeth rocha forres, el diputado José Luis Perpuli Drew,
Marisela pineda Garcia y la diputada Anita Belirdn peralta, acto sequido en uso
de la voz el ciudadanc diputado Humberto arce cordero desde su curul express:
en virtud de que la Dip. Danlela Viviana Rubio Avilés se negé injustificadamente o
somefter a consideracién de esfa asamblea si estaba de acuverdo o no con la
suspension de la presente sesién Y no ejercer funciones como presidenta,
Aplicando de manera parcial nueskra ley reglamentaria, lo que procede es acfuar
conforme a lo dispuesto por el arficulo 44 de I propia ley reglamentaria del Poder
Legisiative del estado de Baja California Sur Y asuma la presidencia iq
vicepresidenta de la mesqa directiva, a efecto de darle cause alos frabajos de esta
sesion, en tanto se elige a la nueva presidenta de la mesa directiva, ya que como
es pUblico, existe el quérum legal necesario, e insisto, no hay razones vdlidas para
no sesionar, por el contrario, es necesario seslonar, a fin de que este hohorable
pleno, este en aptitud de emprender acciones que salvaguarden su autonomia e
independencia de otros poderes publicos, haciendo valer ef principio de divisién
de poderes.- acto seguido y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 44 de
la Ley reglamentaria del poder legisiativo, Ia vicepresidenta de la mesa directiva,
diputada Sandra Guadalupe moreno Vazquez asumié la presidencia,

QUINTO.- En fecha 19 de marzo de 2020, se recibié en la oficina del Gobernador
del Estado, de fecha 17 del mismo mes y afio, por parte de la Diputada Daniela
Viviana Rubio Avilés en su calidag de Presidenta de la Mesa Directiva del
Segundo Periodo Ordinario de Sesiones correspondiente al Segundo Afio de
Ejercicio Constitucional de Ia XV Legislatura del Congreso del Estado de Baja
California Sur, en el que entre otras cosas acompanfa Resolucion del Pleno del
Tribunal Estatal Electoral de Baja California Sur de fecha 13 de marzo de 2020,
mediante el cual le otorga medidas Cautelares de caracter preventivo y
restitutorio para asegurar el derecho a desempenar el cargo publico libre de
violencia politica en razon de género, relativas al juicio TEE-BCS-JDC-1 55/2020,
en el que en su parte Gltima de se determiné por ese tribunal, lo siguiente.



De ahl que, por fratarse de una controversia cuya temdtica se refaciona con
posibles acfos de violencia polifica en razén de género en perjuicio de la actora,
se estiman necesarias las siguienfes medidas, de cardcter preventivo y restitutorio,
para asegurar el derecho a desempefiar un cargo puUblico libre de violencia,

misma que consisten en lo siguiente:

* Las autoridades responsables y cualguier miembro del Poder Legisiativo deberdn
abstenerse de emilir actos de molestia como agresiones verbales o amenazas en
. contra de lo actora,

* Las autoridades responsables y cualquier miembro del Poder Legislativo deberdn
de abstenerse de obstaculizar el desempefio del cargo como Secretaria de Ia
Comisién Permanente de Puntos Canstitucionales y de Justicia para el que fue
designada.

» Las autoridades responsables y cualquier miembro del Poder Legistative deberdn
de abstenerse de impedir de cualguier forma la detentacion de la Presidencia de
la Mesa Directiva del M. Congreso del Estado de Baja California Sur para la cual la
actora fue electa, a partir del periodo legal Correspondiente y durante el periodo
que dure el ejercicio de este encargo,

Lo anterior, sin prejuzgar el fondo de g confroversia v en ef entendido de que las
.medidas de proteccién se dictan en tanto se resvelve le presente controversia
Por lo expuesto y fundado, se |

ACUERDA

estrados ¢ jois demds persongs interesadgs.
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radicada bajo el expediente 84/2020, en la que se han dictado tres incidentes de
sugpension, determinandose el lltimo de ellos en los siguientes términos:

Ahora bien, en el acusrdo de veintinueve de mayo de dos ml veinte, dictado en
este sumario, se concedid la suspension en los siguientes términos:

1. para que el Congreso de esa Entidad Federativa, observando lo dispuesto en
la Constitucién Polftica que le rige vy la normativa cjue regula a ese Poder, se
integre por aquellos legisladores que tomaron protesta el primero de septiembre

. de dos mil dieciocho, segin las constancias de mayoria y validez y de asignacion
por el principio de representacién proporcional, expedidas por el Instituto Estatal
Electoral de Baja California Sur. Lo que implica que aquellos legisladores que
fueron removidos en sesién de veintisiete de marzo de dos mil veinte., Se
- re.integren a sus funciones; y, hecho lo anterior, se reanude la sesién de
Suspendiia o 1 ances s dane oo o o1 1005 1o po
emta de la Mesa Directiva Diputada

Daniela Viviana Rubio Avilés,
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autoridad y, dada la situacion de confusion que probablemente existe en el
Congreso def Estado.

De igual forma en la suspension pronunciada el ocho de Jjulio de dos mil veinte,
que recayo a la primer ampliacion de demanda, se concedié la media cautelar

para los siguientes efectos:

1. por 1o que hace al juicio politico 3/2020, iniciado al Secretario, Subsecretario y
Director de Polfitica y Control Presupuestal, todos de la Secretaria de Finanzas y
Administracion del Gobierno de la Entidad, para que ef Congreso demandado no
. ejecute la resolucion que llegue a dictar en éste, es decir, no se suspendié la
tramitacion de ese juicio, pero si las gjecucion de la resolucion que se emila,

conforme a o previsto por el articulo 15 de la Ley Reglamentaria.

2. Asimismo se concedit por lo que toca a los efectos de la sesién piblica
extraordinaria virtual de veintinueve de Jjunio de dos mif veinte, en Ia que se aprobé
la reforma a diversas disposiciones de I3 Ley Orgénica del Poder Legisiativo del
Estado de Baja California Sur, eflo por fa situacién de insequridad juridica derivada
de la existencia de dos grupos que se ostentan como titulares de la Meosa Directiva
def érgano legisiativo; Y porque en el proveido de veintinueve de mayo de dos mil
vente, se ordené la reanudacion de fos trabajos legisfativos a partir de la sesion
de diecisiete de marzo de ese afio.

Inc!z{so, se. precisé que si bien la Mesa Directiva presidida por Ma. Mercedes
Maciel Ortiz, exhibis constancias tendentes a acreditar ef cumplimiento de la
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organo legislativo medida que estard vigente hasta en tanto se resuelva el
recurso de queja por exceso o defecto 3/2020 interpuesto por el Gobernador
del Estado, en el cual se examinara el cumplimiento de la medida cautelar
decretada en el proveido de veintinueve de mayo de dos mil veinte,

SEPTIMO. Sin embargo, los13 Diputados siguieron realizando actos
insubsistentes, dado que se negaron a cumplir con la suspension otorgada al
Poder que represento, sin integrar el Congreso del Estado por los 21 Diputados
que tomaron protesta el 1 de septiembre de 2018, asi como reanudacién de lag
sesiones que fuera suspendida por la Diputada Daniela Viviana Rubio Avilés.

OCTAVO. Por lo anterior, me vi en la hecesidad de promover recurso de Queja
ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién la cual fue radicada bajo el
ndmero 3/2020, en la que de nueva cuenta ordena a los 13 Diputados que
cumplan con lo ordenado en la suspension apercibido de insistir en dicha actitud
serian destituidos de sus cargos y puesto a disposicién ante el Ministerio Publico
Federal, determinando que hasta en tanto no se cumpla con dicha medida los
actos que se sigan general en esa situacion, se encontraban viciados de nulidad.

NOVENO. Por ofra parte los 13 Diputados de Morena y los cuales realizaron los
a(.:tOS ya mencionados promovieron diversas controversias en su caracter de
Dl{oL_ltados Integrantes de |a legislatura, en conjunto con quien se ostentaba como
Oficial Mayor el C. Marcos Emiliano Pérez Beltran las cuales promueven con

radicén.dose bajo el numero  45/2020, 63/2020, 64/2020 y 123/2020
respef:tlvamente, _las cuales fueron sobreseidas bajo por Ia Suprema Corte de'
Justicia de |a Nacion, en lag que se resolvid o siguiente:

"Articulo 105 Lé s
. Uprema Corte de Juystic
de los asuntos sig © Justicia do la Nacig
guientes: : N conocers, en los términog
. . Qque sefiale la ley reglamentari
ia



controversias constitucionales que se susciten enire dos Poderes de una misma entidad
federativa, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales.

Por su parte, los articulos 10, fraccién I, y 11, primer parrafo?, de la Ley
Reglamentaria ordenan que tendré el cardcter de actor, la entidad, poder, u 6rgano que
promueva la controversia constifucional, quien debera comparecer al Jufcio por conducto del
funcionario que, en términos de la norma que lo rige, esté facultado para representatio,

De igual forma el articulo 19 de la Ley Reglamentaria prevé que las controversias
constifucionales son improcedentes en los demés casos en que esto resulfe de alguna disposicion
del propio ordenamiento e, incluso, de la Constitucion Federal: v, en este sentido, a pesarde que la
falta de legitimacion no estd considerada expresamente como causa de improcedencia, también lo
es que en lérminos de ese praceplo ésta puede surgir de lo dispuesto en las disposiciones citadas
en el parrafo que anteceda.

Lo antedicho encuentra respaldo en la fesis de la Primera Sala, que esta Segunda Sala
comparte y que es del tenor siguients:

“CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. LA FALTA DE LEGITIMACION DE LA PARTE ACTORA CONSTITUYE CAUSA DE
IMPROCEDENCIA, Si bien Ia faita de legitimacitn no estd expresamente considerata como causa de improcedencia dentro de!
artfculo 18 de la Ley Reglamentaria de Ias Fracciones 1 y i del Articulo 105 de la Constitucién Federal, tamblén, la fraceltn Vil
dispone que dicha improcedencia puede derivar de alguna disposicion de I propla ley. Por tanto, si de conformidad con fo
dispuesto por los articulos 10. y 10, fracclon |, de Ia ley reglamentaria que rige este procedimiento, séio las enfidades, Poderes
u brganos a que se refiere el articulo 105 de Ja Constlfucién Federal podidn promover la acclén de controversia constitiiclonal
y si la parte promovente no tiene este caricler, es claro entonces que ésta no puede efercer la accién constitucional de mérito
¥ que este motivo de improcedencia deriva de la lay en cita. Asimismo, sl el promovente también carece de facultades para
representar al ente puibiico, en términos de fo dispuesto por fa legistacion ordinarfa que lo rige y no hay motivo para presumirla,
es evidente que no se surfen los extremos del articuto 14, primer parrafo, de la ley reglamentaria, que establece los medfos para
acreditar la representacion y oapacitiad de los promoventes; y de ahf que también, por esia causa, stirfa la improcedencia de fa
via de la propia fey. En estas condicienes, se actualiza Ja causal de improcedencia prevista en la fraccién VIl del articulo 19 de
Ia ley reglamentaria’’3
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I. De las controversias constitucionales que, con excepcién de las que se refleran a la materla electoral, se susciten

entre:

(...

h) Dos Poderes de una misma entidad federativa, sobre la constituclonalidad de sus actos o disposiciones generales;

% El articulo 11 qued6 transcrito en Ja nota de pie de pagina tres.
"Articulo 10. Tendréan el cardcter de parte en las controversias constitucionales:
I. Gomo actor, la entidad, poder u érgano que promueva ta controversia:

()

% Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Primera Sala, tomo Vi, agosto de

1997, pagina 465, registro digital 197888,



Por ofra partfe, es necesario recordar que la demanda se admilié Gnicamente por
Marcos Emiliano Pérez Beliran, quien se ostenté como Oficial Mayor, en representacion
de la Auditoria Fiscal del Estado como drgano de fiscalizacion del Congreso del Estado de
Baja California Sur.

En el escrito de demanda invocaron como sustento para ello, los artfoulos 41,
fraccion VIl y XiV, 47, fraccién V' y 76, fraccién XXIi, inciso b) de la Ley Reglamentaria del
Poder Legislativo del Estado de Baja Calffornia Sur, que se transcriben a continuacion:

“Articulo 41, Son atribuciones del Presidente;

{is)-

VIi.- Firmar con ol Secretatio las Leyes, Decrefos, Reglamenios y acuerdos que expida el Congreso, asi como el Acta de cada
sesibn, tan luego como ésfas sean aprobadas.

o

“Articio 47, Son obligaciones del Secretario:
{)

V. Firmar las Leyes, Decretos, acuerdos y todas las resoluciones gure expida ef Congreso, asi como cualquier documentacitn
del Congreso,

ol

“Articulo 78. Son obfigaciones y atribticiones del Oficial Mayor:
foonds

XXiI, Tener la representacion legal def Congreso para:

foud)r

b) Representar legalmente al Congreso anfe cualgquier autorldad en materia de acelones de inconstitucionalidad y controvorsias
consfitucionales a que se refiare of articulo 105 de la Constitucién Politice de los Estados Unidos Mexicanos.

[ 14

De los preceptos transcritos se tiene que el Presidente y Secretario tienen la
atribucién para firmar leyes, decretos, reglamentos, acuerdos y las actas de cada sesion
una vez que hayan sido aprobadas, y que la representacion en materia de acciones de

inconstitucionalidad y controversias constitucionales le corresponde al Oficial Mayor.
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Precisado lo anterior, se concluye en primer lugar, que la Mesa Directiva del
Congreso Estatal y los diversos diputados que signaron la demanda no cuenta con facultad
de representacion del Poder Legislativo para promover controversias constitucionales, ya
que de la lectura a los preceptos de Ia Ley Reglamentaria del Poder Legisiativo del Estado
de Baja California Sur, se demuestra que ninguno de ellos les oforga esa legitimacion.

En cambio, esa representacion recae en el Oficial Ma yor, segun se leyo del articulo
76, fraccion XX, inciso b) del ordenamiento ya citado, y, en este sentido, es necesario
examinar los documentos que esa autoridad exhibid para ese efecto,

En los documentos anexos a la demanda se encuentran, entre otras, la copia
certificada del acta de la sesién privada extraordinaria de seis de marzo de dos mil veinte,
asf como copia certificada del nombramiento def Oficial Mayor.

Del acta de la sesion privada extraordinaria de seis de marzo de dos mil veinte, se
reproduce lo siguiente:

“ACTA DE LA SESION PRIVADA EXTRA ORDIARIA DEL PRIVER PERIQODO DE RECESO CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO A0
DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL, DE LA DEGIMA QUINTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA SUR, DE FECHA VIERNES 06 DE MARZO DEL ANO 2020, BAJO LA PRESIDENCIA DEL CIUDADANO
DIPUTADO RAMIRO RUIZ FLORES,

EN LA CIUDAD DE LA PAZ, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA SUR, ANTES DE DAR INICIO A
LA PRESENTE SESION PRIVADA EXTRAORDINARIA Y EN AUSENCIA DE LOS INTEGRANTES DE LA DIPUTA CION
PERMANENTE DEL PRIMER PERIODO DE RECESO CORRESPPNDIENTE AL SEGUNDO ARO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL,
LA CIUDADANA DIPUTADA MARIA ROSALBA RODRIGUEZ LOPEZ, EXPRESO LO SIGUIENTE: “COMPANERAS DIPUTADAS Y
COMPAREROS DIPUTADOS, EN VIRTUD DE QUE FUIMOS LEGALMENTE CONVOCADOS PARA LA CELEBRACION DE SESION
PRIVADA EXTRAORDINARIA A CELEBRARSE EL DIA DE HOY A LAS 13:00 HORAS EN LA SALA DE COMISIONES LICENCIADO
ARMANDO AGUILAR PANIAGUA DE ESTE PODER LEGISLATIVO Y TODA VEZ QUE ESTAMOS PRESENTES 13 DE LOS 24
INTEGRANTES DE LA XV LEGISLATURA, Y ASIMISMO, EN VIRTUD DE QUE NO SE ENCUENTRAN PRESENTE {sic) LA
PRESIDENTA NI QUIENES OCUPAN LAS SECRETARIAS DE LA DIPUTAGION PERMANENTE PARA DAR CAUCE A LA SESION
CONVOCADA, CONFORME AL ARTICULO 227 DE NUESTRA LEY REGLAMENTARIA, SOLICITO A LA ASAMBLEA SE PROCEDA
GONFORME AL ARTICULO 44 DE DICHA LEY QUE A LA LETRA ESTABLECE: ARTICULO 44.- POR FALTA 0 IMPEDIMENTO DEL
PRESIDENTE, ASUMIRA SUS FUNCIONES EL VICE-PRESIDENTE, Y EN AUSENCIA DE AMBOS SE HAR CARGO DE LA
PRESIDENCIA EL DIPUTADO QUE LA HUBIERA DESEMPENADC MAS RECIENTEMENTE. A FALTA DE ESTE TAMBIEN. LA
PRESIDENCIA PASARA INTERINARMENTE AL SECRETARIO O A QUIEN 1A ASAMBLEA ELIJA POR CEDULA DE ENTRE LOS
DIPUTADOS PRESENTES, DE LA MISMA MANERA, EN VIRTUD DE QUE NO SE ENCUENTRAN PRESENTES QUIENES ASUMAN
LA FUNCION DE SECRETARIO Y VICEPRESIDENTE, LE SOLICITO A QUIEN RESULTE ELECTO COMO PRESIDENTE PROCEDA
EN TERMINOS DE LO QUE DISPONE EL ARTICULO 48 DE NUESTRA LEY REGLAMENTARIA, QUE A LA LETRA ESTABLECE:
ARTICULO 48.- LA FALTA DEL SEGRETARIO SE CUBRIRA CON EL PROSECRETARIO Y EN AUSENCIA DE AMBOS, QUIEN
FUNJA COMO PRESIDENTE DESIGNARA DE ENTRE LOS DIPUTADOS A LOS QUE DEBAN DESEMPERAR DICHOS CARGOS,
SOLAMENE DURANTE EL DESARROLLO DE ESA SESION. 5! EL CONGRESO LO ESTIMA NECESARIO NOMBRARA
SECRETARIO INTERINO.- ACTO SEGUIDO SE PROCEDIO A LA ELECCION POR CEDULA SECRETA DEL PRESIDENTE QUE
CONDUCIRA LOS TRABAJOS DE LA PRESENTE SESION PRIVADA EXRAORDINARIA, RESULTANDO ELECTO CON TREGE
VOTOS A FAVOR EL CIUDADANO DIPUTADO RAMIRO RUIZ FLORES, ACTO SEGUIDO Y UNA VEZ INSTALADO EL PRESIDENTE
ELECTO, PROCEDIO A ELEGIR AL DIPUTADO SECRETARIO CONFORME A LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 48 DE LA LEY
REGLAMENTARIA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR, DESIGNADO fsic) AL CIUDADANO
DIPUTADO HUMBERTO ARCE CORDERO COMO SECRETARIO Y A LA CIUDADANA DIPUTADA SOLEDAD SALDARA BARALEZ

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR

11



COMO VICEPRESIDENTA.- ACTO SEGUIDO Y-UNA VEZ INTEGRADA E INSTALADA EN TERMINOS DE LEY LA MESA DIRECTIVA,
SE PROGEDIO AL PASE DE LISTA, CONTANDO CON LA ASISTENCIA DE TRECE DIPUTADAS Y DIPUTADOS, AS/ COMO LA
INSASISTENCIA DE LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS ELIZABETH ROCHA TORRES, PERLA GUADALUPE FLORES LEYVA,
RIGOBERTO MURILLO AGUILAR, LORENIA LINETH MONTANG RUIZ, MARICELA PINEDA GARCIA, DANIELA VIVIANA RUBIO
AVILES, JOSE LUIS PERPULI DREW Y ANITA BELTRAN PERALTA, SE INICIG A LA PRESENTE SESION PRIVADA
EXTRAORDINARIA SIENDO LAS TRECE HORAS CON VEINTICUATRO MINUTOS, CONFORME AL SIGUIENTE:

froh

CONTINUANDO CON EL PUNTO TERCERO DEL ORDEN DEL DIA, Y EN ATENGION A LO EXPUESTO ANTERIORMENTE SE
PROPUSO LA REMOCION DE LOS SIGUIENTES FUNCIONARIOS:

-LIC. MARIA FRANCISCA COVARRUBIAS SANCHEZ, COMO DIRECTORA DE FINANZAS,

-LIC. RUBEN ATILIO PEREA DE LA PERA, COMO OFICIAL MAYOR

LIC. ERNESTO ALONSO RODRIGUEZ HURTADO, COMO TITULAR DE LA UNIDAD DE EVALUACION ¥ CONTROL DE LA
COMISION DE VIGILANCIA DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADQ

LiC, JULIO CESAR LOPEZ MARQUEZ, COMO AUDITOR SUPERIOR DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR

-DR. FELIX ENRIQUE LOPEZ GHINCHILLAS, COMO JEFE DEL DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMANOS

-LIC. FLORINA PLATEROS BELTRAN, COMO TITULAR DE LA UMIDAD PARA LA IGUALDAD DE GENERO

PROPUESTA QUE FUE APROBADA POR LA TOTALIDAD DE LAS Y LOS DIPUTADOS PRESENTES, ACTO CONTINUO LAS Y
LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA JUNTA DE GOBIERNO Y COORDINAGION POLITICA QUE SE ENCUENTRAN
PRESENTES EN ESTA SESION PROPUSIERON A LOS PROFESIONISTAS PARA OCUPAR LOS CARGOS ANTES REFERIDOS,
DE LA SIGUIENTE MANERA:

COMO DIRECTOR DE FINANZAS, AL C.P. MARIO CARRILLO LERMA; COMO OFIGIAL MAYOR AL LIC. MARCOS EMILIANO
PEREZ BELTRAN; COMO TITULAR DE LA UNIDAD DE EVALUACION Y CONTROL DE LA COMISION DE VIGILANCIA DE LA
AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO AL LIC. OSCAR CESERA SANDEZ; COMO AUDITOR SUPERIOR DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA SUR AL C.P. JULIAN GALINDO HERNANDEZ; COMO TITULAR DE LA UNIDAD PARA LA IGUALDAD DE GENERO
A LA LIC. CLAUDIA GOMEZ SEPULVEDA, COMO JEFE DEL DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMANOS AL ING. RODOLFO
LOPEZ GOMEZ, EN VIRTUD DE LO ANTERIOR EL DIPUTADO PRESIDENTE INSTRUYO AL DIPUTADO SECRETARIO CONDUCIR
CADA UNA DE LAS VOTACIONES POR CEDULA, RESULTANDO CADA UNA DE LAS VOTAGIONES APROBADAS POR
UNANIVIDAD DE LAS Y LOS DIPUTADOS PRESENTES CON TRECE VOTOS A FAVOR, CERO EN CONTRA Y CERO
ABSTENCIONES, AS{ MISMO SE SOMETIO A CONSIDERACION DE LAS Y L.OS DIPUTADOS PRESENTES LA PROPUESTA DEL
LIC., RUBEN ATILIO PEREA DE LA PENA, COMO ASESOR JURIDICO DEL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
SUR, EN VIRTUD DE LO {...)".

En ese documento consta que en el Primer Periodo de Receso del Segundo Afio
de Ejercicio Constitucional de la XV Legisiatura del Congreso del Estado de Baja California
Sur, se celebré una sesion denominada “privada extraordinaria”, y entre los fundamenfos
citados para ello se encuentran los articulos 44, 48 y 227 de la Ley Reglamentaria de!
Poder Legisiativo del Estado de Baja California Sur*; asimismo consta la remocion de
distintos funcionarios y el nombramiento de otros, entre eflos, ef de Marcos Emiliano Pérez
Belfran como Oficial Mayor.

Los artfculos invocados regulan, respectivamente, fa forma en que se cubriré la
falta o impedimento del Presidente de la Mesa Directiva, asl como la del Secretario; y que

1 “Artfculo 44. Por falta o impedimento del Presidente, asumird sus funciones el Vice-Presidente, y en
ausencia de ambos se hara cargo de |a Presidencia el Diputado gue la hublera desempefiade mas
recisntemente. A falta de éste también, la Presidencia pasara interinamente al Secretario, o a qulen la
Asamblea elija por céduta de entre los Diputados presentes”.

“Articulo 48, La falta de! Secretatic se cubrira con el Prosecretario y en ausencia de ambos, quien funja
como Presidente designara de entre los Diputados a los que deban desempefiar dichos cargos, solaments
durante el desarrollo de esa Sesion. Si el Congreso lo estima necesario nombrara Secretario Interino”,
“Articulo 227. Para ejercer sus atribuciones y funclores, la Diputacién Permanente se sujetara en lo
conducente a la regiamentacién de las discuciones {sic), votaciones y seslones del Gongreso”,
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la Diputacion Permanente para el efercicio de sus atribuciones vy funciones se sujelara en
lo conducente a la reglamentacion de las discusiones, votaciones y sesiones del
Congreso.

Ahora, el articulo 75 de la Ley Reglamentaria del Poder Legistativo def Estado de
Bafa California Sur® ordena que cuando haya que cubrir la vacante de oficial mayor y el
Congreso no estuviere reunido, la Diputacion Permanente haré el nombramiento
respectivo,

También es importante tomar en cuenta que en ef considerando titulado “Cuestion
Previa” se precis¢ que el dfeé de marzo de dos mif veinte, la Presidenta de la Diputacion
Permanente, Elizabeth Rocha Torres, emitic una declaratoria discrecional que fue
publicada en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Baja California Sur, en la que
declard entre otras cuestiones que no hubo una sesién legalments convocada con fecha

de seis de marzo de dos mil veinte por lo que la desconocié; asimismo reiterd quienes eran

los titulares de diversas éreas del Congreso de Baja California Sur, entre ellos seffalé que
el Oficial Mayor era Atilio Perera de la Pefia.

Con base en lo anterior, debe decirse que Marcos Emiliano Pérez Beliran quier
se ostentd como Oficial Mayor del Congreso de Baja California Sur, tampoco acredito su
legitimacion para suscribir la controversia constitucional, esto es, sf bien en términos de la
Ley Reglamentaria del Poder Legislativo del Estado de Baja California Sur, cuenta con las
atribuciones para representar a ese Congreso en medios de control constitucional como
el gue nos ocupa, también lo es que no lo acradita con ef nombramiento gtie exhibid, y
tampoco se acredita con el acta de la denominada sesién privada extraordinatia de seis
de marzo de dos mil veinte. '

Es verdad que en esa acta se nombra a Marcos Emiliano Pérez Beltrin como
Oficial Mayor, sin embargo, de la lectura integral de ese documento no se desprende
ni la cita, ni los requisitos que la Ley Reglamentaria del Poder Legislativo del Estatlo

® “Articulo 75. Cuando haya que cubrir la vacante de Oficial Mayor y el Congreso no estuviere
reunido; la Diputacién Permanente hara el nombramiento respectivo”.
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de Baja California Sur describe en los articulos 90 y 93 para Ia celebracién de esas
sesiones.

En efecto, por lo que hace a la nota de “extraordinaria”, no se alude a una
convocatotia especifica que haya sido nofificada a los legisladores, ni se explica a
mocién de quién se convocé; y, por lo que toca al cardcter de sesién privada, en el
acta no se detalla qué tema concreto del articulo 93 se trataria. Para comprender fo
antedicho, es necesario conocer el confenido de esos precepfos, fos cliales se
reproducen a continuacion:

“Atticulo 80. Serdn Sesiones Extraordinarias fas que se celebren fuera de los Perlodos Constifuclionales a convocatoria del
Gobernador o de Ja Diputacion Permanents, y en las que se atenderdn exclusivamente los asuntos para fos que fué convocada,
sléndo (skc) necesario en ambos casos ef vofo de las dos lerceras partes de la Diputacién Permanente.

lguaimente habré Seslones Extraordinarias cuando lo Juzgue convenlents ef Presidente del Congreso, por Iniciativa propla o a
solicitud de uno o més Diputades, inclusive en los dias inhibiles o exceptuatios dentro de los Perfodos Constitucionales,
comenzando a ia hora que el Presidente deslgne y en la que sélo se afenderdn los asuntos para los gue fue (sic) convocada.
En las Sesiones Extraordinarias ef Presidente del Congreso, después de abrirlas explicard a mocién de quién han sido
convocadas y a contintaclon se preguntaré si ef asunto sobre el gue se versa es de tratarse en Sesidn Secrefa. 51 la Asamblea
resuelve afinnativamerite y la Seslén comienza con ese cardcter, asf confinuard”,

“Artfculo 93. Son Sesiones Privadas aguellas en Ias qus, por tratarse de fos casos a los que se refiere esta Ley, quada prohibido
el acceso al ptiblico al recinfo oficial,

Seran fratados en sesidn privada;

1. Las acusaclones que se hagan en contra de los Servidores Piibllcos.

1. Los oficins que dirifa el Gobemador o las Legisiaturas de los Estados, y que previamente se consideren reservados.

I, Los asuntos puramente econbémicos def Congreso.

V. Todla proposiclén econémica gue afecte el orden intetior del Congreso, ef Hamamfento de fos Dipufados, renuncia o licencia
de los empleados que inmediata y direcfamente dependen def Congreso, asf come del cumplimiento de los deberes de unos y
ofros.

V. Las que acuerde el Congreso, a mocidn de sus integrantes 0 a pelicion de los titulares de Jos Pouleres Ejecutivo y Judicial,
V. En general, los que a juicio del Prasidente dehan fratarse con reserva, y en los demds casos previstos por esta Ley.
Cuando ent una Sesion Privada se frate un asunfo que exlja esiricta reserva, el Presidente del Congreso consulfara a la Asarblea
sl debe guardarse sigllo, ¥ de resolverse afirmativamente, fos presenfes estarédn obligados a guardarlo.

Las Sesiones Privadas se celebrarén el Hitimo viernes de cada mes durante los Perlodos Ordinarios fuera de esos dias y de
esos periodos, solo podrs haber Sesién privada Extraordinaria por disposicién def Presidente tel Congreso, de la Dipufacion
Permanente 0 a mocion de uno ¢ mas Diputados”.

De acuerdo con esas disposiciones se tiene que el acta de la sesién privada
extraordinaria de seis de marzo de dos mil veinte, no es ef documento idéneo para que
Marcos Emiliano Pérez Beltrdn demuestre su calidad de Oficial Mayor, pues el acta alude
a la ausencia de los infegrantes de la Diputacion Permanente, pero no se invocan las
disposiciones que permiten celebrar ese tipo de sesiones y, mucho menos, se razona ef

caracter de extraordinaria o de privada.
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Ademas, es la Diputacién Permanente la que con apoyo en el articulo 75 de la Ley
gue rige al Congreso, debe nombrar a ese funcionario; sin embargo, esa disposicién
tampoco se invoca en el acta y, como se apuntb, tampoco se exhibié el documento
respectivo,

A esto habrla que agregar que del anélisis a los antecedentes relatados en el
considerando tercero, se tiene que la Diputada que fungla como Presidenta de la
Diputacién Permanente, es decir, Elizabeth Rocha Torres, emitié una declaratoria el diez
de marzo de dos mil veinte en la que desconocié el contenido de la sesith privada
extraordinaria de seis de marzo de ese afio.

Determinando nuestro mas Alto Tribunal en la sentencia en comento, que
Marcos Emiliano no cuenta con personalidad para promover la controversia, ya
que su nombramiento como Oficial Mayor, asi como que los actos emitidos en la
sesion de fecha 08 de marzo de 2020, no tienen validez alguna, en virtud de que
la citada sesion no reline los requisitos de legalidad, en consecuencia, los actos
realizados por este siguen la misma suerte, dentro los que se encuentra la
Inciativa que hoy se observa.

Quedando claro por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que la
mencionada sesion extraordinaria llevada a cabo en fecha 06 de marzo de 2020,
los actos en ella realizados son nulos de pleno derecho; ya que se trata de un
solo acto el cual no cumplié con los requisitos de legalidad y por lo tanto
sobresey6 la Controversia Constitucional, debiendo la presente iniciativa correr
la misma suerte, ya que deviene de un acto nulo.

DECIMO.~ Sin embargo en fecha 17 de diciembre del 2020, el Ejecutivo del
Estado recibid oficio nimero MD/120/2020, signado por el Diputado Carlos José
Van Wormer Ruiz, quien se ostentan como Secretario de la Mesa Directiva
integrada con el fin de aprobar los casos urgentes derivado de la problemética

que se encuentra dirimiéndose al interior del Congreso del Estado, a través del

cual se envia el Decreto 2750, aprobado el dia 10 de diciembre del 2020,
mediante el cual “SE APRUEBA EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO
. DE BAJA CALIFORNIA SUR, CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2021",
para efectos de su publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado.
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DECIMO PRIMERO. ~ Es importante mencionar que el Ministro Mario Alberto
Pérez Dayan, en acuerdo de fecha 14 de mayo de 2021, al calificar el
cumplimiento del recurso de Queja 3/2020, determiné que el término de 10 dias
con que cuenta el Ejecutivo del Estado para realizar observaciones a los
documentos que le sean enviados por el Poder Legislativo se reanudaba.

En cumplimiento a lo anterior, y en virtud que las actividades legislativas se
encuentran suspendidas de conformidad a lo establecido en los incidentes de
suspension dictados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y, con el fin
de un mejor proveer, es que presento Bajo Protesta el presente Veto Total, del
cual permito realizar las siguientes observaciones en uso de las facultades que
me confieren los Articulos 58 y 60 fracciones |, Il, 1l y V, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California Sur, al considerar que
contraviene diversas disposiciones de la legislacion federal, mismas que se
exponen de la siguiente manera:

OBSERVACIONES

UNICA. Una vez analizados establecidos y analizado los antecedentes que
dieron origen a la iniciativa que se observa, los efectos de las sesiones y los
actos legislativos llevados a cabo por el Congreso del Estado a partir del dia 17
marzo del 2020, son insubsistentes por los motivos ya expuestos en los
antecedentes, y al haber la Suprema Corte de Justicia ordenado la reanudacién
de dicha sesién e integrar el Congreso del Estado por los 21 Diputados que
tomaron protesta el dia 1 de septiembre de 2018, en consecuencia los actos
realizados Unicamente por los 13 Diputados que promovieron las controversias
en mencion y los cuales destituyeron a la 8 Diputados de oposicidn y a la
presidenta de la Mesa Directiva la Diputada Daniela Viviana Rubio Avilés, dichos
actos son nulos de pleno derecho, dentro de los cuales se encuentra la presente
iniciativa.

Porque, ademas, la citada iniciativa es recibida, remitida para su andlisis de
discusidn y votacidn, asi como toda la tramitologia por quien se ostentaba como
Oficial Mayor y del ¢ual ya se determind su nombramiento no tiene validez
alguna, ya gue fue en una sesion ilegal y que no cumplié con los requisitos de
legalidad, pero ademas fue sometida a votacion por Diputados suplentes que no
fueron llamados y protestados de manera legal, lo cual ya fue determinado por
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la Suprema Corte de Justicia de la Nacién; en consecuencia, dicha iniciativa se
encuentra viciada de nulidad, debiendo dicha iniciativa pasar de nueva cuenta
por todo el proceso legislativo que la Ley Reglamentaria del Podér Legislativo
establece y no con base en una Ley Organica que jamas adquirié vigencia alguna
'y con la cual se llevd a cabo el proceso legislativo, tan es asi, que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién los efectos de la sesion en la que se reformé la
Ley Reglamentaria del Poder Legislativo del Estado, para lamarla Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado se encuentra con suspensién otorgada dentro
de la primera ampliacién a la Controversia 84/2020, con la cual se rigi6 la
presente iniciativa en la que se determiné lo siguiente:

b) Se suspenden los efectos de la sesion publica extraordinaria virtual
de veintinueve de junio de dos mil veinte, en la que se aprobd la reforma
a diversas disposiciones de la Ley Orgéanica del Poder Legisfativo del
Estado de Baja Califoria Sur, dada la probable situacién de inseguridad
Jjuridica derivada de la existencia de dos grupos que se ostentan como
litulares de la Mesa Directiva del érgano legislativo; y, porque en el
proveido de veintinueve de mayo de dos mil veinte, se ordené la
reanudacion de los trabajos legislativos a partir de la sesion de diecisiete
de marzo siguiente, cuyo cumplimienfo es objeto de anélisis en el
recurso de queja 3/2020 derivado del incidente de suspensién de fa
controversia constitucional 84/2020; por tanto, fa validez de los efectos
de la sesion que ahora nos ocupa dependera de lo que se resuelva en
este medio de impugnacion.

Recurso de queja que se declard procedente en el sentido de que no se habia
cumplido con la suspension otorgada inicialmente dentro de la controversia
84/2020, y dado que en la suspension en mencién se otorgd para conservar la
materia del juicio y a fin de salvaguardar la tutea juridica de las funciones
constitucionales de los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado los actos que
de ellos derivaron son materia del fondo de la controversia, y toda vez gue no se
ha resuelto en el fondo la mencionada controversia no pueden adquirir validez
alguna e incluso ser materia de Veto, sin embargo, a efecto de no se considere
un acto consentido se promueve el presente recurso Ad Cautelam, ademas de
que no puede tener vigencia dado que no se cumplié con el proceso legislativo
que establece la norma que los rige.

Ahora bien, suponiendo sin conceder que dichos actos pudieran ser validos, no
han generado efectos juridicos, y no pueden empezar a generarlos dado que son
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materia de fondo de la Controversia Constitucional 84/2020 promovida por el
Suscrito y sera la Suprema Corte de Justicia quien determiné su legalidad.

Por todo lo anteriormente expuesto y en uso de las facultades que me confiere
la Constitucién Politica del Estado de Libre y Soberano de Baja California Sur en
sus articulos articulo 58 y 60 fraccion |, Il, Il y V y dentro del término previsto
para tal efecto, presento a la consideracion de ese Honorable Congreso del
Estado de Baja California Sur, VETO TOTAL al Decreto numero 2750 mediante
el cual “SE APRUEBA EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA SUR, CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2021”, El cual
realizo BAJO PROTESTA.

ATENTAMENTE

GOBERNADOR DEL ESTDO DE BAJA CALIFORNIA SUR

ESTA HOJA DE FIRMAS PERTENEGE AL VETC TOTAL AL DECRETO NUMERO 2750 EMITIDO POR EL CONGRESO DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA SUR.
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