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La Paz, Baja California Sur, a 08 de junio del 2021,

CC. DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA XV
LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO,

PRESENTE

CARLOS MENDOZA DAVIS, Gobernador del Estado de Baja California Sur, en
gjercicio de las facultades que me confiere la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California Sur, en el articulo 60 fracciones LI MyV,

Sesién se eligid a Jos Diputados inte '

| Os [ grantes de la Mesa Directiv
_Segundo Periodo Ordinario de Sesiones, que comprende del 15 de m:rz%ar? 3%,
junio 2020, quedando de la siguiente manera; )

INTEGRANTES DE LA DIPUTACION PERMANENTE

Presidenta: Dip. Elizabeth Rocha Ton
L. - ' res
gﬁg?cgg’osﬁegﬁ;‘aﬁo. D_:p. Anita Beltran Peralta
Somora S 5p/en?é' D{p, Rigoberto Muritio Aguifar
Tereor Sy Elonte D_/p. Maricela Pinodg Garclg
oot Supfenfé' D{p. Lorenia Lineth Montasio Ryi»
_ . Dip. Carlos Jose Van Wormer Ruiz
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Quinta Suplente Dip. Sandra Guadalupe Moreno Vazquez

MESA DIRECTIVA DEL SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL

Presidenta: Dip. Danjela Viviana Rubio Avilés.
Vicepresidenta: Dip. Sandra Guadalupe Moreno Vazquez.
Secretario: Dip. Carlos José Van Wormer Ruiz.
Prosecretario: Dip. Ramiro Ruiz Flores.

SEGUNDO. - En sesién celebrada en fecha 03 de marzo de 2020, los integrantes
de la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica del Congreso del Estado de Baja
California Sur, tomaron protesta de Ley, siendo electa Ia Diputada Lorenia Lineth
Montafio Ruiz, para realizar los trabajos correspondientes a dicho érgano.

TERCERO.- Con fecha 17 de marzo de 2020, fue recibido en la oficing del
Gobernador del Estado, oficio suscrito por la Diputada Daniela Viviana Rubio
Aviles, Presidenta de la Mesa Directiva del Segundo Periodo Ordinaric de
Sesiones correspondiente al Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de la XV
Legislatura del Congreso del Estado de Baja California Sur, en el que envia el
Resolutivo Dictado en la Sesion Publica Ordinaria de fecha 17 de marzo de 2020,
y el cual solicita su publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de
Baja California Sur, mismo que fuera publicado mediante Boletin Oficial
extraordinario nimero 10 de fecha 18 de marzo de 2020, en el que se determina
lo siguiente:

RESOLUTIVO DICTADO POR LA PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL C ONGRESO
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR, DIPUTADA DANIELA VIVIANA RUBIO AVILES:

A TODOS LOS TRABAJADORES, DIPUTADAS Y DIPITADOS DF ESTE CONGRESO DEL
ESTADO.

LA PANDEMIA DEL CORONAVIRUS QUE ESTAMOS PADECIENDO, NOS EXHORTA A
ODOS(sic) A HACER CONCIENCIA DEL MOMENTO CRITICO QUE NOS AQUEJA Y
TOMAR TODAS LAS MEDIDAS PARA EVITAR POSIBLES CONTAGIOS QUE PONGAN EN
RIESGO LA SALUD DE LA CIUDADANIA, DIPUTADAS Y DIPUTADOS Y DEL PERSONAL
QUE LABORA EN ESTE CONGRESO Y SUS FAMILIAS,
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POR ELLO, CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 10 Y 41 FRACCION PRIMERA DE
NUESTRA LEY INTERNA Y SIENDO LAS ONCE HORAS CON DOS MINUTOS DEL DIA
MARTES 17 DE MARZIO DE 2020, SE SUSPENDEN LA PRESENTE SESION PUBLICA
ORDINARIA DEL SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES CORREPONDIENTE AL
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONA, DE LA DECIMA QUINTA
LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR,
DE FECHA MARTES 17 DE MARZO DE 2020, BAJO LA PRESIDENCIA DE LA CIUDADANA
DIPUTADA DANIELA VIVIANA RUBIO AVILES, Y LAS ACTIVIDADES LEGISLATIVAS DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR HASTA NUEVO AVISO,

NOTIFIQUESE AL SENADO DE LA REPUBLICA.

DADG en el Poder Legisiativo del Estado de Baja California Sur, g fos 17 dias dlel
mes de marzo del afio 2020.

ATENTAMENTE
DIP. DANIELA VIVIANA RUBIO AVILES
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL SEGUNDO PREIODO ORDINARIO DE

SESIONES CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO ARO CON
STITUCIONAL DE [ A Xy
LEGISLATURA AL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR "
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Daniela Viviana rubio avilés presidenta de la mesa directiva, express lo siguiente.
"A todos los trabajadores, diputadas vy diputados de este congreso del Estado, la
pandemia del coronavirus que estamos padeciendo nos exhorta a todos a hacer
conciencia del momento crifico que aqueja, y que os obliga a tomar las medidas
para evitar posibles contagios que pongan en riesgo la salud de Ia ciudadania,
de las diputadas, los diputados, del personal y de su familia que laboran este
congreso. Por ello con fundamento en el articulo 10y 41 en la fraccién primera de
nuestra ley inferna y siendo las 1l horas con 02 minutos del martes 17 de marzo del
afio 2020, se suspende la presente sesion ordinaria y las actividades legisiativas del -
congreso del estado hasta nuevo aviso y dese vista al senado de la republica.
Suspension la sesidn siendo fas once horas con dos minutos del dia de la fecha. -
posteriormente abandonaron el recinto la diputada presidenta Daniela Viviana
Rubio Avilés, la diputada tlizabeth rocha torres, el diputado José Luis Perpuli Drew,
Marisela pineda Garcia v la diputada Anifa Beltrdn peralta, acto seguido en uso
de la voz el civdadanc diputado Humberto arce cordero desde su curuf expresé:
en virtud de que la Dip. Daniela Viviana Rubio Avilés se negé injustificadamente a
someter a consideracién de esta asamblea si esfaba de acverdo ¢ no con la
suspension de la presente sesién y no ejercer funciones como presidenta.
Aplicando de manera parcial nuesira ley reglamentaria, lo que procede es actuar
conforme a fo dispuesto por el articulo 44 de la propia ley reglamentaria del Poder
Legislativo del esiado de Baja California Sur y asuma la presidencia la
vicepresidenta de la mesa direcliva, a efecto de darle cause a los trabajos de esfa
sesion, en tanio se elige a la nueva presidenta de la mesa directiva, ya que como
es publico, existe el quérum legal necesario, e insisto, no hay razones vdlidas para
no sesionar, por el contrario, es necesario sesionar, a fin de que este honorable
pleno, este en aptitud de emprender acclones que safvaguarden su autonomia e
independencia de otros poderes pUblicos, haciendo valer el principio de divisidn
de poderes.- acto seguido y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 44 de
la Ley reglamentaria del poder legisiative, la vicepresidenta de la mesa directiva,
diputada Sandra Guadalupe moreno Vdzguez asumié la presidencia.

QUINTO.- En fecha 19 de marzo de 2020, se recibid en la oficina del Gobernador
del Estado, de fecha 17 del mismo mes y afio, por parte de la Diputada Daniela
Viviana Rubio Avilés en su calidad de Presidenta de la Mesa Directiva del
Segundo Periodo Ordinario de Sesiones correspondiente al Segundo Afio de
Ejercicio Constitucional de la XV Legislatura del Congreso del Estado de Baja
California Sur, en el que entre otras cosas acompafa Resolucion del Pleno del
Tribunal Estatal Electoral de Baja California Sur de fecha 13 de marzo de 2020,
mediante el cual le otorga medidas cautelares de caracter preventivo vy
restitutorio para asegurar el derecho a desempenar el cargo publico libre de
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violencia politica en razén de género, relativas al juicio TEE-BCS-JDQ-1 556/2020,
en el que en su parte (itima de se determing por ese tribunal, lo siguiente.

De ahl que, por tratarse de una confroversig cuya temdfica se relaciona con
posibles actos de violencia polftica en razén de genero en perjuicio de o acforcx,l
se estiman necesarias las siguientes medidas, de cardicter preventivo y restitutorio,
para asegurar el derecho a desempefiar un cargo publico fbre de violencia,
misma que consisten en lo siguiente:

* Las autoridades responsables y cuaiquier miembro del Poder Legislativo deberdn
abstenerse de emitir actos de molestia como agresiones verbales o amenazas en
contra de la actora,

* Las autoridades responsables y cualquier miembro def Poder Legislative deberdn
de abstenerse de obstaculizar el desempefio del cargo como Secretaria de ia
Comisién Permanente de Puntos Constitucionales y de Justicia parg el que fue
designada,

» Las auforidades responsables y cualquier miembro del Poder Legislativo deberdn
de abstenerse de impedir de cualquier forma la detentacién de g Presidencia de

Lo anterior, sin prejuzgar el fondo de o confroversia y en el entendido de que ias
medidas de proteccion se dictan en fanto se resuvelve Je presenfe confroversia.
Por lo expuesto y fundado, se

ACUERDA

UNICO. Se decrefan las medidas cautelares referidas en el inciso e) deij
considerando tercero de este acuerdo.

NOTIFIQUESE personalmente o la actora, por oficio o las autoridades sefigladas
Como responsables v en el H. Congreso del Estado de Baja California Sur; Y, por
estrados o las demds personas inferesadas.

Realizandose diversos actos ilegales con una Mesa Directiva que fue electa de
manera ilegal, al grado de destituir a los 8 Diputados de oposicion POr supuestos
actos ilegales y por faltar sin ocasiones de manera consecutiva a las sesiones
de Congreso dentro de un Periodo Ordinario, actos que generaron un grave dafio
al Estado vy al Congreso mismo.
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SEXTO. - Por todo lo ocurrido, el suscrito promovié ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidén, demanda de Controversia Constitucional, la cual fue
radicada bajo el expediente 84/2020, en la que se han dictado tres incidentes de
suspension, determinandose el Ultimo de ellos en los siguientes términos:

Ahora bien, en el acuerdo de veintinueve de mayo de dos mi veinte, dictado en
este sumario, se concedié la suspension en los siguientes términos:

1. para que el Congreso de esa Entidad Federativa, observando fo dispuesto en
la Constitucion Politica que le rige y la normativa que regula a ese Poder, se
integre por aquellos legisladores que fomaron protesta el primero de septiembre
de dos mif dieciocho, segiin las constancias de mayoria y validez y de asignacién
por el principio de representacién proporcional, expedidas por el Instituto Estatal
Electoral de Baja California Sur. Lo que implica que aquellos legisladores que
fueron removidos en sesién de veintisiete de marzo de dos mil veinte. Se
reintegren a sus funciones; y, hecho lo anterior, se reanude la sesioén de
diecisiete de marzo del mismo afo, hasta el momento en que se tuvo por
suspendida por la entonces Presidenta de la Mesa Directiva Diputada
Daniela Viviana Rubio Avilés.

Para elflo se explico que de no concederse la medida se estaria impidiendo a los
poderes Legisiativos y Efecutivo del Estado Hlevar a cabo en forma plena las
funciones que a cada uno de ellos corresponde en el proceso de creacién de
normas; asi como se enfatizé que de no acordar favorablemente la solicitud, se
estaria poniendo en riesgo una de las instituciones a que se refiere ef Articulo 15
de la Ley Reglamentaria, esfo es, la funcién legislativa en la que intervienen ios
dos Poderes.

2. Como consecuencia de la medida dictada se suspendié el término de 10 dias
habiles previsto en el articulo 58 de la Constitucién Politica de Baja
California Sur, para que el Gobernador realice observaciones a los Decretos
2704, 2708, 2706, 2707, 2708, 2709, 2710, 2711, 2712, 2713, 2714 y 2715, y
demas documentos que en su caso se le hubiesen remitido a partir de la
conformaciéon de la Mesa Directiva integrada el diecisiete de marzo de dos
mil veinte.

Con la aclaracion de que este efecto no contradice fo decidido en el incidente de
suspension de la controversia constitucional 63/2020, pues si bien se refieren a
cuestiones conexas, al momento en que se hizo aquel pronunciamiento no se



contaba con los elementos hoy denunciados; aunado a que el eje fundamental es
el respeto al principio de seguridad juridica que debe regir en todo acto de
autoridad y, dada la situacion de confusion que probablemente existe en el
Congreso del Estado.

De igual forma en la suspensién pronunciada el ocho de julio de dos mil veinte,
que recayo a la primer ampliacion de demanda, se concedio la media cautelar
para los siguientes efectos:

1. por lo que hace al juicio politico 3/2020, iniciado al Secretario, Subsecretario y
Director de Politica y Contro! Presupuestal, todos de la Secretaria de Finanzas y
Administracion del Gobierno de la Entidad, para que el Congreso demandado no
efecute la resolucion que lfegue a dictar en éste, es decir, no se suspendio ia
tramitacién de ese juicio, pero si las ejecucion de la resolucion que se emita,
conforme a lo previsto por el articulo 15 de la Ley Reglamentaria.

2. Asimismo se concedié por lo que toca a los efectos de la sesion piblica
extraordinaria virtual de veintinueve de junio de dos mil veinte, en la que se aprobé
la reforma a diversas disposiciones de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado de Baja California Sur, eflo por la situacién de inseguridad juridica derivada
de la existencia de dos grupos que se ostentan como titulares de la Mesa Directiva
del drgana legistativo, y porque en el proveido de veintinueve de mayo de dos mil
vente, se ordend la reanudacion de los trabajos legisiativos a partir de la sesién
de diecisiete de marzo de ese afio.

Incluso, se precisé que si bien la Mesa Directiva presidida por Ma. Mercedes
Maciel Ortiz, exhibid constancias tendentes a acreditar el cumplimiento de la
media cautelar, también /o es que esas actuaciones seran objefo de anélisis en el
recurso de queja por exceso de defecto interpuesto por el Gobemador del Estado
e identificado con el niimero 3/2020.

Precisado lo anterior y tomando en cuenta que se trata de aclos intimamente
vinculados con aquellos sefialados en fa demanda y su primera ampliacién, que
existe conexidad con las controversias constifucionales 45/2020, 63/2020 y
64/2020; sin prejuzgar el fondo del asunto, y ante la falta de seguridad y certeza
jurfdica en relacion con la legitimacién de los representantes del Poder Legislativo
en el Estado de Baja California Sur, ha lugar a conceder la medida cautelar
para que se suspendan los efectos y consecuencias de las sesiones del
Congreso del Estado de Baja California Sur cuya invalidez solicita, ya que se
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reitera, existe una situacion de inseguridad juridica derivada de la existencia
de dos grupos que se ostentan como ftitulares de la Mesa Directiva del
érgano legislativo medida que estaré vigente hasta en tanto se resuelva el
recurso de queja por exceso o defecto 3/2020 interpuesto por el Gobernador
del Estado, en el cual se examinara el cumplimiento de la medida cautelar
decretada en el proveido de veintinueve de mayo de dos mil veinte.

SEPTIMO. Sin embargo, los13 Diputados siguieron realizando actos
insubsistentes, dado que se negaron a cumplir con la suspensién otorgada al
Poder que represento, sin integrar el Congreso del Estado por los 21 Diputados
que tomaron protesta el 1 de septiembre de 2018, asi como reanudacion de las
sesiones que fuera suspendida por la Diputada Daniela Viviana Rubio Avilés.

OCTAVO. Por lo anterior, me vi en la necesidad de promover recurso de Queja
ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion la cual fue radicada bajo el
namero 3/2020, en la que de nueva cuenta ordena a los 13 Diputados que
cumplan con lo ordenado en la suspension apercibido de insistir en dicha actitud
serian destituidos de sus cargos y puesto a disposicion ante el Ministerio Publico
Federal, determinando que hasta en tanto no se cumpla con dicha medida los
actos que se sigan general en esa situacion, se encontraban viciados de nulidad.

NOVENO. Por otra parte ios.13 Diputados de Morena y los cuales realizaron los
actos ya mencionados promovieron diversas controversias en su caracter de
Diputados Integrantes de |a legislatura, en conjunto con quien se ostentaba como
Oficial Mayor el C. Marcos Emilianc Péerez Beltran las cuales promueven con
fundamento en la sesién extraordinaria llevada a cabo en fecha 6 de marzo de
2020, y del cual dio origen al supuestc nombramiento con el cual se ostentaba:
radicandose bajo el numero 45/2020, 63/2020, 64/2020 y 123/2020,
respectivamente, las cuales fueron sobreseidas bajo por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en las que se resolvid lo siguiente: '

CUARTO. Sobreseimiento. Esta Segunda Sala determina gue ha lugar a
sobreseer en la confroversia constitucional, ya que quienes la promovieron carecen de
legitimacién para elio.
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Al respecto, el articulo 105, fraccion I, inciso h), de la Constitucién Polltica de os
Estados Unidos Mexicanos® prevé que este Tribunal Constitucional conocers de las
controversias constifucionales que se susciten entre dos Poderes de una misma entidad
federativa, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales.

Por su parte, los artfculos 10, fraccién I, y 11, primer pérrafo?, de la Ley
Reglamentaria ordenan que tendré el caracter de actor, la entidad, poder, u érgano que
promueva fa controversia constitucional, quien debers comparecer al juicio por conducto del
funcionario que, en términos de la norma que lo rige, esté faculfado para representario,

De igual forma el articulo 19 de la Ley Reglamentaria prevé que las controversias
constiticionales son improcedentes en los demds casos en que esto resulte de alguna disposicion
del propio ordenamiento e, incluso, de la Constitucion Federal, y, en este sentido, a pesar de que la
falta de legitimacion no esté considerada expresamente como causa de improcedencia, también lo
es gue en érminos de ese precepto ésta puede surgir de lo dispuesto en las disposiciones citadas
en el parrafo que antecede.

Lo anfedicho encuentra respaldo en la fesis de la Primera Sala, que esta Segunda Sala
comparte y que es del tenor siguients.

"CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. LA FALTA DE LEGITIMACION DE LA PARTE ACTORA CONSTITUYE CAUSA DE
IMPROCEDENCIA. 5i bien Ia falta de legifimacién no-estd expresamente considerada como causa de improcedencia dentro dot
arffculo 18 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones I y It del Articuio 105 de Ja Constitucion Federal, también, la fraccion Vil
dispone que dicha improcedencia puede derivar de alguna disposiclén de la propia ley. Por tanto, si de conformitiad con o
dispuesto por los articulos 1o, y 10, fraccion I, de Ja fey reglamentaria gue rige este procedimiento, s6lo las entidades, Poderes
u brganos a que se refiere el artiowlo 105 de Ia Constifucion Federal podrin promover la accion de controversia constitucional
¥ si la parte promovente no flene este caracter, es claro erttonces que ésta no puede efercer la acclon constitucional de mérito
¥ que este motive de improcedencia derlva de la ley en clta, Asimisio, si ef promovente lambién carece de facultades para
representar al ente pibifco, en tirminos de lo dispuesto por la legisiacion ordinatia que o rige y no hay mofivo para presumiria,
es evidente que no se surfen los extremas del arffcuto 11, primer pétrafo, de la ley reglamentaria, que establece los medios para
acreditar la representacion y capacidad de los promoventes; y de ahf que también, por esta causa, surfa la Improcedencia de la
via de ia propla ley. En estas condiciones, se acfualiza Ia causal de improcedencia prevista en Ja fracclon Vill del arficulo 19 de
Iz ley reglamentarla”? .

' “Articulo 105, La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en los términos que sefiale la ley reglamentaria,
de {os asuntos siglientes:

|. De las controversias constitucionales que, con excepcién de las que se refieran a la materla electoral, se susciten
entre: '

h) Dos Poderes de una misma entidad federativa, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiclones generales;

2.I.EI értlculo 11 quedd transcrite en la nota de pie de pagina tres,
*Articulo 10. Tendran el cardcter de parte en las controversias constitucionales:

I. Como actor, a entidad, poder u drganc que promueva la controversia;

(._,)"_

3 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Primera Sala, tomo VI, agosto de
1997, pagina 465, registro digital 197888.
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Por ofra parte, es necesario recordar que la demanda se admitié onicamente por
Marcos Emilianc Pérez Beltran, quien se ostenté como Oficial Mayor, en representacién
de la Auditoria Fiscal del Estado como Organo de fiscalizacion del Congreso del Estado de

" Baja California Sur.

En el escrito de demanda invocaron como sustento para ello, fos artfculos 41,
fraccion Vil y X1V, 47, fraccion V/ ¥ 76, fraccion XXl inciso h) de la Ley Reglamentaria del
Poder Legislativo del Estado de Baja California Sur, que se franscriben a continuacion:

"Articulo 41. Son atribuciones del Presidente;

o

Vil Flrmar con el Secretarlo fas Leyes, Decretos, Reglamentos y acuerdos que explda ef Congreso, asf como el Acts de cada
sesién, tan luego como éstas sean aprobadas,

““ J u'

“Ar¥icute 47, Son ohilgaciones det Secrefario;

()

V. Firmar iag Layes, Decretos acuerdo
ol Comen A A rdos y todas las resoluclones que 8xpida ef Congreso, asi como cualqujer documentacién

ol

"Artlculo 76. Son obligaciones Yy atribuciones dey Oficial Mayor:
fud)
XX, Tener fa representacion fagal def Congreso para:

fror).

b) Representar legalmente af Con i
97e80 ante cualauler autorigag &N Malerla de acciones e i j
_ L s de 7
constitucionales 2 que se reflero ef articuip 105 de la Constitucisn Folitica de log Estados I;f:ft;::nss ;i;g;f:ﬁ:: ey contoversis

o
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una vez que hayan sido aprobadas; y que la representacién en materia de acciones de
inconstitucionalidad y controversias constitucionales le corresponde al Oficial Mayor,

Precisado lo anterior, se concluye en primer lugar, que la Mesa Directiva del
Congreso Estatal y los diversos diputados que signaron la demanda no cuenta con facultad
de representacion del Poder Legisiativo para promover controversias constitucionales, ya
que de fa lectura a los preceplos de la Ley Reglamentaria del Poder Legislativo def Estado
de Baja California Sur, se demuestra que ninguno de ellos les oforga esa legitimacion.

En cambio, esa representacion recae en el Oficial Mayor, segtin se ley6 def articulo
76, fraccion XXIl, inciso b) del ordenamiento ya citado; y, en este sentido, es necesario
examinar los documentos que esa autoridad exhibié para ese efecto.

En los documentos anexos a la demanda se encuentran, entre otras, fa copia
certificada del acta de la sesién privada extraordinatia de seis de marzo de dos mil veinte,
asf como copia certificada del nombramiento del Oficial Mayor.

Def acta de la sesién privada extraordinaria de seis de marzo de dos mil veinte, se
reproduce lo siguiente: ‘

“ACTA DE LA SESION PRIVADA EXTRAORDIARIA DEL PRIMER PERIODD DE RECESO CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO ANO
DE EJERCICIO CONSTITUGIONAL, DE LA DECIMA QUINTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA SUR, DE FECHA VIERNES 06 DE MARZO DEL ANO 2020, BAJO LA PRESIDENCIA DEL CHUDADANO
DIPUTADO RAMIRO RUIZ FLORES,

EN LA CIUDAD DE LA PAZ, CAPITAL DEL ESTADC LIBRE Y SOBERANG DE BAJA CALIFORNIA SUR, ANTES DE DAR INICIO A
LA PRESENTE SESION PRIVADA EXTRAORDINARIA Y EN AUSENCIA DE LOS INTEGRANTES DE LA DIPUTACION
PERMANMENTE DEL PRIMER PERIODO DE RECESO CORRESPPNDIENTE AL SEGUNDC AND DE EJERCICIO CONSTITUGIONAL,
LA CIUUDADANA DIPUTADA MARIA ROSALBA RODRIGUEZ LOPEZ, EXPRESO LO SIGUENTE: “"COMPANERAS DIPUTADAS ¥
COMPAREROS DIPUTADOS, EN VIRTUD DE QUE FUIMOS LEGALMENTE CONVOCADOS PARA LA CELEBRACION DE SESION
PRIVADA EXTRAGRDINARIA A CELEBRARSE EL DIA DEHOY A LAS 13:00 HORAS EN LA SALA DE COMISIONES LICENCIADD
ARMANDO AGUILAR PANIAGUA DE ESTE PODER LEGISLATIVO Y TODA VEZ QUE ESTAMOS PRESENTES 13 DE LOS 2
INTEGRANTES DE LA XV LEGISLATURA, Y ASIMISMO, EN VIRTUD DE QUE NO SE ENCUENTRAN PRESENTE (sfc) LA
PRESIDENTA NI QUIENES OCUPAN LAS SECRETARIAS DE LA DIPUTACION PERMANENTE PARA DAR CAUCE A LA SESION
CONVOCADA, CONFORME AL ARTICULO 227 DE NUESTRA LEY REGLAMENTARIA, SOLICITO A LA ASAMBLEA SE PROCEDA
CONFORME AL ARTICULO 44 DE DICHA LEY QUE A LA LETRA ESTABLECE: ARTICULO 44,- POR FALTA O IMPEDIMENTO DEL
PRESIDENTE, ASUMIRA SUS FUNCIONES EL VIGE-PRESIDENTE, Y EN AUSENCIA DE AMBOS SE HARA CARGO DE LA
PRESIDENCIA EL DIPUTADO QUE LA HUBJERA DESEMPENADO MAS RECIENTEMENTE, A FALTA DE ESTE TAMBIEN, LA
PRESIDENCIA PASARA INTERINAMENTE AL SECRETARIO O.A QUIEN LA ASAMBLEA ELIJA POR CEDULA DE ENTRE LOS
DIPUTADOS PRESENTES. DE LA MISMA MANERA, EN VIRTUD DE QUE NO SE ENCUENTRAN PRESENTES QUIENES ASUMAN
LA FUNCION DE SECRETARIO Y VICEPRESIDENTE, LE SOLICITO A QUIEN RESULTE ELECTO COMO PRESIDENTE PROCEDA
EN TERMINGS DE LO QUE DISPONE EL ARTICULO 48 DE NUESTRA LEY REGLAMENTARIA, QUE A LA LETRA ESTABLECE:
ARTICULO 48.- LA FALTA DEL SECRETARIO SE CUBRIRA CON EL PROSECRETARIO Y EN AUSENCIA DE AMBOS, QUIEN
FUNJA COMC PRESIDENTE DESIGNARA DE ENTRE LOS DIPUTADOS A LOS QUE DEBAN DESEMPERAR DICHOS CARGOS,
SOLAMENE DURANTE EL DESARROLLO DE ESA SESION. 5! EL GONGRESO LO ESTIMA NECESARIO NOMBRARA
SECRETARIO INTERINO.« ACTO SEGUIDO SE PROCEDIO A LA ELEGCION POR CEDULA SECRETA DEL PRESIDENTE QUE
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CONDUCIRA LOS TRABAJOS DE LA PRESENTE SESION PRIVADA EXRAORDINARIA, RESULTANDO ELECTO CON TRECE
VOTOS A FAVOR EL CH/DADANO DIPUTADO RAMIRO RUIZ FLORES, ACTO SEGUIDO Y UNA VEZ INSTALADO EL PRESIDENTE

EXTRAORDINARIA SIENDO LAS TRECE HORAS CON VEINTICUATRO MINUTOS, CONFORME AL SIGUIENTE;

fords

CONTINUANDO CON EL PUNTO TERCERO DEL ORDEN DEL D{A, Y EN ATENCION A LO EXPUESTO ANTERIORMENTE SE
PROPUSO LA REMOCION DE L.OS SIGUIENTES FUNCIONARIOS:

-LIC, MARIA FRANCISCA COVARRUBIAS SANCHEZ, COMO DIRECTORA DE FINANZAS,

-LIC. RUBEN ATILIO PEREA DE LA PERA, COMO OFICIAL MAYOR

LIC. ERNESTO ALONSC RODRIGUEZ HURTADO, COMO TITULAR DE L4 UNIDAD DE EVALUAGION Y CONTROL DE LA
COMISION DE VIGILANCIA DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO

LIC. JULIO CESAR LOPEZ MARQUEZ, COMO AUDITOR SUPERIOR DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR

DE LA SIGUIENTE MANERA:
COMO DIRECTOR DE FINANZAS, AL C.P. MARIO CARRILLO LERMA; COMO OFICIAL MAYOR AL LIC. MARCOS EMILIANG
PEREZ BELTRAN; COMO TITULAR DE LA UNIDAD DE EVALUACION Y CONTROL DE LA COMISION DE VIGILANCIA DE LA

ABSTENGIONES, ASI MISMO SE SOME TIO A CONSIDERACION DE LAS Y LOS DIPUTADOS PRESENTES LA PROPUESTA DEL
LIC., RUBEN ATILIO PEREA DE 1A PENA, GOMO ASESOR JURIDICO DEL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
SUR, EN VIRTUD DE LO{...}",

En ese documento consta que en el Primer Periodo de Receso de/ Segundo Afio
de Ejercicio Constitucional de la XV Legislatura del Congreso def Estade de Baja California
Sur, se celebré una sesion denominada “privada extraordinaria” y entre los fundamentos
citados para ello se encuentran Jos artlculos 44, 48 y 227 de Ia Ley Reglamentaria del
Poder Legislativo de! Estado de Baja California Sur?; asimismo consta la remocién de
distintos funcionarios y ef nombramiento de olros, entre elos, el de Marcos Emiliano Pérexz
Beltran como Oficial Mayor.

* "Articulo 44. Por faita o impedimento del Presidents, asumira sus funclones el Vice-Presidente, yen
ausencia de ambos se hara cargo de la Presidencia el Diputado que la hubiera desempefiado mas
recientemente. A faita de este también, la Presidencia pasarg interinamente al Secretario, o a quien la
Asamblea ellja por cédula de entre los Diputados presentes”,

‘Articulo 48. | a falta del Secratario se cubrira con el Prosecretario y en ausencia de ambos, quien funja
comoe Presidente dasignara de entre los Diputados a los que deban desempefiar dichos cargos, solamente
durante el desarrollo de esa Sesion. Sl el Congreso io estima necesario nombrard Secretario intering”,
"Articulo 227, Para ejercer sus atribuciones y funcicnes, la Diputacién Permanente se sujetara en lo
conducente a la reglamentacion de fas discuclanes (sic), votaciones ¥ sesiones del Congreso”,
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Los articulos invocados regulan, respectivamente, la forma en gue se cubhirg la
falta o impedimento del Presidente de la Mesa Directiva, asi como la del Secrefario; y que
fa Diputacién Permanents para ol efercicio de sus atribuciones y funciones se sujetars en
fo conducente a la reglamentacién de las discusiones, volaciones Y 8ssiones dsl
Congreso.

Ahora, el artleulo 75 de ja Ley Reglamentaria del Poder Legisiativo def Estado de
Baja California Sur ordena quie cuando haya que cubrir la vacante de oficial mayor y ef
Congreso no estuviere reunido, la Diputacion Permanente haréd el nombramiento
respectivo,

También es importante tomar en cuenta que en el considerando titulado “Cuestion
Previa” se precisé que el diez de marzo de dos mil veinte, la Presidenta de I3 Diputacion
Permanente, Elizabeth Rocha Torres, emitié una declaratoria discrecional que fue
publicada en el Boletin Oficial def Gobierno del Estado de Baja California Sur, en fa que
declaré enire otras cuestiones que no hubo una sesién legalmente convocada con fecha

de seis de marzo de dos mil veinte por fo que la desconocit; asimismo reiters quiénes eran

fos titulares de diversas 4reas del Congreso de Baja California Sur, entre elios sefiald que
el Oficial Mayor era Atilio Perera de la Pefia.

Con base en lo'anten'or, debe decirse que Marcos Emiliano Pérez Beltran quien
se ostenté como Oficial Mayor del Congreso de Bafa California Sur. lampoco acredité su
legitimacion para suscribir la controversia constitucional, esto s, si bien en términos de Ja
Ley Reglamentaria del Poder Legislativo del Estado de Baja Cafifornia Sur, cuenta con las
atribuciones para representar a ese Congreso en medios de control constitucional como
el que nos ocupa, también lo es que no fo acredita con el nombramiento que exhibio, y
tampoco se acredita con ef acta de ja denominada sesién privada extraordinaria de seis
de marzo de dos mil veinte,

5 “Articulo 75, Cuando haya que cubrir la vacante de Oficial Mayor y el Congreso no estuviere
reunido; la Diputacién Permanente hara el nombramiento respectivo”,
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Es verdad que en esa acta se nombra a Marcos Emiliano Pérez Beltran como
Oficial Mayor, sin embargo, de la lectura integral de ese documento no se desprende
ni la cita, ni los requisitos que Ia Ley Reglamentaria del Poder Legislativo‘del Estado
de Baja California Sur describe en los articulos 90 ¥ 93 para la celebracién de esas

sesiones.

En efecto, por lo que hace a la nota de Yextraordinaria”, no se alude a una
convocatoria especifica que haya sido notificada a jos legisladores, ni se explica a
mocion de quién se convocé; y, por lo que toca al caracter de sesion privada, en ef
acta no se detalla qué tema concreto de/ articulo 93 se trataria. Para comprender o
antedicho, es necesario conocer el contenido de esos precepltos, los cuales se
reproducen a continuacion:

"Articulo 90. Serén Sesiongs Extraordinarias las que se celebran fuera de Jos Perfodos Constitucionales a convocaloria def
Gobernador o de fa Diputacitn Permanente, yen las que se atenderin exclusivamente los asuntos para los que fué convocada,

solicitud de yno o més Diputades, inclusive en los dias Inkébiles o exceptuados dentro de jog Periodos Constituclonales,
comenzando a la hora que el Presidente deslgne y en fa quo sblo se atenderdn fos asuntos para los que fire (sic) convocada,
En las Sesiones Extraordinarias ef Presidante def Congreso, después de abrirfas explicard a mocisn de guién han sido
convocadas y a continuacién se preguntard si el asunto sobre ef que se versa es de fratarse en Sesi6n Secrefa. §i fa Asamblea
resuelve afinnativamente y ja Seslon comienza con ese cardeter, asf continuara”.

“Arlfeulo 93, Son Sesiones Privadas aquellas en fas que, por tratarse de los casos a los que se refiere esta Ley, queda prohibido
e acceso af puiblico al recinto oficial

Serdn tratados en sesién privada:

L Las acusaclones que se hagan en contra de fos Servidores Pablicos,

IL Los oficlos que dirlja of Gobarnador o las Leglslaturas de fos Estados, y que previamente se consideren reservados.

I, Los asuntos puramente econdmicos def Congreso,

. Toda proposieltn econémica que afocte ol orden interior def Congreso, el lamamiento de los Diputados, renuncia o licencia
de los empleados que Inmediata y directamente dependen def Congresoa, asi como del cumplimiento de fos deberes de unos ¥
ofros,

V. Las que acuerde of Congreso, & mocién de sus integrarttes o a peficidn de los titulares de los Poderes Ejacutivo y Judicial,
V¥l En general, los que a futicio del Presidente deban tratarse Con reserva, y on fos demds casos previstos por esia Ley.
Cuando en una Sesién Privada sa frate un asunto que exija estricta resetva, of Presidente del Congreso consultars ala Asainblea
si debe guardarsa sigifo, y te resolverse afirmativaments, fos presentes estardn obfigadios a guardarlo,

Las Sesloties Privadas se celebrarén ef titimo viernes de cada mes durante los Periodos Ordinarios fuera de es0s dias.y de
508 periodos, solo podri haber Sesién privada Extraordinaria por disposicidn del Presidente del Congreso, de s Diputacién
Permanents 04 mocién de uno o més Diputados”.

De acuerdo con esas disposiciones seo tiene que el acta de la sesion privada
extraordinaria de seis de marzo de dos mil veinte, no es el documento idéneo para que
Marcos Emiliano Pérez Belirsn demuestre su calidad de Oficial Ma yor, pues ef acta alude
a la ausencia de Jos integrantes de la Diputacién Permanente, pero no se invocan las
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disposiciones que permiten celebrar ese tipo de sesiones y, mucho menos, se razona el

caracter de extraordinaria o de privada,

Ademaés, es fa Diputacicn Permanente la qiie con apoyo en el articuo 75 de ia Ley
que rige al Congreso, debe nombrar a ese funcionario; sin embargo, esa disposicion
tampoco se invoca en el acta ¥, como se apunto, tampoco se exhibio el documento
respectivo,

A eslo habria que agregar que del andlisis a los antecedentes relatados en el
considerando fercero, se tiene que la Diputada que fungla como Presidenta de |a
Diputacion Permanente, es decir, Elizabeth Rocha Torres, emitié una declaratoria ef diez
de marzo de dos mil veinte en Ja que desconacio el contenido de la sesicn privada
extraordinaria de seis de marzo de ese afio.

Determinando nuestro mas Alto Tribunal en Ia sentencia en comento, que
Marcos Emiliano no cuenta con personalidad para promover ia controversia, ya
que su nombramiento como Oficial Mayor, asi como que los actos emitidos en la
sesién de fecha 06 de marzo de 2020, no tienen validez alguna, en virtud de que
la citada sesién no retine fos requisitos de legalidad, en consecuencia, los actos
realizados por este siguen la misma suerte, dentro los que se encuentra la
Inciativa que hoy se observa.

Quedando claro por la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacion, que la
mencionada sesién extraordinaria llevada a cabo en fecha 06 de marzo de 2020,
los actos en ella realizados son nulos de pleno derecho; ya que se trata de un
solo acto el cual no cumplio con los requisitos de legalidad y por lo tanto

- - sobreseyé la Controversia Constitucional, debiendo la presente iniciativa correr

la misma suerte, ya que deviene de un acto nulo.

DECIMO.— Sin embargo en fecha 17 de diciembre del 2020, el Ejecutivo del
Estado recibi6 oficio ntiimero MD/130/2020, signado por el Diputado Carlos José
Van Wormer Ruiz, quien se ostentan como Secretario de la Mesa Directiva
integrada con el fin de aprobar los casos urgentes derivado de la problematica
que se encuentra dirimiéndose al interior del Congreso del Estado, a través del
cual se envia el Decreto 2760, aprobado el dia 15 de diciembre del 2020,

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR

15



AR

mediante el cual “SE REFORMA LA FRAGCION | DEL ARTICULO 14 Y EL TiTULO
DEL CAPIiTULO SEGUNDO “DEL DERECHO A LA VIDA, A LA SUPERVIVENCIA Y
AL DESARROLLO” PARA SER “ DEL DERECHO A LA VIDA, A LA PAZ, A LA
SUPERVIVENCIA Y AL DESARROLLO” DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR”, para
efectos de su publicacién en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

DECIMO PRIMERO. - Es importante mencionar que el Ministro Mario Alberto
Perez Dayan, en acuerdo de fecha 14 de mayo de 2021, al calificar el
cumplimiento del recurso de Queja 3/2020, determiné que el término de 10 dias
con que cuenta el Ejecutivo del Estado para realizar observaciones a los
documentos que le sean enviados por el Poder Legislativo se reanudaba.

En cumplimiento a o anterior, y en virtud que ias actividades legislativas se
encuentran suspendidas de conformidad a lo establecido en los incidentes de
suspension dictados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y, con el fin
de un mejor proveer, es que presento Bajo Protesta el presente Veto Total, del
cual permito realizar las siguientes observaciones en uso de las facultades que
me confieren los Articulos 58 y 60 fracciones |, II, |l y V, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California Sur, al considerar que
contraviene diversas disposiciones de la legislacion federal, mismas que se
exponen de la siguiente manera:

OBSERVACIONES

UNICA. Una vez analizados establecidos y analizado los antecedentes que
dieron origen a la iniciativa que se observa, los efectos de las sesiones y los
actos legislativos llevados a cabo por el Congreso del Estado a partir del dia 17
marzo del 2020, son insubsistentes por los motivos ya expuestos en los
antecedentes, y al haber la Suprema Corte de Justicia ordenado la reanudacion
de dicha sesién e integrar el Congreso del Estado por los 21 Diputados que
tomaron protesta el dia 1 de septiembre de 2018, en consecuencia los actos
realizados Unicamente por los 13 Diputados que promovieron las controversias
en mencioén y los cuales destituyeron a la 8 Diputados de oposicién v a la
‘presidenta de la Mesa Directiva la Diputada Daniela Viviana Rubio Avilés, dichos
actos son nulos de pleno derecho, dentro de los cuales se encuentra la presente
iniciativa.
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Porque, ademas, la citada iniciativa es recibida, remitida para su analisis de
discusion y votacion, asi como toda la tramitologia por quien se ostentaba como
Oficial Mayor vy del cual ya se determind su nombramiento no tiene validez
alguna, ya que fue en una sesion llegal y que no cumplié con los requisitos de
legalidad, pero ademas fue sometida a votacion por Diputados suplentes que no
fueron llamados y protestados de manera legal, lo cual ya fue determinado por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn: en consecuencia, dicha iniciativa se
encuentra viciada de nulidad, debiendo dicha iniciativa pasar de nueva cuenta
por todo el proceso legislativo que la Ley Reglamentaria del Poder Legislativo
establece y no con base en una Ley Orgénica que jamas adquirio vigencia alguna
Y con la cual se llevd a cabo el proceso legislativo, tan es asi, que Ia Suprema
Corte de Justicia de la Nacion los efectos de la sesién en la que se reformé [a
Ley Reglamentaria de! Poder Legislativo del Estado, para llamarla Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado se encuentra con suspension otorgada dentro
de la primera ampliacién a la Controversia 84/2020, con la cual se rigié la
presente iniciativa en la que se determiné lo siguiente:

b) Se suspenden los efectos de la sesion publica extraordinaria virtual
de veintinueve de junio de dos mil veinte, en la que se aprobd la reforma
a diversas disposiciones de /a Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado de Baja California Sur, dada la propable situacién de inseguridad
juridica derivada de la existencia de dos grupos que se ostentan como
litulares de la Mesa Directiva del drgano legisiativo; Y, porque en el
proveido de veintinueve de mayo de dos mil veinte, se ordené Ia
reanudacion de los trabajos legisiativos a partir de ta sesion de diecisiete
de marzo siguiente, CUyo cumplimiento es objeto de andélisis en el
recurso de queja 3/2020 derivado del incidente de suspension de fa
controversia constitucional 84/2020; por tanto, la validez de los efectos
de la sesion que ahora nos ocupa dependerd de lo que se resuelva en
este medio de impugnacion.

Recurso de queja que se declard procedente en el sentido de que no se habia
cumplido con la suspensién otorgada inicialmente dentro de [ controversia
84/2020, y dado que en la suspension en mencion se otorgo para conservar la
materia del juicio y a fin de salvaguardar la tutea juridica de las funciones
constitucionales de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de! Estado los actos que
de ellos derivaron son materia del fondo de la controversia, y toda vez que no se
ha resuelto en el fondo la mencionada controversia no pueden adquirir validez
alguna e incluso ser materia de Veto, sin embargo, a efecto de no se considere
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un acto consentido se promueve el presente recurso Ad Cautelam, ademas de
gue no puede tener vigencia dado que no se cumplié con el proceso legislativo
que establece la norma que los rige.

Ahora bien, suponiendo sin conceder que dichos actos pudieran ser validos, no
han generado efectos juridicos, y no pueden empezar a generarlos dado que son
materia de fondo de la Controversia Constitucional 84/2020 promovida por el
Suscrito y sera la Suprema Corte de Justicia quien determiné su legalidad.

Por todo lo anteriormente expuesto y en uso de las facultades que me confiere
la Constitucion Politica del Estado de Libre y Soberano de Baja California Sur en
sus articulos articulo 58 y 60 fraccion |, Il, il y V y dentro del termino previsto
para tal efecto, presento a la consideracién de ese Honorable Congreso del
Estado de Baja California Sur, VETO TOTAL. al Decreto niUmero 2760 mediante
el cual “SE REFORMA LA FRACCION | DEL ARTICULO 14 Y EL TiTULO DEL
CAPITULO SEGUNDO “DEL DERECHO A LA VIDA, A LA SUPERVIVENCIA Y AL
DESARROLLO” PARA SER “ DEL DERECHO A LA VIDA, A LA PAZ, It LA
SUPERVIVENCIAY AlL. DESARROLLO” DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR”. El cual
realizo BAJO PROTESTA.

ATENTAMENTE

GOBERNADOR DEL ESTARO DE \ A CALIFORNIA SUR

' CARLOS MENDOZA DAVIS

ESTA HOJA DE FIRMAS PERTENECE AL VETO TOTAL AL DECRETO NUMERO 2760 EMITIDO POR EL. CONGRESO DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA SUR,
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