{ ™ H. CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
. XV LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION PERMANENTE DE
DERECHOS HUMANOS Y ASUNTOS INDIGENAS

DIP. SANDRA GUADALUPE MORENO
VAZIQUEZ. PRESIDENTA DE LA MESA
DIRECTIVA DEL SEGUNDO PERIODO
ORDINARIO DE SESIONES DEL TERCER ANO DE
EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA XV
LEGISLATURA AL H. CONGRESO DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA SUR.

PRESENTE

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION PERMANENTE DE
DERECHOS HUMANOS Y ASUNTOS INDIGENAS CON
RELACION A INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
MEDIANTE LA CUAL SE PROPONE REFORMAR LOS
ARTICULOS 79 Y 80 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA SUR, QUE SE SUJETA A LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

1.- Con fecha 20 de abril del ano en curso, la ciudadana
diputada Anita Beltrdn Peralta presentd ante el Pleno del
Honorable Congreso del Estado, la Iniciativa con Proyecto de
Decreto mediante la que se reforman diversas disposiciones de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica del

Estado de Baja California Sur.
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2.- Para su andlisis y dictamen la Mesa Directiva turné dicha
iniciativa a la Comision Permanente de Derechos Humanos y
Asuntos Indigenas, mismo que hoy se emite para sujetarse a la

consideracion de este Pleno, bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS
PRIMERO.- EIl Congreso del Estado de Baja California Sur es
competente para conocer de las reformas y adiciones a la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica del Estado
de Baja California Sur, asi mismo, la Comisidon de Dictamen, tiene
competencia para conocer del asunto en virtud de que el
acceso a la informacién es un derecho humano considerado
fundamental para la coexistencia de ofros derechos mds, por lo
que, en términos de los artficulos 53, 54 fraccion lll y 55 fraccion
I, incisos a) y d) de la Ley del Poder Legislativo del Estado de

Baja California Sur.

SEGUNDO.- La iniciadora tiene facultades constfitucionales y
legales para promover reformas al marco juridico estatal en
razon de lo dispuesto en los articulos 57, fraccion Il de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Bagja
California Sur, y 101 fraccion Il de la Ley que regula el

funcionamiento del Poder Legislativo del Estado de Baja
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California Sur, por lo que de origen, es procedente continuar

con la secuela procesal correspondiente.

TERCERO.- Ahora bien, como lo senald la iniciadora, en fecha 13
de agosto de 2020, se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion, el decreto por el que se reformo la fraccion Il del
arficulo 73 de la Ley General de Transparencia y Acceso a

la Informacién PUblica.

Dicho decreto contiene un Unico articulo impactado que dice

lo siguiente:

“Articulo Unico. Se reforma la fraccién Il del articulo 73 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a lalnformacion

Publica, para quedar como sigue:

Articulo 73. Ademds de lo sefalado en el articulo 70 de la
presente Ley, los sujetos obligados de los Poderes Judiciales
Federal y de las Entfidades Federativas deberdn poner a

disposicion del publico y actualizar la siguiente informacion:
l.
Il. Las versiones publicas de todas las sentencias emitidas;

. a V...
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Por lo que, el presente dictamen se derivd de una iniciativa
sustentada en un proceso de armonizacion del marco juridico
estatal con relacidn a una norma legal de cardcter general
emitida por el Honorable Congreso de la Unién, de vigencia
espacial en todo el territorio nacional en materia de

transparencia y acceso a la informacion publica,

CUARTO.- Como parte de las disposiciones legisladas,
promulgadas y publicadas en el decreto de origen publicado
en el Diario Oficial de la Federacioén, en el régimen transitorio, se

establecid, resumidamente lo siguiente:

Primero: Que la vigencia del mismo seria posterior al plazo de
180 dias posteriores a su publicacion.

Segundo.- Que los jueces y magistrados de los poderes
judiciales tanto de la federacion como de los Estados,
contarian con un plazo de 180 dias para iniciar a publicar las
sentencias que emitan. Y

Tercero.- Que las legislaturas de competencia federal como
locales, tendrian un plazo de 180 dias para realizar las

adecuaciones normativas acordes a ese Decreto.
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Bajo ese contexto, el 10 de febrero entrd en vigor el multireferido
Decreto, mientras que simultdneamente, vencid el plazo de 180
dias, aproximadamente 6 meses, para que las legislaturas
realizaran las armonizaciones legislativas pertinentes a las leyes
de transparencia, en nuestro caso, Ley local, en términos de la
Ley General, asi fambién vencid el tiempo de planeacion y
organizacion para que jueces y juezas iniciaran a publicar sus

sentencias emitidas.

QUINTO.- Para el 21 de marzo de este ano, es decir, a 40 dias
posteriores al surgimiento de la obligacion de armonizacién y
del inicio de las publicaciones de las sentencias judiciales, en
México, solo once legislaturas habian cumplido con las
disposiciones transitorias del decreto de reforma legal senalado

como rector de esta iniciativa.

Las once entidades que a marzo de 2021 ya tienen la reforma
son: Aguascalientes, Colima, Ciudad de Meéxico, Durango,
Guanajuato, Jalisco, Nuevo Leon, Puebla, San Luis Potosi,

Sinaloa y Veracruz.

SEXTO.- No obstante la obligacion dispuesta en el Decreto

publicado en el Diario Oficial de la Federacion para efectos
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generales y de impacto espacial en todo el territorio nacional y
de aplicacion a los sujetos obligados de la federacion y de las
enfidades federativas, algunos argumentos que dejan visualizar
la importancia de publicar las sentencias que emiten jueces vy
magistrados estatales en las modalidades y versiones que
posibiliten la proteccidon de datos personales y los datos
personales sensibles, particularmente de las partes en litigio, de
las victimas y principalmente de ninas, ninos y adolescentes que

intervienen en los procesos jurisdiccionales son:
EL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE MAXIMA PUBLICIDAD.

El articulo sexto Constitucional en su primer y segundo padrrafos
disponen respectivamente que: “El derecho a la informacion
serd garantizado por el Estado.” y que “Toda persona tiene
derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi
como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda

indole por cualquier medio de expresion.”

En el Apartado A, fraccion | del articulo sexto Constitucional se

establece que:

“Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la
Federacion y las entidades federativas, en el admbito de sus
respectivas competencias, se regirdn por los siguientes principios

y bases:
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l. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad,
entidad, organo y organismo de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo 'y Judicial, oérganos autdonomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en
el dmbito federal, estatal y municipal, es publica y sdlo
podrd ser reservada temporalmente por razones de
interés publico y seguridad nacional, en los términos que

fiien las leyes. En_la_interpretacion de este derecho

debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Los sujetos obligados deberan documentar todo acto
que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los
supuestos especificos bajo los cuales procederd la

declaracion de inexistencia de la informacion.

LA PROTECCION DE DATOS PERSONALES COMO EXCEPCION A LA
REGLA DE INTERES GENERAL DE ACCESO A LA INFORMACION.

En el Apartado A, fraccion Il del articulo sexto Constitucional se

establece que:
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Il. La informacion que se refiere a la vida privada y los
datos personales serd protegida en los términos y con las

excepciones que fijen las leyes.

Por lo que, en el sentido de esta iniciativa se vislumbra la
documentacion de los actos que se originen del ejercicio de las
atribuciones de jueces y magistrados que se resolveran a través
de sentencias, mismas que deberdn publicarse cumpliendo con
lo dispuesto en la mencionada fraccion segunda del apartado
A del 6to Constitucional en términos de proteccion de datos

personales,

PROMOCION DE MAYOR APERTURA Y CONTROL DEL PODER
JUDICIAL COMO SUJETO OBLIGADO EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA.

Se tratar de un tema de mayor apertura y conftrol. El Poder
Judicial deberd emitir en version publica sus sentencias, sin
datos personales, la propuesta tiene el objetivo de verificar el
frabgjo de jueces y juezas, magistrados y magistradas, con ello
se procurard obtener seguridad de las personas sobre el trabajo
que se estd resolviendo y en qué términos se estd haciendo
respecto de la argumentacion y los criterios judiciales con los
que se esta haciendo la funcion estatal de administrar e impartir

justicia.
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De acuerdo con los resultados del ranking de Justicia Abiertq,
fodos los poderes judiciales del pais estan reprobados en
materia de transparencia, luego entonces es necesario contar
con mecanismos para la participacion ciudadana en esa

materia del Estado.

Independientemente de que la disposiciones se encuentra
vigente en la Ley General aplicable ya en la Entidad, la
armonizacion servird para consolidar el derecho que las y los
ciudadanos tienen a la informacion publica, a fin de que
puedan ser un ente de confrol de los gobiernos y de los
poderes, ya que ‘siempre es necesario que participen,
controlen, vigilen y auditen lo que estan haciendo los drganos
del poder, a través del derecho a la informacion y de la
fransparencia. Actualmente en muchos entes publicos

prevalece la intencion de ocultar la informacion.

A nivel nacional, de acuerdo con el Centro de Investigacion y
Docencia ningun estado cumplia satisfactoriamente con la
publicidad de las sentencias; el 34 % de manera regular, el 19 %
publicaba de manera insatisfactoria; 47% incumplian totalmente

o simulaban en cumplir con su obligacion.

De ahi la importancia de la reforma legal que dio origen a la

presente iniciativa, pues la tfransparencia judicial con relacion a
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la publicacion de las sentencias judiciales no solo nos permite
tener acceso a las formas en como se resuelve en los juzgados o
salas magistrales, sino que nos otorga una herramienta para
exigir nuestro derecho a la rendicion de cuentas, a la maxima

publicidad y a la accesibilidad de la informacion.

Se considera que cuando los procesos judiciales se abren a la
ciudadania, es posible romper con prdcticas tradicionales,
discrecionales o discriminatorias de impartir justicia, y “se tiene
comprobado que la publicidad de las sentencias judiciales,
como egjercicios de transparencia, son una forma de frenar la
corrupcion o de dejar evidencia de que, quien firma una

sentencia podria ser desde luego sujeto de escrutinio publico.

Por esa razdn, el principio de mdxima publicidad se desprende
de un mandato constitucional, asi como también de las
obligaciones asumidas en diferentes instrumentos
internacionales sobre derechos humanos; constifuye uno de los
principios distintivos de una buena actuacion en materia de
justicia democradtica en el marco de un Estado constitucional de

derecho.

LA DISCRECIONALIDAD DE EVALUAR EL INTERES PUBLICO QUE
IMPACTO LEGALMENTE AL PODER JUDICIAL.
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Hasta antes de la reforma a la fraccion Il del articulo 73 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del ano 2020 que dio origen a la presente, colectivos
ciudadanos senalaban que la transparencia del actuar judicial
debia ser fortalecida. Laley General de Transparencia vy
Acceso a la Informacion Publica de 2015 senhalaba que el poder
judicial estaba obligado a publicar sélo aquellas sentencias que
se consideraran de interés publico. El problema es que
quedaba a discrecionalidad del poder judicial decidir cudles

eran de interés publico y serian transparentadas.

SEPTIMO.- Congruente con lo que se ha senalado, y en virtud
del cumplimiento del sentido garantista que delinean las leyes
generales que orientan el criterio de las leyes locales, el texto
aun vigente en el articulo 79, en su fraccion | de la Ley de
Transparencia y acceso a la informacion publica del Estado de
Baja California Sur, senala, como ya se indico respecto de la Ley
General de Transparencia de 2015, lo correspondiente a

publicar solo _aquellas sentencias calificadas como de interés

publico:

Se transcribe:
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Articulo 79. Ademds de lo senalado en el articulo 75 de la
presente Ley, el Poder Judicial del Estado deberd poner a

disposicion del publico y actualizar la siguiente informacion:

l. Las versiones pUblicas de las sentencias que sean de

interés publico;

Por consiguiente, esta Comisidn de dictamen visualiza varios
problemas:

El Primero.- La ciudadania carece de elementos para poder
darle seguimiento a todas las sentencias y llamar a rendir
cuentas, a través de los recursos legales y procesales
disponibles, a jueces y juezas por sus decisiones, ya que muchas
sentencias no son accesibles, ni publicas. Esto es grave pues,
como se ha documentado ampliamente en la administracion
de Justicia para Muijeres, prevalece una serie de estereotipos
en las y los juzgadores lo que genera sentencias que, carecen
de perspectiva de género y no respetan sus derechos.

En el caso de grupos histéricamente excluidos también las
sentencias no siempre respetan los principios de igualdad y no

discriminacidon en el acceso a la justicia.



K (ONGRESD DEL BSTARO

H. CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
XV LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION PERMANENTE DE
DERECHOS HUMANOS Y ASUNTOS INDIGENAS

El Segundo problema es que, ante tal indeterminacion legal, se
genera que el poder judicial dicte sentencias, en muchas
ocasiones, en la opacidad, lo que no sélo amplia la
desconfianza de la ciudadania sobre su actuar, sino que

permite la discrecionalidad al momento de juzgar.

Finalmente, la legitimidad de la justicia estd y se evalda en las
sentencias y en los razonamientos que hacen las y los
juzgadores, por eso, necesitamos conocerlas con vision logica y

apegada a la legalidad.

OCTAVO.- Mediante los oficios ABP/101/2021, ABP/102/2021, y
ABP/103/2021, de fecha 04 de mayo de 2021, la secretaria de la
Comision que dictamina, solicitdé la opinion al Honorable Tribunal
Superior de Justicia, al Honorable Tribunal Electoral y al
Honorable Tribunal de Justicia Administrativa, todos de Baqja
California Sur, respectivamente. De estos se recibieron las

siguientes respuestas:

En lo correspondiente al H. Tribunal de Justicia Administrativa, su
representante, Magistrado Presidente Mtro. Ramiro Ulises
Contreras Contreras, en su Oficio No. TJABCS/MPRES/02/2021 de

fecha 10 de mayo de 2021, manifestd que: “este Tribunal de
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Justicia Administrativa estad plenamente comprometido con la
fransparencia como ejercicio democrdtfico de nuestra
sociedad, desde su inicio de actividades en junio 2018 ha
realizado esta tarea de publicar todas sus sentencias por lo que
compartimos el sentido de Iniciafiva, para que sea una
obligacion para todos los impartidores de justicia y no una
facultad discrecional.” En términos de la redaccion textual
propuesta en la iniciativa, considera viable omitir el vocablo
“resoluciones” para que uniformemente quede como

obligatorio publicar “todas las sentencias que se emitan”.

Con relacion al H. Tribunal Estatal Electoral, su titular Magistrada
Presidenta Betsabé Dulcinea Apodaca Ruiz, mediante su Oficio
No. TEEBCS-P/128/2021 de fecha 10 de mayo de 2021, refirid que
“respecto al principio de maxima publicidad, ese Tribunal
Electoral a su cargo, se ha caracterizado por cumplir. Asimismo
en un amplio documento adjunto, expresd que los principios
que rigen el actuar de ese Tribunal son: certeza, imparcialidad,
objetividad, probidad y el de legalidad en sus sentencias,
sujetas todas al principio de madxima publicidad. Hizo una
resumida referencia histérica de la institucion desde su origen
hasta la actualidad y puntualizd lo correspondiente a la reforma

a la fraccion segunda del articulo 73 de la Ley General de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, senalando
que hoy cumplen con el deber de hacer publicas todas sus
determinaciones a la ciudadania, publicando las mismas en su

portal www.teebcs.org/resoluciones en donde se encuentran

alojadas Las sentencias de este organo jurisdiccional desde el
ano de su creacion a la fecha. Dijo que no solamente Es
indispensable La publicacion de las sentencias sino que también
estds Deben estar Desarrolladas en un lenguaje claro Y Sencillo
que los operadores judiciales del Que los operadores judiciales
de poseer un enfoque de perspectiva de género, inclusion y
derechos humanos al momento del estudio y resolucion de los
asuntos.” Fue enfdtica respecto a los criterios adoptados por ese
tribunal especializado en materia electoral tendiente a revertir la
exclusion histérica de las mujeres de la vida publica del Estado,
impulsando su participacion y haciéndola efectiva; en su
respuesta tratdé temas vinculados con la violencia politica de
género, igualdad sustantiva, discapacidad, perspectiva de
género e inclusion de grupos de atencion prioritaria vy

representacion de cargos de eleccion popular.

NOVENO.- Ahora bien, atendiendo a lo dispuesto en el segundo
y tercer parrafo del articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera

de las Entidades Federativas y los Municipios que a la lefra dice:


http://www.teebcs.org/resoluciones
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Articulo 16.- ...

Todo proyecto de ley o decreto que sea sometido a votacion
del Pleno de la Legislatura local, deberd incluir en su dictamen
correspondiente  una  estimacion  sobre el impacto

presupuestario del proyecto.

La aprobacion y ejecucion de nuevas obligaciones financieras
derivadas de la legislacion local, se realizard en el marco del
principio de balance presupuestario sostenible, por lo cual, se

sujetardn a la capacidad financiera de la Entidad Federativa.

Luego entonces. como consecuencia de la presentacion de la
iniciativa de cuenta y al tenor del presente dictamen, no se
materializa impacto presupuestal alguno en virtud de que,
como ya se ha expresado, los sujetos obligados desarrollan
actualmente las publicaciones de las sentencias que emiten
considerando de este modo, que la reforma se refiere a una
obligacion de fransparencia y acceso a la informacion publica,
un derecho sustantivo y no una creacion orgdnica publica, con
su equivalente procesal o de infraestructura. Por lo que a
consideracion de esta Comision de Dictamen la estimacion de

impacto presupuestario del proyecto es de cero pesos.
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Por lo anteriormente expuesto, fundado y una vez estudiada y
analizada la iniciativa; asi como los razonamientos vertidos en
los considerandos del presente instrumento, la Comisidn
Permanente de Derechos Humanos y Asuntos Indigenas, en
términos de los Articulos 113, 114 y demds relativos de la Ley que
regula las funciones del Poder Legislativo del Estado de Baja
California Sur, sometemos a la consideracion de esta Asamblea

el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

EL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
SUR DECRETA:

ARTICULO UNICO: SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO Y LA FRACCION | DEL
ARTICULO 79; EL INCISO A) DE LA FRACCION V Y EL INCISO A) DE LA
FRACCION VI AMBAS DEL ARTICULO 80 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
SUR, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

ARTICULO 79. ADEMAS DE LO SENALADO EN EL ARTICULO 75 DE LA PRESENTE
LEY Y EL ARTICULO 73 DE LA LEY GENERAL, EL PODER JUDICIAL DEL ESTADO
DEBERA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO Y ACTUALIZAR SISTEMATICA Y
PERMANENTEMENTE LA SIGUIENTE INFORMACION:
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FRACCION 1).- LAS VERSIONES PUBLICAS DE TODAS LAS SENTENCIAS QUE
EMITA;
DE LA 1) A LA VIII).- QUEDA IGUAL.

ARTICULO 80. ADEMAS DE LO SENALADO EN EL ARTICULO 75 DE LA PRESENTE
LEY, LOS ORGANOS AUTONOMOS DEL ESTADO DEBERAN PONER A
DISPOSICION DEL PUBLICO Y ACTUALIZAR LA SIGUIENTE INFORMACION:

DE LA FRACCION I) A LA IV) QUEDA IGUAL;

FRACCION V. EL TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL:
INCISO A).- LAS VERSIONES PUBLICAS DE TODAS LAS SENTENCIAS QUE
EMITA;
DEL INCISO B) AL G) QUEDA IGUAL;

FRACCION VI. EL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA:
INCISO A) LAS VERSIONES PUBLICAS DE TODAS LAS SENTENCIAS QUE
EMITA;
DEL INCISO B) AL H) QUEDA IGUAL;

TRANSITORIOS

ARTICULO UNICO.- EL PRESENTE DECRETO ENTRARA EN VIGOR EL DIA
SIGUIENTE AL DE SU PUBLICACION EN EL BOLETIN OFICIAL DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR.
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ATENTAMENTE

COMISION PERMANENTE DE DERECHOS HUMANGOS
Y ASUNTOS INDIGENAS

DIP. MARIA PETRA JUAREZ MACEDA
PRESIDENTA

DIP. ANITA BELTRAN PERALTA  DIP. HUMBERTO ARCE CORDERO
SECRETARIA SECRETARIO

Dado en la Sala de Sesiones “Gral. José Maria Morelos y Pavon”
del Poder Legislativo del Estado de Baja California Sur, a los 12
dias del mes de mayo del ano 2021.



