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EXPOSICION DE MOTIVOS

El empefio como tal, se remonta a principios del siglo XV en ltalia, el
préstamo prendario surgié con los franciscanos, quienes buscaron
apoyar a la gente pobre a reunir dinero para pagar sus impuestos.

Sus primeros clientes fueron los agricultores, artesanos, pequefios
comerciantes y la gente mas pobre que no gozaba de un empleo fijo.

Anteriormente, a las casas de empefio se les conocia como Monte Pio
(Caja de la piedad); era una especie de caja metalica que servia para
guardar el dinero, asi como las cosas que quedaban en prenda por el
préstamo. Se utilizaba el término “piedad”, por el acto piadoso que
significa ayudar a los mas necesitados y para diferenciar los ingresos
de las arcas de los monjes, es decir, dado que ellos contaban con
diferentes “montes” o cajas de ahorro destinadas para diferentes tipos
de apoyo, debian especificar que el monte pio era el destinado para el
préstamo prendario. Los Franciscanos contaban con cajas de ahorro
para el apoyo gubernamental, para actos benéficos y tambiéen
lucrativos.

Por medio de la concesion de préstamos, las casas de empefio
cubrian las necesidades de la clase social media y baja, los cuales se
garantizaban con ropa y alhajas. Las primeras casas de empefo
obtenian sus recursos a través de la adquisicion de depdsitos en
metales, basicamente el oro, para cumplir con su finalidad de apoyo.
De igual forma, recurrian a los fondos provenientes de las limosnas,
diezmos, apoyos brindados por la corona real y de los ingresos
obtenidos de las diferentes ferias y celebraciones religiosas.

Los recursos fueron insuficientes para mantener la actividad prendaria
de forma sostenible, por lo que fue necesario cobrar intereses sobre
los préstamos realizados. Con el fin de no caer en una suerte de
“‘usura”, lo cual se convertia en un problema para las congregaciones
gue incurrian en este tipo de apoyos, se realizo el Concilio de Letran,
en el aflo de 1515. Este concilio buscé la posibilidad de establecer las
tasas de interés que se generarian por el préstamo prendario.



A pesar de que las criticas no se hicieron esperar, el tiempo que
transcurrio fue el necesario para que se conocieran los beneficios que
otorgaban las casas de empeiio.

A partir del siglo XVIII, el llamado monte pio comenzdé a ser
patrocinado por la iniciativa privada, es decir, por la corona real y la
nobleza, quienes mantuvieron el funcionamiento de las casas de
empeifio basados en la inspiracion benéfico-religiosa de los
franciscanos. En este mismo sentido, con el surgimiento del Nacional
Monte de Piedad en 1775, empez0 la operacion en nuestro pais de las
instituciones de asistencia privada, asociaciones civiles o sociedades
mercantiles, mejor conocidas como "casas de empefio".

Posteriormente, en 1921, al término de la Revolucion Mexicana, la
Junta de Beneficencia Privada (dependiente de la Secretaria de
Gobernacion), inicia la supervision de las operaciones de las casas de
empefo, existiendo también, en la rama de préstamos con garantia
prendaria, empresas privadas, con el proposito de desarrollar y operar
franquicias en todo el pais otorgando créditos prendarios.

Por el auge de las denominadas casas de empeio y la falta de
regulacion en cuanto a las condiciones que deberian de cumplir para
prestar el servicio a los usuarios, a nivel nacional, se publico en el
Diario Oficial de la Federacion en fecha 6 de junio del 2006, el Decreto
por el que se reforman y adicionan diversos articulos de la Ley
Federal de Proteccién al Consumidor y del Cédigo de Comercio,
dentro del cual se destaca la adicion del articulo 65 Bis a la Ley
Federal de Proteccion al Consumidor, que a la letra sefiala:

“Articulo 65 BIS.- Los proveedores personas fisicas o
sociedades mercantiles no regulados por leyes financieras,
gue en forma habitual o profesional realicen contrataciones
u operaciones de mutuo con interés y garantia prendaria,
deberan registrar su contrato de adhesion ante la
Procuraduria.



Las personas a que se refiere el parrafo anterior no podran
prestar servicios ni realizar operaciones de las reservadas
por las leyes vigentes a las instituciones del sistema
financiero nacional.

Los proveedores deberan transparentar sus operaciones,
por lo que deberan colocar en su publicidad o en todos sus
establecimientos abiertos al publico, de manera
permanente y visible, una pizarra de anuncios o medio
electronico informativo, que tendra como propadsito brindar
informaciéon a los consumidores sobre los términos y
condiciones de dichos contratos. Ademéas deberan
informar el monto de la tasa de interés anualizada que se
cobra sobre los saldos insolutos; dicha informacion debera
resaltarse en caracteres distintivos de manera clara,
notoria e indubitable.

Los proveedores deberan cumplir con los requisitos que
fije la norma oficial mexicana que se expida al efecto por la
Secretaria, la cual incluira aspectos operativos tales como
las caracteristicas de la informacibn que se debe
proporcionar al consumidor, y Ilos elementos de
informacion que debe contener el contrato de adhesion que
se utilice para formalizar las operaciones. Asimismo,
deberd contener o permitir obtener para los principales
servicios ofrecidos, la suma de todos los costos asociados
a la operacion.”

En este mismo sentido, se adiciond una fraccion al articulo 75 del
Cddigo de Comercio, para quedar como sigue:

Articulo 75.- La ley reputa actos de comercio:
DelalalalX....

X.- Las empresas de comisiones, de agencias, de oficinas
de negocios comerciales, casas de empefio Yy

establecimientos de ventas en publica almoneda;

De la Xl ala XXV....



En la misma fecha se reforma el articulo 75 del Codigo de Comercio,
guedando de la siguiente manera:

Articulo 75.- La ley reputa actos de comercio:
DelalalalX...

X.- Las empresas de comisiones, de agencias, de oficinas
de negocios comerciales, casas de empeio Yy
establecimientos de ventas en publica almoneda;

De la Xl ala XXV...

Posterior a la reforma sefialada, se emitio la Norma Oficial Mexicana
NOM-179-SCFI-2007, cuyo proposito es establecer los requisitos de
informacion comercial que deben de proporcionarse en los servicios
de mutuo con garantia prendaria, asi como los elementos de
informacion que debe contener el contrato que se utlice para
formalizar la prestacion de dichos servicios, buscando en todo
momento la efectiva proteccion del consumidor.

Ademas, la norma citada es de observancia general en toda la
Republica Mexicana y es aplicable a todas aquellas personas fisica o
sociedades mercantiles no reguladas por leyes financieras, que en
forma habitual o profesional realicen contrataciones u operaciones de
muto con interés y garantia prendaria como es el caso de las casa de
empefio.

Compaferas y compaferos Diputados, este tipo de establecimientos
gue ofrecen los servicios de mutuo con interés y garantia prendaria
han proliferado en nuestra entidad, toda vez que existe un gran
namero de la poblacidon que por no tener acceso a los servicios
financieros y bancarios, entre otras cosas, optan por los servicios que
las casas de empeiio les brindan; las casas de empefio han llegado a
ser el refugio para la poblacién que no cumple con los requisitos que
muchas veces requieren las instituciones bancarias, pero también de
aguellas que encuentran en éstas una opcion facil para conseguir
dinero a cambio de articulos adquiridos por medio de actividades
ilicitas como el robo o el fraude.



Sin embargo, y pese a ser sabido por muchos la problematica social
que trae consigo la falta de regulacién en nuestro Estado de los
establecimientos con este tipo de giro, la concertacion de una Ley
local en este sentido se ha hecho esperar demasiado tiempo a nuestro
saber.

Que este tipo de negocios sean considerados por la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor y por la Norma Oficial Mexicana NOM-
179-SCFI-2007, no se contrapone con la instituciéon de una regulacion
local propia, pues el propdsito de establecer los lineamientos que
deben cumplir estas casas para establecerse en nuestro territorio.
Tener un mejor control y vigilancia en la Entidad de la manera en que
operan los negocios de este tipo, estd motivado por la intencion de
reducir el nimero de abusos de los que los muchos sudcalifornianos
han sido objeto, ya sea por los altos interese que se cobran o por
haber sido victimas de la delincuencia, problematica que se ha
agravado en los ultimos afos.

Las casas de empefio no realizan sus operaciones bajo las leyes
financieras y las condiciones de trato, reglas y penas convencionales
con el consumidor, las cuales quedan a su discrecidon, en tanto no
sean registrados los contratos de adhesién ante la Procuraduria
Federal del Consumidor, de acuerdo a lo que establece el articulo 65
bis de la Ley Federal de Proteccién al Consumidor y la Norma Oficial
Mexicana NOM-17-SCFI-2007.

Lo anteriormente vertido hace sumamente necesario el garantizar un
control sobre la instalacién y operacion de las casas de empefio en
Baja California Sur, pues el mas alto compromiso que tenemos como
servidores publicos, comparieras Diputadas y comparieros Diputados,
es el de legislar para proteger la seguridad juridica de nuestra
poblacion siempre en observancia del Estado de Derecho, procurando
la mejor armonia entre la sociedad.

Luego entonces, con la presente iniciativa pretendemos que el
ciudadano que, por alguna necesidad requiera del servicio de las
casas de empefio, tenga la certeza de que ésta cumple con las
disposiciones legales correspondientes y que ni su seguridad juridica
ni su patrimonio se encuentra en riesgo.



Con esta ley, que vendra a ser una herramienta viable para el control y
vigilancia de la operatividad de este tipo de establecimientos en
nuestra entidad, estaremos dando un paso adelante en la disminucion
de la delincuencia al dotar a las instituciones de las facultades y
condiciones juridicas para una mejor procuracion de justicia en los
delitos como el robo o el fraude, que recurrentemente son cometidos
con la intencién de conseguir un poco de dinero a través de este tipo
de negocios.

Una legislaciéon local que regule el establecimiento y funcionamiento
de las casas de empefio, de ninguna manera se contrapone a las
disposiciones federales anteriormente expuestas, ya que no pretende
regular el acto de comercio realizado por las casas de empefio, su
objetivo principal se centra en proteger a la poblaciéon, ya que le
proporcionara a esta la certeza del funcionamiento y operacion de
dichos establecimientos, los cuales estaran bajo la supervision del
Ejecutivo del Estado y de la Secretaria General de Gobierno.

La Ley que Establece las Bases de Operacion de las Casas de
Empefno para el Estado de Baja California Sur que a través de este
documento proponemos, consta de seis capitulos y una seccion de
Articulos Transitorios dispuestos de la siguiente manera:

Capitulo Primero.- Disposiciones Generales;
Capitulo Segundo.- De las Autoridades y sus Atribuciones;

El Capitulo Tercero se refiere a los Permisos y contiene seis
secciones:

Seccion Primera.- De la Solicitud del Permiso;

Seccion Segunda.- De la Expedicion del Permiso;

Seccion Tercera.- De la Revalidacion del Permiso;

Seccion Cuarta.- De la Modificacion del Permiso; y

Seccion Quinta.- De la Reposicion del Permiso.

Capitulo Cuarto.- De los Contratos;
Capitulo Quinto.- De las Medidas Cautelares y de las Sanciones; y
Capitulo Sexto.- De los Recursos.

El apartado que corresponde a los Articulos Transitorios contiene seis
articulos.



PROYECTO DE DECRETO

UNICO.- LA DECIMA TERCERA LEGISLATURA AL CONGRESO
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR DECRETA:

LEY QUE ESTABLECE LAS BASES DE OPERACION
DE LAS CASAS DE EMPENO
PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.- La presente Ley es de orden publico e interés social, y
tiene por objeto regular la instalacion y operacion de establecimientos
cuyo objeto sea ofertar al publico la celebracion de contratos de mutuo
con interés y garantia prendaria en el Estado de Baja California Sur.

ARTICULO 2.- Son sujetos de esta Ley, las personas fisicas y morales
gue tengan como actividad ofertar al publico la celebracion de
contratos de mutuo con interés y garantia prendaria o similares a
éstos.

ARTICULO 3.- Las personas fisicas y morales que desempefien las
actividades descritas en el articulo anterior, independientemente de las
obligaciones que otras leyes o reglamentos les impongan, deberan
obtener permiso del Ejecutivo del Estado, por conducto de la
Secretaria General de Gobierno, para su instalacion y operacion, de
conformidad a esta Ley y sus disposiciones reglamentarias.

ARTICULO 4.- Corresponde la aplicacion y supervision del
cumplimiento de las normas contenidas en esta Ley y su Reglamento,
al Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria General de Gobierno.

ARTICULO 5.- Para efectos de la presente Ley, se entendera por:

|.- Casa de Empeio.- Todo aquel establecimiento cuya actividad sea
ofertar al publico la celebracion de contratos de mutuo con interés y
garantia prendaria o similares a éstos;



Il.- Contrato.- Al contrato de mutuo con interés y garantia prendaria o
similar a éste;

lll.- Empefio.- A la celebracion del contrato de mutuo con interés vy
garantia prendaria o similares a éste, por medio del cual el pignorante
recibe el préstamo y garantiza su restitucioén a través de una prenda;
IV.- Estado.- Al Estado Libre y Soberano de Baja California Sur;

V.- Ley.- A la Ley que Establece las Bases de Operacion de las Casas
de Empenio del Estado de Baja California Sur;

VI.- Secretaria.- A la Secretaria General de Gobierno;

VII.- Permiso.- Documento por medio del cual se autoriza la instalacion
y operacion de una casa de empeiio;

VIIl.- Permisionario.- La persona fisica o moral que obtenga el permiso
a que se refiere esta Ley;

IX.- Peticionario.- La persona fisica o moral que conforme a la Ley
solicite la expedicion, revalidacion o modificacion del permiso; y

X.- Pignorante.- Persona que solicita un préstamo en dinero con
garantia prendaria.

ARTICULO 6.- En lo no establecido en esta Ley se aplicaran
supletoriamente las disposiciones de la Ley de Justicia Administrativa
para el Estado de Baja California Sur, y en su caso, el Cdédigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Baja California Sur.

CAPITULO SEGUNDO
DE LAS AUTORIDADES Y SUS ATRIBUCIONES

ARTICULO 7.- Son autoridades competentes para la aplicacion de
esta Ley:

l.- El Gobernador del Estado;

Il.- El Secretario General de Gobierno;

lll.- Los Titulares de las Dependencias y Unidades Administrativas de
la Secretaria General de Gobierno; y

IV.- Los inspectores, ejecutores y notificadores que designe la
Secretaria General de Gobierno.

ARTICULO 8.- A la Secretaria corresponden las siguientes
atribuciones:

l.- La recepcion y estudio de las solicitudes de expedicion,
revalidacion, modificacion y reposicion del permiso;



Il.- Elaborar la resolucién respecto a las solicitudes que se mencionan
en la fraccion anterior;

l1l.- Notificar las resoluciones correspondientes;

IV.- Llevar a cabo las visitas de inspeccion a las casas de empefio, de
conformidad con la normatividad aplicable;

V.- Aplicar las medidas cautelares previstas en esta Ley;

VI.- Aplicar las sanciones por infracciones a esta Ley y su Reglamento;
VIl.- Dar vista al Ministerio Publico, cuando se presuma la comision de
un delito en la operaciéon de la casa de empefio, y

VIIl.- Las demas que sean necesarias para el debido cumplimiento de
la Ley y su

Reglamento.

CAPITULO TERCERO
DE LOS PERMISOS

ARTICULO 9.- La expedicion, revalidacion, modificacion, reposicion y
cancelacion de los permisos a que se refiere esta Ley, seran
otorgados por el Ejecutivo del Estado por conducto de la Secretaria.

ARTICULO 10.- El permiso expedido autoriza la instalacién y
operacién de una casa de empefio, dentro del horario comprendido
entre las siete horas hasta las veintidés horas del dia; en caso de que
el interesado desee establecer sucursales u otros similares, debera
solicitar el permiso respectivo en los términos de esta ley.

ARTICULO 11.- Es obligacién de los permisionarios colocar dentro de
la casa de empefio de manera permanente y visible, el permiso
original vigente expedido en los términos de esta Ley y su
Reglamento.

ARTICULO 12.- La Secretaria realizara en base a la informacion que
se le presente, estudio de cumplimiento de los requisitos contenidos
en esta Ley y su Reglamento, por el cual se generaran los costos que
se establezcan en la Ley de Ingresos del Estado.

ARTICULO 13.- El Permiso debera especificar:
l.- Fundamento legal para la expedicion, especificando que se han
cumplido con los requisitos exigidos por la Ley y el Reglamento;

10



Il.- NUumero y clave de identificacion del permiso;

lll.- Nombre o razén social del permisionario;

I\VV.- Nombre comercial de la casa de empefio;

V.- Registro Federal del Contribuyente;

VI.- Domicilio de la casa de empeiio;

VIl.- La obligacion del permisionario de revalidar el permiso en los
términos que establece la Ley;

VIIl.- Fecha y lugar de expedicion

IX.- Vigencia del permiso; y

X.- Nombre y firma del Servidor Publico autorizado para expedir el
permiso.

ARTICULO 14.- La expedicién, revalidacion, modificacion y reposicion
de los permisos se hara conforme a las condiciones y plazos
establecidos en esta Ley, y su Reglamento.

SECCION PRIMERA
DE LA SOLICITUD DEL PERMISO

ARTICULO 15.- Para obtener el permiso respectivo, el peticionario
debera satisfacer los siguientes requisitos:
l.- Formular solicitud por escrito dirigida a la Secretaria, la que debera
contener:

a) Nombre o razén social del peticionario, y del representante

legal, en su caso;

b) Nombre comercial de la casa de empefio;

c) Domicilio donde operara la casa de empefio;

d) Domicilio para oir y recibir notificaciones y persona o personas

autorizadas para recibirlas en su hombre y representacion, y

e) Fecha y lugar de la solicitud.
Il.- Si el peticionario es persona fisica, deberda acompafar copia de
identificacion oficial con fotografia;
lll.- Si el peticionario es persona moral, deber4d acompafiar copia
certificada del acta constitutiva, cuyo objeto social comprenda la
actividad del empefio, asi como del Poder Notarial otorgado al
representante legal;
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IV.- Poliza de seguro otorgada por compafia aseguradora autorizada,
cuyo monto asegurado sea equivalente a doce mil veces el salario
minimo general vigente de la regién, o el suficiente para garantizar los
dafos y perjuicios que pudiera ocasionarse a los pignorantes, misma
gue en ningun caso podra ser menor a la cantidad antes estipulada.
Dicha pdliza se presentara dentro de los diez dias hébiles, contados a
partir del dia siguiente a la notificacion de la aprobacién de la solicitud;
tendra vigencia de un afio y debera ser refrendada anualmente para
efectos de la revalidacion del permiso correspondiente;

V.- Cubrir el costo que se establezca en la Ley de Ingresos del Estado,
para la realizacion del estudio de cumplimiento de los requisitos,
referido en el articulo 12 de esta Ley;

VI.- Exhibir copia certificada del Registro Federal de Contribuyente;
VII.- Exhibir copia certificada de los avisos de apertura ante el Registro
Federal de Contribuyente y Registro Estatal de Causantes;

VIIl.- Exhibir el contrato que utilizaran para la celebracion de los
prestamos ofertados al publico, mismo que debera contener el registro
expedido por la Procuraduria Federal del Consumidor, y en su caso
Condusef.

IX.- Exhibir constancia de uso de suelo, expedida por la autoridad
municipal correspondiente;

X.- Exhibir constancia de vigencia de la autorizacién de ocupacion,
expedida por la autoridad municipal correspondiente; y

XI.- Las demas que determine el Reglamento.

ARTICULO 16.- Recibida la solicitud, la Secretaria procedera a
realizar el estudio de cumplimiento de requisitos y practicara las visitas
de verificacion que considere necesarias.

Cuando el peticionario no cumpla con los requisitos establecidos en el
articulo anterior, la Secretaria lo requerira para que exhiba los
documentos o informacién omitida, otorgandole un plazo de cinco dias
habiles para su cumplimiento; apercibiéndolo que de no hacerlo la
Secretaria resolvera que se tendrd por no presentada la solicitud,
guedando a salvo su derecho para hacerlo de nuevo.

ARTICULO 17.- La Secretaria contara con un plazo de veinte dias
habiles para resolver lo conducente, a partir de la presentacion de la
solicitud de permiso, y en caso de que se hubiese requerido al
peticionario, a partir del vencimiento del plazo concedido.
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La resolucién debera notificarse al peticionario personalmente o por
correo certificado con acuse de recibo.

ARTICULO 18.- La existencia de un dato falso en la solicitud y
documentos anexos o alteracién de éstos, serd motivo suficiente para
resolver negativamente la solicitud.

De igual forma sera motivo suficiente para negar el permiso, cuando el
establecimiento objeto de la solicitud haya sido clausurado dentro de
los seis meses anteriores a la presentacion de la misma, por haber
operado sin el permiso correspondiente, y no sea una persona moral o
fisica de acreditada solvencia, y una continuidad en sus operaciones
de minimo tres afos.

SECCION SEGUNDA
DE LA EXPEDICION DEL PERMISO

ARTICULO 19.- La Secretaria al resolver favorablemente la solicitud
de un permiso, requerira al peticionario para que dentro del término de
diez dias habiles, contados a partir del dia siguiente al de la
notificacion de la resolucion, exhiba la pdliza de seguro en los términos
previstos por la fraccion 1V del articulo 15 de esta Ley, apercibiéndolo
gue de no hacerlo se negard la expedicion del permiso, quedando a
salvo su derecho a presentar nueva solicitud.

ARTICULO 20.- Exhibido en tiempo y forma los documentos
sefialados en el articulo anterior, la Secretaria debera expedir y hacer
entrega del original del permiso al peticionario 0 a quién para tal efecto
se autorice, recabando constancia de su entrega en la copia del
mismo, debiéndola anexar al expediente respectivo.

ARTICULO 21.- El Permiso que se expida sera personal e
intransferible y con vigencia de un afio.
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SECCION TERCERA
DE LA REVALIDACION DEL PERMISO

ARTICULO 22.- El permisionario tiene la obligacion de revalidar su
permiso dentro de los treinta dias anteriores a la fecha de su
vencimiento, debiendo presentar ante la Secretaria lo siguiente:

|.- Solicitud por escrito;

Il.- El permiso original sujeto a revalidacion;

[1l.- Cubrir el costo que se establezca en la Ley de Ingresos del Estado
para la realizacion del estudio de cumplimiento de los requisitos,
referido en el articulo 12 de esta Ley;

IV.- El recibo original del refrendo de la péliza de seguro prevista en la
fraccion

IV del articulo 15 de esta Ley; y

V.- Las demas que se establezcan en el Reglamento de la Ley.

ARTICULO 23.- La Secretaria, recibida la solicitud de revalidacion,
procedera a realizar el estudio de cumplimiento de requisitos y
practicara las visitas de verificacion que considere necesarias.

Cuando el peticionario no cumpla con los requisitos establecidos en el
articulo anterior, la Secretaria lo requerird para que exhiba los
documentos o informacién omitida, otorgandole un plazo de cinco dias
habiles para su cumplimiento; apercibiéndolo que de no hacerlo la
Secretaria resolverd que se tiene por no presentada la solicitud,
guedando a salvo su derecho a formular nueva solicitud.

ARTICULO 24.- La Secretaria contara con un plazo de diez dias
habiles para resolver lo conducente, a partir de la presentacion de la
solicitud de revalidacion, y en caso de que se hubiese requerido al
peticionario, a partir del vencimiento del plazo concedido.

La Secretaria al resolver favorablemente la solicitud de revalidacion,
requerird al peticionario para que dentro del término de cinco dias
habiles contados a partir del dia siguiente a la notificacion de la
resolucién, exhiba comprobante de pago de obligaciones fiscales;
apercibiéndolo que de no hacerlo se negara la expedicion del nuevo
permiso.
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ARTICULO 25.- Transcurrido el plazo a que se refiere el articulo 22 de
esta Ley, se considerara extemporanea la solicitud de revalidacion
presentada, aplicAndose por la Secretaria una multa administrativa de
cincuenta a cien dias de salario minimo general vigente en el estado;
debiendo la Secretaria girar oficio a la Secretaria de Finanzas de
Gobierno del Estado, acompafiandole copia certificada de la solicitud y
del permiso vencido, para que proceda conforme a la facultad
econdmica coactiva.

ARTICULO 26.- La presentacion extemporanea de la solicitud de
revalidacion del permiso, serd motivo suficiente para resolver
negativamente, cuando se presente a partir del tercer mes del
vencimiento del permiso.

SECCION CUARTA
DE LA MODIFICACION DEL PERMISO

ARTICULO 27.- La Secretaria podra autorizar la modificacién de un
permiso, por las causas siguientes:

l.- Por cambio de la razén social del permisionario;

II.-Por cambio del nombre comercial de la casa de empefio;

lll.- Por cambio de domicilio del establecimiento autorizado; y

IV.- Las demas que se establezcan en el Reglamento de la Ley.

ARTICULO 28.- El permisionario debera solicitar la modificacion del
permiso en un plazo que no exceda de cinco dias habiles, contados a
partir de que se dé alguno de los supuestos previstos en el articulo
gue antecede; debiendo presentar:

|.- Solicitud por escrito expresando la causa que motiva la peticion;

I.- El permiso original;

l1l.- Cubrir el costo que se establezca en la Ley de Ingresos del Estado
para la realizacion del estudio de cumplimiento de los requisitos,
referido en el articulo 12 de esta Ley;

IV.- En su caso, los documentos que acrediten la causa invocada,;

V.- Tratdndose de cambio de domicilio, la constancia de uso de suelo
y la de vigencia de autorizacion de ocupacion, expedidas por la
autoridad municipal correspondiente; y

VI.- Las demas que determine el Reglamento.
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ARTICULO 29.- La Secretaria recibida la solicitud de modificacion
procedera a realizar el estudio de cumplimiento de requisitos y
practicara las visitas de verificacion que considere necesarias.

Cuando el peticionario no cumpla con los requisitos establecidos en el
articulo anterior, la Secretaria lo requerird para que exhiba los
documentos o informacién omitida, otorgandole un plazo de cinco dias
habiles para su cumplimiento; apercibiéndolo que de no hacerlo la
Secretaria resolvera que se tiene por no presentada la solicitud,
guedando a salvo su derecho a formular nueva solicitud.

ARTICULO 30.- La Secretaria contara con un plazo de diez dias
habiles para resolver lo conducente, a partir de la presentacion de la
solicitud, y en caso de que se hubiese requerido al peticionario, a partir
del vencimiento del plazo concedido.

De aprobarse la modificacion se expedira un nuevo permiso y se
cancelara el anterior, dejando constancia de ello en el expediente
respectivo.

ARTICULO 31.- Es obligacion del permisionario, en los casos de
modificacion del permiso por cambio de domicilio, informar a los
pignorantes mediante aviso en lugar visible del establecimiento que
ocupaba; ademas de publicarlo en un diario de mayor circulaciéon del
municipio respectivo.

SECCION QUINTA
DE LA REPOSICION DEL PERMISO

ARTICULO 32.- El permisionario debera solicitar la reposicion del
permiso ante la Secretaria, cuando éste hubiere sido extraviado,
robado o sufrido deterioro grave.

ARTICULO 33.- Para obtener la reposicion del permiso, el peticionario
debera satisfacer los siguientes requisitos:

l.- Solicitud por escrito;

Il.- Exhibir el permiso original en los casos de deterioro grave;

lll.- Exhibir constancia de robo o extravio expedida por el Ministerio
Plblico; y
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IV.- Cubrir el costo que se establezca en la Ley de Ingresos del
Estado, para la realizacibn del estudio de cumplimiento de los
requisitos, referido en el articulo 12 de esta Ley.

ARTICULO 34.- La Secretaria contara con un plazo de diez dias
habiles para resolver lo conducente, a partir de la presentacion de la
solicitud de reposicion.

CAPITULO CUARTO
DE LOS CONTRATOS

ARTICULO 35.- Los permisionarios deberan sujetar los contratos que
celebren, a las formalidades que se establecen en esta Ley, debiendo
contener los requisitos estipulados en la legislacion federal aplicable a
la celebracion de contratos de mutuo con interés y garantia prendaria,
asi como también a las normas oficiales mexicanas sobre este tipo de
servicio.

ARTICULO 36.- El documento oficial con fotografia que ampare la
identidad del Pignorante, deberan anexarse al contrato, en copia
simple, debidamente cotejada con su original.

El pignorante, que realice varias operaciones y estas lleguen a la
etapa de comercializacion, y las demasias, no sean reclamadas, se
denominaran operaciones inusuales.

ARTICULO 37.- La casa de empefio debera otorgar fianza ante la
Secretaria, en caso que lesione intereses de los pignorantes y/o en
caso de cierre operaciones, se hara valida la misma, cada afo sera
requisito indispensable para que se otorgue el permiso.
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CAPITULO QUINTO

DE LAS MEDIDAS CAUTELARES
Y DE LAS SANCIONES

ARTICULO 38.- Corresponde a la Secretaria, mediante la practica de
diligencias de inspeccion, supervisar y vigilar el cumplimiento de las
disposiciones de esta Ley y su Reglamento.

Cualquier infraccion, sera sancionada por la Secretaria en los términos
previstos en esta Ley y su Reglamento.

ARTICULO 39.- Los permisionarios, quienes operen casas de
empeno, sus representantes, o la persona con quien se entienda la
diligencia de inspeccion que ordene la Secretaria, estan obligados a
permitir a los inspectores designados, el acceso al lugar o lugares
objeto de la misma, la verificacion de bienes y mercancias pignoradas,
de los contratos, asi como de los documentos de identificacion
personal de los pignorantes y de cualquier otro relacionado con su
actividad.

Las visitas de inspeccion vy verificacion deberan desarrollarse
conforme a las normas previstas en el Titulo Tercero de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los
Municipios de Baja California Sur.

ARTICULO 40.- Las infracciones a las disposiciones de esta Ley y su
Reglamento, se sancionaran con:

l.- Multa de cincuenta a quinientos dias de salario minimo general
vigente en el Estado;

Il.- Suspension temporal del permiso, hasta por treinta dias naturales;
0

lll.- Cancelacion del permiso.

ARTICULO 41.- Se impondra multa al permisionario, cuando:

|. Opere la casa de empefio fuera del horario establecido en esta Ley;
Il. No coloque el permiso, dentro del establecimiento de manera
permanente y visible;

lll. Celebre en la casa de empefio, contratos diversos al exhibido al
momento de la solicitud del permiso;
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IV. No cumpla con el pago de obligaciones fiscales y comerciales;

V. Omita dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 31 de esta Ley;
VI. Omita anexar al contrato, copia del documento oficial con fotografia
que acredite la identidad del pignorante, asi también copia de la
factura o documento con que se acredite la propiedad del bien
pignorado, o bien el manifiesto a que se refiere esta Ley;

VII. Se oponga sin causa justificada, a la practica de una diligencia de
inspeccion;

VIIl. Se oponga sin causa justificada, a exhibir al inspector designado,
el permiso, la constancia de revalidacion o de modificacion del
permiso, asi como el recibo de pago de obligaciones fiscales y de
cualquier otro documento relacionado con sus operaciones;

IX. Solicite extemporaneamente la revalidacion del permiso, dentro de
los dos meses siguientes a su vencimiento, o

X. Por las demas infracciones a las disposiciones de esta Ley, que no
ameriten la suspension o cancelacion del permiso.

ARTICULO 42.- Se impondra suspension temporal al permisionario,
cuando:

l.- No solicite la modificacion del permiso en los términos previstos en
esta Leyy el

Reglamento; o

Il.- Acumule una multa dentro de un periodo de veinticuatro meses, y
no cuente con una operacién de tres afios continuos, celebrando
contratos de mutuo con interés y garantia prendaria, y no sea de
acreditada solvencia.

ARTICULO 43.- Se impondra cancelacion del permiso, cuando:

l.- El permisionario acumule dos sanciones de suspension temporal
dentro de un periodo de veinticuatro meses; o

Il.- ElI permisionario, su representante legal, los miembros del consejo
de administracion o el administrador Unico, cometan acciones
delictivas con motivo de las actividades reguladas por esta Ley y su
Reglamento, previa resolucion judicial ejecutoriada.

En estos casos, el propietario de la casa de empefio, sera el

depositario delos bienes en prenda, quedando bajo su mas estricta
responsabilidad la guarda y custodia de los mismos.
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Asimismo, previa autorizacion de la Secretaria, el propietario de la
casa de empefio s6lo podra continuar con las operaciones relativas a
la devolucién de prendas.

ARTICULO 44.- Para la imposicion de las sanciones a que se refiere
el articulo 40 de esta Ley, la Secretaria notificara al permisionario el
acuerdo de inicio del procedimiento, que contendra:

l.- Los motivos que dan origen al procedimiento;

Il.- La infraccidon que de manera presuntiva se le atribuye;

lll.- Los elementos de prueba existentes;

IV.- Su derecho a contestar por escrito, formulando alegatos y
ofreciendo las pruebas que respalden su defensa, en un término de
cinco dias habiles contados a partir del dia siguiente en que surta
efectos la notificacion del acuerdo de inicio; y

V.- Su derecho a defenderse por si o hacerse representar o patrocinar
por uno 0 mas abogados procuradores.

Recibido el escrito a que se refiere la fraccion IV y desahogadas las
pruebas, si las hubiere, o transcurrido el término previsto en este
articulo, la Secretaria procedera a resolver lo conducente dentro de un
término de diez dias héabiles, debiendo notificar a los interesados, la
resolucién respectiva.

Las notificaciones que deban efectuarse en el procedimiento, se
realizaran de conformidad a lo dispuesto en la Ley Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios de Baja
California Sur.

ARTICULO 45.- Iniciado el procedimiento, la autoridad, a fin de
asegurar la eficacia de la resolucion que pudiera recaer, o para
salvaguardar la seguridad publica, podra clausurar temporalmente el
establecimiento como medida cautelar.

Las medidas cautelares no prejuzgan sobre la materia de las
imputaciones atribuidas en el procedimiento a que se refiere el articulo
anterior, y cesaran cuando asi lo determine la Secretaria o cuando
concluya el procedimiento.
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Tratdndose de clausura temporal, el propietario de la casa de empefio
sera el depositario de los bienes en prenda, quedando bajo su mas
estricta responsabilidad la guarda y custodia de los mismos.

ARTICULO 46.- La Secretaria, para la imposicién de las sanciones,
debera tomar en consideracion:

l.- Las circunstancias socioeconomicas del infractor.

Il.- El caracter intencional o negligente de la acciébn u omision
constitutiva de la infraccion.

lll.- La conveniencia de evitar practicas tendientes a contravenir las
disposiciones de esta Ley y su Reglamento; y

V.- La reincidencia.

Para los efectos previstos en este Capitulo, habra reincidencia cuando
el permisionario acumule dos sanciones dentro del periodo de
veinticuatro meses contado a partir del dia siguiente de la primera.

ARTICULO 47.- Las multas a que alude esta Ley, se haran efectivas
por conducto de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado,
conforme a las formalidades del Cédigo Fiscal del Estado.

ARTICULO 48.- La Secretaria, para la ejecucion de sus
determinaciones, podra hacer uso de las medidas necesarias,
incluyendo el auxilio de la fuerza publica.

ARTICULO 49.- La Secretaria podra clausurar en forma inmediata y
sin que medie procedimiento, la casa de empefio que opere sin el
permiso regulado en esta Ley.

El propietario de la casa de empeiio, sera el depositario de los bienes
en prenda, quedando bajo su mas estricta responsabilidad la guarda y
custodia de los mismos.

En este caso, previa autorizacion de la Secretaria, el propietario de la

casa de empefio so6lo podra continuar con las operaciones relativas a
la devolucién de prendas.
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CAPITULO SEXTO
DE LOS RECURSOS

ARTICULO 50.- En caso de inconformidad por la aplicacion de alguna
de las disposiciones o0 resoluciones contenidas en esta Ley y su
Reglamento, los interesados afectados podran interponer los recursos
en los términos de la Ley de Justicia Administrativa para el Estado de
Baja California Sur.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Baja
California Sur.

SEGUNDO.- El Ejecutivo del Estado dentro de los sesenta dias
siguientes a la entrada en vigor de esta Ley, deberd expedir las
disposiciones reglamentarias correspondientes.

TERCERO.- Dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a la
entrada en vigor del Reglamento de esta Ley, los peticionarios de
expedicion, revalidacion y modificacion de permisos, cuya solicitud se
encuentre pendiente de resolucion, deberan adecuarla conforme a las
disposiciones de esta Ley y de su Reglamento. De no atenderse lo
anterior, la solicitud se tendra por no presentada.

CUARTO.- Los permisos expedidos anteriormente a la fecha de
entrada en vigor de la presente Ley seguiran vigentes, debiendo los
permisionarios solicitar la revalidacion dentro de los treinta dias
anteriores a la fecha de su vencimiento, conforme a lo dispuesto por el
presente ordenamiento.

QUINTO.- Dentro de los treinta dias siguientes a la entrada en vigor
del presente Decreto, los permisionarios deberan presentar ante la
Secretaria, el libro de registro de contratos a que se refiere el articulo
37 de esta Ley para su autorizacion, y exhibir el contrato utilizado para
la celebracion de los prestamos ofertados al publico, debidamente
registrado ante la Procuraduria Federal del Consumidor.
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SEXTO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al
presente Decreto.

Dado en la Sala de Sesiones José Maria Morelos y Pavén del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Baja California Sur.

Recinto Oficial del Congreso del Estado.
La Paz, Baja California Sur, a 06 de junio de 2012.

ATENTAMENTE

DIP. GUADALUPE OLAY DAVIS
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